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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirklareli Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

yiiksekogretim kurumudur.

Kirklareli Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi c¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere

anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 104.952.000,00 -TL’dir.
Y1l igerisinde 8.007.759,31 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
113.629.753,31 TL olmustur. Bu tutarin 103.460.360,54 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge

gerceklesme orant % 91,05 olmustur.

Biitcede 104.952.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
97.347.750,52 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 93 olmustur.

Kirklareli Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Gider Gerg¢eklesmeleri

. . Toplam Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Baslangic Odenegi Toplam Odenek
Harcanan Orani ( %)

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI|104.952.000,00 113.629.753,31 (103.460.360,54 |91

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri

Gergceklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam
Orani(%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 104.952.000,00 97.347.750,52 93
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesine gore hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eTaginir kesin hesap cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiirlitmek ve denetim goriisii
olusturabilmek i¢in; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve

Raporlanmamasi

Universite biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun bigcimde
yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekirken, 6zel biitce disinda olusturulan biitceler ile idarenin
tim mali islemlerinin biitce igerisinde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi

goriilmektedir.

Kamu Idarelerinin biitgelerinden ayr1 olarak, idari ve mali yapilanmalarm bir sonucu,
yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi, egitim, arastirma ve uygulama
merkezi gibi adlar altinda ayr1 ayri biitgeye sahip isletmeler/hesaplar olusturulmustur. Sosyal
tesislerin dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 191’inci maddesinde
s0z konusu tesislerin kurulabilecegi, aym1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimrilk Bakanhiginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hiikme baglanmig olmakla birlikte bu konuda bir

diizenleme yapilmamistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 10'uncu maddesi (Ek: 17/9/2004-5234/
10 ve 11°nci madde) (o) bendi ve 11'inci maddesi (o) bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler ¢ercevesinde faaliyetlerini

yiirlitmektedirler.

Sosyal tesislerin kurulus ve isleyisine iligkin genel ve temel bir diizenlemenin olmamasi
Universiteler de dahil olmak iizere idari kararlarla bir ¢ok konuda sosyal tesisler kuruldugu

goriilmektedir.

Daha onceleri bu tesislerin isletilmeleri sirasinda personel giderlerinin yani sira cari
giderlerinin bir kismi veya tamami idarelerin kendi biitcelerinden karsilaniyor iken,
harcamalarina bir diizen ve disiplin getirmek amaciyla giderlerini kendi gelirlerinden
karsilamas1 kurali benimsenmis ve bu kural yili biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle ve

Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan tebligler ile yiiriitiile gelinmistir.

Getirilen kisitlayict bu diizenlemeler ile bir¢ok sosyal tesis kapatilmis, 6zel isletmelere

devredilmis veya satilmistir.

Gilinitimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6nemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gdzlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
bir kismi 6zel biitge igerisinde bir kismi ise 6zel biitce disinda sosyal tesis isletmeleri ad1 altinda

faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Ozel biitge igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler ayr1 bir muhasebesi
bulunmadig gibi giderlerinin bir kismini 6zel biitge giderleri i¢inde giderlestirmekte, gelirleri
ise 0zel 6denek kaydedilmektedir. Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitgeden
kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit etmek i¢in 6zel olarak ayrigtirma, 6l¢gme vb. karmasik ve
detayli hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biitge icerisinde

sosyal tesisler i¢in biitcede kurumsal kodun dolayisi ile buna bagl alt kodlarin bulunmamasidir.

Diger yandan 6zel biit¢e disinda, faaliyetlerini bu defa isletmeler adi altinda siirdiiren
sosyal tesislerin ayr1 bir biitgesi, muhasebesi ve mali tablolari bulunmaktadir. Bu olusum 6zel
biitgeden ayrik, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadir. Kar zarar esasina
gore faaliyetini siirdiiren s6z konusu isletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kar ve
zararin Ozel biitge ile ne sekilde iliskilendirilecegi mevzuatimizda belirsizdir. Ayrica bu

isletmeler de kendi aralarinda sadece mensuplarina hizmet verenler ile umuma acik olarak
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hizmet verenler yoniinden de farkliliklar gostermektedirler. Umuma agik hizmet verenler vergi

mikellefiyeti ile mesul olmaktadirlar.

Istihdam y&niinden kamu y&netiminin istihdam usullerine tabi olmadiklar1 varsayrmu ile
yerli yersiz alabildigince ve higbir kurala bagli olmaksizin istihdam sagladiklar1 da

goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzluklar: i¢cinde barindiran ve
birgcok kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilarina ve pozisyonlarina gore farkliliklar
gosteren kamu sosyal tesisi uygulamalarinin biitiinctil bir bakis acis1 ile mali ve idari
mevzuatinin tam olarak uygulamaya gegirilemedigi gibi mevcut uygulamalarin da konu ile ilgili

meri mevzuata uyarli olmadig: goriilmektedir.

Oysa kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanunun “Amag¢” baslikli

birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.’

seklinde ifade edilen tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini raporlanmasini ve mali
kontroliinii i¢ine alan sonug itibariyle de hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amag

edinen bir dlizenleme ortaya konulmustur.
Ayni1 Kanunun “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
gtivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (II1) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biit¢elerinden olusur. Genel biit¢e, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna

ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek

lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
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calisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her bir

kamu idaresinin biitcesidir”

seklinde ifade edilmis olup, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, biitgelerinin,
merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitcelerinden
tesekkiil ettigi ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi kurali getirilmis ve kanun maddesi ile giivence altina alinmistir.

Esas itibariyle kamu mali yonetimi sitemine genel ve temel bakis acis1 Kanunun amag
bashigr altinda kapsamli bir sekilde vurgulanmistir. Kanunun amaci, biit¢e ilkeleri (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 8) ve tiirleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinde tim mali islemlerin tek bir biitce i¢inde yer olmasini, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini, bunlarin disinda herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmamasini

raporlanmamasini amag ve ilke olarak belirlemistir.

Diger yandan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Amag¢” baslikli birinci maddesinde de “Bu Esas ve
Usullerin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; iglemlerinin kayit altina
alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larim

’

karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.’

seklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayili Kanunun amag ve ilkelerini benimsedigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayili
Kanun ile getirilen biitge ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi,
idarenin tiim faaliyetlerini parga parga degil tiimiinii kapsayan muhasebe kaydinin
olusturulmasini ve raporlanmasii giivence altina alan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, sosyal tesis igletmeleriyle ilgili madde de belirtilen
hususlara katilmakla birlikte konu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi iiniversitemize ait
bulunmamaktadir.

Ifadesine yer verilmistir.
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Sonug¢ olarak Genel olarak kamu idaresi bulguya katilmis olup konu ile ilgili Maliye

Bakanligi'nin diizenleme yapmasi geregine vurgu yapilmistir.

Gliniimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6énemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gozlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
bir kismui 6zel biitge icerisinde bir kismi ise 6zel biit¢ disinda faaliyetlerini stirdiirmektedirler.
Kirklareli Universitesinde de sosyal tesisler gelir ve giderlerini 6zel biitge igerisinde
muhasebelestirilmektedir. Ancak 6zel biit¢e igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesis
islemlerinin ayr1 bir muhasebe kaydinin yapilmamasi, gelir gider iliskisinin de kurulamamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigini, 6zel biitgeden kaynak aktarilip
aktarilmadigini tespit etmek i¢in 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve detayh
hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biitce icerisinde sosyal
tesisler i¢in biitgede kurumsal kodun dolayisi ile buna bagl alt kodlarin bulunmamasidir. Bu
eksikligin giderilmesi hususu Maliye Bakanligi'nin uhdesinde olup biit¢e icinde ve disinda
faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesislerin muhasebe sisteminin biitiinciil ve kapsayic1 bir anlayisla
ele alinarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uyarli hale getirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kirklareli Universitesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirklareli Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
o 2017 y1l1 Performans Programu,
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.
Bu kapsamda;

Kirklareli Universitesi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Performans Programi hari¢ Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu’nu zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu ancak
Performans Programinda ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerine aykiriliklarin bulundugu
goriildiigiinden Performans Programinin raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna

varilmistir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, 6l¢iilebilirlik, iyi tanimlanma, tutarlilik ve dogrulanabilirlik,
ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, performans
programu ile ilgili tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile ilgili

kriterlere de kismen uyuldugu sonucuna varilmstir.

Stratejik Planda, 5 stratejik amag, 14 stratejik hedef ve 24 gosterge; buna paralel olarak
Performans Programinda da 14 performans hedefi, 24 gosterge ve 19 faaliyet yer almaktadir.
Ancak Performans Programinda yer alan tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri

incelenmemistir. Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek
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iizere onemli sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine

yonelik denetim, asagidaki performans hedef ve gosterge ile sinirlandirilmistir:

Performans Hedefi: Universitemizin kabul goren saygin ve taninir bir konuma gelmesi

Gosterge 1 2015 2016 2017

Gergeklestirilen  bilimsel/toplumsal  etkinlik
354 355 355
sayisi

Performans1 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini ireten veri kayit
sistemlerinden secilen bir adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Kirklareli Universitesi'nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU
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Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kirklareli Universitesinin yayimladig 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1li Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Kirklareli Universitesi’nin yayimladig
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

2017 yili Kirklareli Universitesinin 2013-2017 Stratejik Planinin son yili olmasi
nedeniyle, planin degerlendirilmesi yonelik olarak; bes baslik altinda 5 stratejik amag ve 14
stratejik hedef belirlendigi ve bu hedeflere iliskin performans gostergeleri olusturularak tiger
aylik ve yillik periyotlar halinde izleme ve degerlendirme faaliyetleri gerceklestirildigi

anlasilmstir.
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Universitenin yapilanma ve isleyisine yonelik ihtiyaglarm giderilmesi amaci
icerisindeki fiziki altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve idari birimlerin islerlik ve verimliliginin

arttirilmasina iliskin hedeflerine ulasilmis oldugu goriilmiistiir.

Teknokent veya KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligr).gibi olusumlarin hayata gegirilmesine iliskin olarak ise bu
olusumlarin kurulamamis oldugu goriilmekle birlikte Transfer Teknoloji Ofisinin kurularak

faaliyete gecirilmis oldugu anlasilmistir.

Modern, ulusal ve uluslararasi diizeyde nitelikli ve verimli bir egitim-6gretim anlayisini
gerceklestirmek amaci igerisindeki hedeflere ulagilmasinda basarili olundugu, ancak Farabi
degisim programi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun 03.08.2016 tarihinde bu programa
iligkin faaliyetlerin yiiriitilmesine yonelik karar1 neticesinde performans gostergesinin

gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Bilimsel ve akademik arastirma, yayin ve projelerin ulusal ve uluslararasi diizeye uygun
olarak gelistirilmesi ve sayilarimin arttirilmasi amaci igerisindeki hedeflerden arastirma,
makale, yayin sayisi ve lniversite blinyesinde siireli yayin ¢ikarilmasi ile ilgili performans
gostergesine ulagilmis oldugu ancak yayinlara iliskin 6diil ve basvuru kosullarinin duyurulmasi
ve disiplinler arasi ¢alismalara yonelik etkinlik sayis1 gibi performans gostergeleri ile ilgili

saglikl1 bir geri bildirim alinamadig1 anlagilmistir.

Universitenin mevcut kaynaklarmi gelistirmek ve yeni kaynaklar yaratmak amaci
icerisindeki performans gostergelerinin basarili olunup olunmadigini 6l¢gmeye uygun olmadig:

anlagilmistir.

Universitenin ulusal ve uluslararasi tanmirlik ve sayginhigini daha da giiglendirmek

amaci icerisindeki hedeflere ulasilmasinda ise genel olarak basarili olundugu ortaya ¢ikmaistir.

Kirklareli Universitesi'nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve Performans Programi hari¢c zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve
Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu ancak Performans Programinda ilgililik,
1yl tanimlanma kriterlerine aykiriliklarin bulundugu goriildiigiinden Performans Programinin
raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, performans bilgisinin icerigi agisindan da yine

kismen uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

Kirklareli  Universitesinin  performansini ~ dlgmek igin  kullandign ~ sistemin
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degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gdsterge g¢ergevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedefine iliskin gostergenin gerceklesmesine iligkin

verilerin glivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiustiir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iliskin ger¢eklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel olarak

tutarl1 bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlagilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, bu belgelerin birbirine tutarliginin tam olarak

saglanmasi, belirlenen performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi saglanmalidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: idarenin Performans Programinin Kamuoyuna Geg¢ Aciklanmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®énetmeligin 7 nci
maddesinin dort ve altinci fikralarinda performans programlarin Bakanliklarda Bakan; diger
idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici tarafindan Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklanmasi
gerektigi ve ayni zamanda, kamuoyuna aciklanan performans programlarinin ilgili idarelerin

internet sitelerinde yayimlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin performans programmin mevcut oldugu fakat 14 Mart 2017 tarihinde
kamuoyuna agiklandig1 ve kurumun internet adresinde yayinlandig: belirtilmisse de 2017 yili

sonu itibariyle de kurumun internet sitesinde yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2017 Yili Performans Programi “Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik” hiikiimleri geregince
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stiresi i¢erisinde hazirlanarak yonetmelikte belirtilen ilgili kamu idarelerine ( Maliye Bakanlig,

Kalkinma Bakanlig1) gonderilmis bulunmaktadir.

Universitemiz 2017 yili performans programina idaremizin internet adresinde yer
verilmig bulunmakla birlikte web sayfasinda yil icerisinde yapilan gilincellemeler esnasinda
sehven kaldirilmis olabilecegi diistiniilmektedir. Ancak halihazirda idaremizin internet
adresindeki web sayfasinda Universitemizin Stratejik Planlari, 2014 yil1 dahil olmak iizere
biitiin performans programlari ve 2008 yil1 dahil olmak {izere tiim faaliyet raporlarina yer

verilmis olup kamuoyu ile paylagilmaktadir.
[fadelerine yer verilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda performans programinin en geg ilgili yilin ocak ay1 sonuna
kadar kamuoyuna acgiklanmasi gerekirken bu siirenin agildig1 ve tiniversitenin internet sitesinde

s0z konusu programin yer almadigi belirtilmisti.

Kamu idaresi performans programinin siiresi igersinde ilgili kurumlara gonderildigi ve
kamuoyuna aciklandigini, ancak internet sitelerindeki giincellemeden 6tiirii sehven programin

sitelerinden kaldirilmis olabilecegini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak; bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedefi ve Altindaki Performans Gostergelerine Onceki
Yillarda Ulasilmis Olmasmna Ragmen 2017 Yih Performans Programinda da Bu

Performans Hedef ve Gostergelere Yer Verilmesi

Performans programi; bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiirtitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gdstergelerini igeren programdir. Dolayisiyla gergeklesmis bir hedefin programda

yer almast hem anlamsiz hem de gereksizdir.

Idarenin 2017 yili Performans Programinda 6nceki yillarda gerceklesmis performans

gostergelerine tekrardan yer verildigi goriilmiistir.

Ornegin;
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Kurum performans programinda derslik ve egitim alanlari, sosyal aktivite alanlari ile
isitsel ve gorsel teknolojik kaynak sayisinin arttirilmasi, bilisim altyapisinin kurulmasi

performans hedefi altindaki:

e Derslik ve egitim alanlarinin sayisinin artirilmasi performans gostergesi ile ilgili olarak
2015 yilinda 286, 2016 yilinda 300 ve 2017 yilinda 325 olarak belirlenen derslik
sayisina 2014 yilinda ulasilmas,

e Sosyal aktivite alanlarinin sayisinin artirilmasi performans gostergesi ile ilgili olarak
2015 yilinda, 59, 2016 yilinda 59 ve 2017 yilinda 60 olarak belirlenen rakama 2017 yili
oncesi ulagilmis

e Ilsitsel ve gorsel teknolojik kaynaklarin sayisinin artirilmasi, bilisim altyapisinin
kurulmasi1 performans gostergesi ile ilgili olarak 2015 yilinda 2240, 2016 yilinda 2250
ve 2017 yilinda 2300 olarak belirlenen rakamlara 2017 yili 6ncesi ulasilmis,
olmasindan otiirli, s6z konusu performans hedefi ve gostergelerine performans

programinda yer verilmemesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bundan boyle stratejik planlarda donem sonu igin
belirlenmis ama¢ ve hedeflere program yilindan 6nce ulasilmasi halinde {iiniversitemiz
tarafindan hazirlanacak yillik performans programlarinda yer verilmemesine 6zen

gosterilecektir.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda gergeklesmis bir hedefin performans programda yer

almasinin hem anlamsiz hem de gereksiz oldugu belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda bundan bdyle stratejik planlarda donem sonu i¢in belirlenmis
amag ve hedeflere program yilindan 6nce ulasilmasi halinde performans programlarinda yer

verilmeyecegini ifade etmistir.

Hem yil1 performans programi hem de y1li faaliyet raporunu ilgilendiren bulgu konusu

husus kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; her ne kadar kamu idaresi hatanin sonradaki yillarda diizeltililecegini
belirtmisse de, 2017 yili i¢in ger¢eklesmis hedeflere kaynak ayrildigi s6z konusu performans
programda goriilmektedir. Bu yoniiyle idarenin 2017 yili performans programinin dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Faaliyetin Performans Hedefi ve Gostergesi ile Tlgisinin Kurulamamasi

2017 Y1l Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore;

“Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise

bunlari nasil gergeklestirecegini ifade eder.

Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bash basina bir biitiinliik olusturan,

vonetilebilir ve maliyetlendirilebilir tiretim veya hizmetlerdir.

Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini ol¢mek,

degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglardir.”

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iiretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongdren biit¢celeme anlayisinin islerlik kazanmasi ac¢isindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

Buna ragmen idarenin 2017 Y1l Performans Programinda “Universitemizin kabul géren
saygin ve taninir bir konuma gelmesi” performans hedefinin altinda “Isbirligi yapilan ulusal ve
uluslararasi liniversite sayis1” gostergesi yer almaktadir. Bu hedefe yonelik olarak belirlenen
faaliyet ise “mezuniyet sonrasi takip sisteminin tasarlanmasi ve uygulamanin baglatilmas1”
sekliyle belirtilmistir. S6z konusu faaliyetin hedef ve gosterge ile nasil bir ilgisinin kuruldugu

aciklamalar kismindan da anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 yili Universitemiz performans programinda
Fayda Maliyetleri Tablosunda “Tiim birimler i¢in mezuniyet sonrasi takip sisteminin
tasarlanmas1 ve uygulamanin baslatilmasi” faaliyeti i¢in performans hedefi olarak “Tiim
birimler i¢in mezun takip sisteminin olusturulmasi” ifadesine yer verilmis olmakla birlikte,
Performans Hedefi Tablosunda ayni hedef ve faaliyet i¢in performans hedefi olarak sehven
“Universitemizin kabul goren saygin ve taninir bir konuma gelmesi” ifadesine yer verilmistir.

Bundan boyle diizenlenecek performans programlarinda yer alan faaliyetlerin hedef ve
performans gostergesi ile iliskisinin kurulmasina engel olacak performans hedefi

tanimlanmamasina ve yazim hatalar1 yapilmamasina dikkat edilecektir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda Idarenin 2017 Yili Performans Programinda
“Universitemizin kabul géren saygin ve tanmir bir konuma gelmesi” performans hedefinin
altinda “Isbirligi yapilan ulusal ve uluslararasi iiniversite sayis1” gdstergesi yer almaktadir. Bu
hedefe yonelik olarak belirlenen faaliyet ise “mezuniyet sonrasi takip sisteminin tasarlanmasi
ve uygulamanin baslatilmasi1” sekliyle belirtilmistir. S6z konusu faaliyetin hedef ve gosterge

ile nasil bir ilgisinin kuruldugu agiklamalar kismindan da anlasilamadigi belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda konunun performans programinda yazim hatasindan

kaynaklandigini ifade etmis, bundan boyle daha dikkatli olunacagini vurgulamistir.

Sonug olarak; Hem y1li performans programi hem de yili faaliyet raporunu ilgilendiren
bulgu konusu husus kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi agisindan Onem arz -ettigi
diisiiniildiiglinden bu yoniiyle idarenin 2017 yil1 performans programinin dogru bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Performans Programinda Gostergenin Belirlenmemis Olmasi

Performans gostergesi kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini
ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak

ifade edilen araglardir. Dolayisiyla belirlenen gostergenin somut ve spesifik olmasi gerekir

2017 Yili Performans Programinda “Ulusal ve uluslararasi platformlarda isbirligi ve
dayanigsma saglanarak rekabet giicliniin arttirilmas1” performans hedefinin altinda “Farabi
programina katilan 6gretim elemani sayis1” gostergesine rakamla (0) adet yazilmis olmasi

performans gostergesi tanimina uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programinda “Ulusal ve uluslararasi
platformlarda isbirligi ve dayanigma saglamak rekabet giicliniin arttirilmast” performans hedefi
ile ilgili olarak “Farabi programina katilan dgretim elemani sayisi” performans gostergesi
onceki program donemlerinde de siirekli 6gretim elemani hareketliligi bulunmamasi nedeniyle

sehven sifir olarak yazilmigtir.

Bundan boyle diizenlenecek performans programlarinda boyle bir hataya sebebiyet

verilmemesine 6zen gosterilecektir.

Ifadelerine yer verilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulugu konusuna katilmakla birlikte bundan boyle
diizenlenecek performans programlarinda bdyle bir hataya sebebiyet verilmemesine &zen

gosterilecegini vurgulamaistir.

Sonug olarak, bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan 4.1.1 Performans Gostergesinin

Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans Programinda yer alan “Intranet Benzeri Kurumsal Iletisim Agi Kurulmas:”
seklindeki 4.1.1 Performans Gostergesinin, 4.1 Basta bilimsel arastirma projesi destekleri
olmak iizere yeni kaynak yaratmak hedefiyle ilgili olmadig1 2015 yili performans denetiminde
de bulgu olarak yer almasina ragmen 2017 Y1l1 Performans Programina da dahil edilmemesinin

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2017 yili performans programinda ilgililik
kriterini karsilamamasi1 nedeniyle “Intranet Benzeri Iletisim Ag Kurulmasi” faaliyeti igin
kaynak ayrilmayarak Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yer vermemekle birlikte sehven

Performans Hedef Tablosunda sehven yer verilmis bulunulmaktadir.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonug olarak Performans Programinda yer alan “Intranet Benzeri Kurumsal Iletisim
Ag1 Kurulmas1” seklindeki 4.1.1 Performans Gostergesinin, 4.1 Basta bilimsel arastirma projesi

destekleri olmak tizere yeni kaynak yaratmak hedefiyle ilgili olmadig1 belirtilmisti.

Kamu 1idaresi cevabinda ilgililik kriterini karsilamayan gosterge icin kaynak

ayrilmadigini sehven Performans Hedef Tablosunda yer verildigini ifade etmistir.

Sonug olarak ilgililik kriterini saglamayan gdsterge i¢in kaynak ayrilmamasi ve sehven
performans programinda yer verilmis olmasindan 6tiirii ilgili performans programda seklen
hata yapildig diistiniildiigiinden, bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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