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AKSARAY IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Aksaray 1l Ozel Idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz
mahalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmustir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iinci maddesinin (a) fikrasinda “i/ ézel idaresi; il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmigstir. Ayni
Kanunun 4 {incii maddesinde belirtildigi iizere “il ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldwrilmasiyla tiizel kigiligi sona erer.”” 5 inci madde hikmune gore ise il 6zel
idaresinin gorev alani il sinirlarin1 kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore il Genel Meclisi,
Kurumun karar organ1 fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede
yapilan diizenleme ile Kurumun organlar1 arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin goérevleri aym kanunun 6nci maddesinde ayrintili olarak
gosterilmistir.

Aksaray Il Ozel Idaresi’nin kurulu bulundugu Aksaray ilinde 6 ilge, 48 belediye ve 152
koy bulunmaktadir. Kurumun hizmet verdigi sinirlar i¢indeki toplam niifus 379.915 kisi olup,
bu niifusun % 37,83’iinii olusturan 143.738 kisi kdy ve beldelerde yasamaktadir. ilin
yiizdl¢iimii 4.589 km? dir. Aksaray ilinde merkez ilge harig alt1 ilge bulunmakta olup bunlar,
Agacoren, Eskil, Giilagag, Giizelyurt, Ortakdy ve Sarryahsi. i1 Ozel Idaresi biinyesinde
bulunan alt1 ilgede de Ilge Ozel Idare Miidiirliigii de faaliyettedir.

Aksaray i1 Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, genel sekreterlik, mali hizmetler,
insan kaynaklar1 ve egitim, imar ve kentsel iyilestirme, plan proje yatirim ve ingaat, kiiltiir ve
sosyal isler, destek hizmetleri, enclimen, yol ve ulasim hizmetleri, kiitiiphane, su ve kanal

hizmetleri miidiirliikleri ile ilge 6zel idare miidiirliikleri altinda orglitlenmistir

Aksaray i1 Ozel Idaresi'nin ortak oldugu kuruluslar sunlardr:
e Vilayetler Hizmet Birligi
e Aksaray Organize Sanayi Bolgesi
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e Nevsehir Bolge Kalkinma Ajansi
e Aksaray Ili Mahalli idareler Hizmet Birligi

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siiflandirma cercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle biit¢e ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
5018 sayili Kanun’un 49ncu,5302 sayili Kanun’un 48nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Mali Tablolar bu
Yonetmelik esaslarina gore hazirlanmaktadir.

Kurumca yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ve
bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirleri “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi” nde belirlenmistir.

Aksaray 11 Ozel Idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmekte, muhasebe islemleri ise Icisleri Bakanliginin sundugu “e-
icisleri” otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2012 Y1ili Mali Bilgileri

Kurumsal Performans Planmma gore hazirlanan Aksaray 11 Ozel Idaresi 2012 yili
Butgesinde 25.000.000 TL Gelir, 25.000.000 TL Gider 6ngoriilmiis olup biitge 25.000.000 TL
olarak kabul edilmistir.

2012 y1li Kesin Hesap verilerine gore ise,

71.712.250,46 TL gelir elde edilmistir. Bunun % 0,31°1 (222.417,41 TL) vergi
gelirleri, % 0,83 ‘i (596.844,72TL) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, % 67,16’s1 (48.163.165,09
TL) alinan bagis ve yardimlar (Bakanlik ve diger kuruluslardan aktarilan 6deneklerde bu
kapsamdadir), % 31,37 si (224.97.413,24 TL) Diger gelirler (Iller Bankasi’ndan gonderilen
merkezi idare vergi gelirlerinden ayrilan pay ve faizler), % 0,32’s1 (232.410,00 TL) Sermaye
Gelirleri olarak gerceklesmistir.

Ongoriilen biitce ddenegi 25.000.000 TL iken 2011 yilindan devreden 35.700.090,
merkezi yonetimden aktarilan 49.916.198,56 TL ile birlikte 2012 yil1 6denegi 110.616.288,60
TL’na ulasmis olup 2012 yilinda bu tutarin 66.285.360,13 TL harcanmustir.

Ozel idarenin kendi biitcesinde yer alan isler igin gerceklesen tahsilat 22.826.736 TL
olup, 25.000.000 TL olan toplam biitge 6deneginin % 91,30’u iken, Merkezi idareden
aktarilan 49.916.198,56 6denegin, 2012 yil1 biit¢e rakami olan 25.000.000 TL’na orani % 199
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olup, 2012 yili toplam &denegi olan 110.616.288,60 TL’nin % 38’1 olan 42.081.045 TL
odenek de 2013 yilina devredilmistir.

Bu ddenekler kapsaminda 66.285.360,13 TL toplam gider yapilmis bunun % 32’si
olan 21.552.305,12 TL Personel gideri, % 25’i olan 16.939.147,31 TL da mal ve hizmet
alimlari, % 36’s1 olan 23.865.538,56 TL sermaye gideri, % 0,10 ‘u olan 65.378,61 TL faiz
giderleri, % 0,71’i olan 472.990,53 TL cari transferler ve % 5 ‘i olan 3.390.000,00 TL da

sermaye transferi olarak harcanmustir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda, Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, mali tablo, belge
ve bilgilerden, biit¢e kesin hesabi ile birlikte kesinlesecek olan, taginir kesin hesap cetveli ile
tasinir hesab1 icmal cetveli disindakiler temin edilmis, ayrica Igisleri Bakanlhiginca yiiriitiilen
e-icisleri projesi kapsamindaki Analitik Biitge Muhasebe ve rapor modiiliinden faydalanilarak

denetimimiz yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
d) Biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;
1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAY' IN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Aksaray 1l Ozel Idaresinin, 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin, tim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii etkilememekle birlikte kurum is ve islemleriyle ilgili olarak asagida
belirtilen hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

BULGU 1- Kurumca vadeli hesap agmak amaciyla ya da diger sebeplerle, vadesiz
hesaptan vadeli hesaba yapilan aktarmalarin, bagskasinin hesabina yapilan olan aktarma olarak
kabul edilip, hem 102 Banka Hesab1, hem de 103 Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesab:
kullanilmas: gerekirken, kullanilmamakla, banka islemleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumsuzluk ortaya ¢ikmasina sebep olundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmistir.
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BULGU 2- Aksaray il Ozel Idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu; 3213
sayil1 Maden Kanunu’nun 14 ncii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili kanunla getirilen
ek fikraya gore belirlenen “Devlet Hakki™nin % 25 ini olusturan il Ozel idaresi Paylarini
tahsil ve takip eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile sézkonusu gelirlerin takibi konusunda
iletisim eksikligi bulundugu, bu meyanda Maden Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore,
2012 yilinda Aksaray Il Ozel Idaresinin hesaplarina yatirilmasi gereken Maden Pay1
miktarindan 21.045,25 TL’nin yatirilmadigi, ancak bu tutar hakkinda herhangi bir islem

yapilmadigr goriilmiustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3- Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin 280. maddesine gore, Aksaray
11 Ozel Idaresinin giristigi yiiklenmeler karsiiginda, yiiklenicilerden aldig1 teminatlardan, 1
yildan uzun vadede iade edilecek olanlarin izlenmesi igin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi, 1 yildan kisa vadede iade edilecek olanlarin izlenmesi icin ise 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 kullanilmasi gerekmekte iken, tiim teminatlarin 1 yildan daha kisa bir
zamanda iade edilecekmis gibi 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilarak mali
tablolarin ger¢cek duruma uymayan bilgi vermesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmistir.
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