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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 29 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5662 sayili Kanun’un Ek 84'iincii maddesi ile kurulmustur. Universitenin egitim faaliyetleri
ile idari teskilatlanmasi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust
Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “IT sayili Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksek Ogretim Kuruluna bagli 6zel biitceli bir kurulustur. Yiiksekogretim kurumlarmin
gorevleri 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 12'nci maddesinde sayilmustir. Anilan
Kanun hiikiimlerine gore; ¢agdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,
kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak,
milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida

insangiicii yetistirmek Universitenin gorevleri arasinda yer almaktadir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

2019 yili itibariyle Universite, 2 enstitii, 7 fakiilte, 3 yiiksekokul, 5 meslek
yiikksekokulu ile birlikte toplam 17 egitim biriminde egitim-0gretim faaliyetlerini
stirdirmektedir. Ayrica 4 arastirma ve uygulama merkezi ile 3 laboratuvar da egitim 6gretime
katki saglamaktadir. Universitenin idari yapisi; Rektorliige bagl genel sekreterlik, genel
sekreter yardimciligi, 8 daire baskanligi, hukuk miisavirligi ile diger bagli birimlerden

olusmaktadir. 2019 yilsonu itibariyle Universitede toplam 12.526 dgrenci egitim gérmektedir.

Tablo 1°de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 725
kadronun 494°ii dolu 231’1 bostur. Mevcut dolu kadrolarin tamami tam zamanli olarak hizmet
vermektedir. 2019 yilinda toplam 443 akademik personelin % 6’s1 profesor, % 5’1 dogent, %
30’u  doktor Ogretim iiyesi, % 26’s1 Ogretim gorevlisi ve % 33’1 arastrma gorevlisi

kadrolarinda yer almaktadir.
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Tablo 1: Akademik Personel

.. Doluluk Durumuna Gore
Unvan

Dolu Bos Toplam
Profesor 32 10 42
Dogent 28 40 68
Dr. Ogretim Uyesi 146 34 180
Ogretim Gorevlisi 127 55 182
Arastirma Gorevlisi 161 92 253
Toplam 494 231 725

Tablo 2’de idari personele iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 567
kadronun 341’1 dolu kalan 226’s1 ise bostur. Dolu kadrolarin yaklasik % 73’sine karsilik

gelen 252 kadro genel idare hizmetler sinifina, kalan 89 kadro ise diger siniflara dagilmistir.

Tablo 2: idari Personel

Idari Personel Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 252 169 421
Saglik Hizmetleri Sinifi 2 10 12
Teknik Hizmetler Smifi 66 29 95
Avukatlik Hizmetleri Smnifi - 2 2
Yardimc1 Hizmetler Smifi 21 16 37
Toplam 341 226 567

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan siirekli isciler i¢in ayrilan kadro sayis1 187
olup kadrolarin tamami doludur. Stirekli ig¢iler Personel Daire Baskanligi, Saghk Kiiltiir ve

Spor Daire Baskanlig1 ile idari ve Mali Isler Baskanlig1 biinyesinde ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

Universitenin mali yapist; dzel biitce ve ddner sermaye biitgesinden olusmaktadir.
Ozel biitge islemleri Strateji Daire Baskanligi tarafindan yiiriitilmekte, doner sermaye
islemleri ise Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii

tarafindan ytiriitiilmektedir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 97.224.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek 109.913.248,00
TL gergeklesmis ve toplam 6denegin 107.015.071,14 TL'si kullamlmustir. Odenegin
gerceklesme orant %98'dir. 2019 yilinda gerceklesen faaliyet gideri 169.575.624,8 TL, net
faaliyet geliri ise 109.587.551,31 TL olup ilgili donemde olugsan olumsuz faaliyet sonucu
59.988.073,49 TLdir.
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Universitesinin 2019 yili biitce uygulama sonuglarina gore gelir ve gider durumu ile

ilgili olarak Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 538 ve 539'uncu maddelerinde

sayilan mali tablolardan elde edilen 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Odenek Tablosu

2019 Mali Yih Y1l iginde Y1l Sonu
B . Yil Sonu
]?ut(;e Baslangic¢ I%klenen Odenek Harcama
Odenegi Odenek Toplanm
97.224.000,00 12.689.248,00 | 109.913.248,00 | 107.015.071,14
Tablo 4: Biit¢e Giderleri
Gider Tiirii K“gt’;ﬁii'hr Biitce Gideri
Personel Giderleri 72.729.500 72.459.089,83
Sosyal Giivenlik Primi 10.457.700 10.381.249,48
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 11.661.048 10.616.394,49
Giderleri
Cari Transferler 2.001.000 1.862.397,68
Sermaye Giderleri 13.057.000 11.695.939,66
Toplam 109.906.248 107.015.071,14

Tablo 5: Biitce Gelirleri

Gelir Tiirii Gelir Tahmini Biitce Geliri
Tesebbils ve Milkiyet | 5 105 199 4.932.419.66
Gelirleri

Alman — Bagis  ve | o) w00 000 | 104.644.343 67
Yardimlar

Diger Gelirler 1.458.000 2.128.671.21
Toplam 97.224.000 | 111.705.434,54

Osmaniye Korkut Ata Universitesi merkezi ydnetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce cesitleri
disinda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 384.123,94 TL
dénem net kari ile faaliyetlerini tamamlamistir. Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden
bilimsel arastirma projeleri i¢in 6zel biitceye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 73.688,07 TL

olmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel”de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip 0zel biitgeli bir
kurulustur. Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Y 6netim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore

yapilir.

Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek tizere anilan Yo6netmeligin 539
uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilgi Sistemi

(BKMYYS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirli§ine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMiNiN DEGERLENDiRiLMESI

Yetkililerle yapilan gériismelerde ve gerceklestirilen kontrollerde, 2010 yilinda OKU
I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planm yaymmlandigi, i¢ Kontrol Eylem Planinda
ongoriilen tiim eylemlerin, Maliye Bakanlhiginm 02/12/2013 tarih ve 10775 sayili Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi geregince revize edilerek 2015 Y11 OKU i¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinin yeniden diizenlendigi goriilmiistiir.

Her bir birimin i¢ kontrol siirecinin olusturulmasi i¢in;

> Osmaniye Korkut Ata Universitesi Gérev Tanimlar1 Genelgesi (2015/1),

Y

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Kurumsal Risk Y&netimi Yonergesi,

Y

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Bilgisayar, Ag ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim
YOnergesi,

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Is Siireci ve Is Akis1 Rehberi,

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Hassas Gorevler Rehberi,

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Etik Davranis ilkeleri ve Is Etik Yénergesi,
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Insan Kaynaklar1 Y&nergesi,

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Hizmet I¢i Egitime iliskin Usul ve Esaslar,

YV V V V V V

Birim Islem Yonergesi Rehberi,
gibi her harcama biriminde yapilan is ve islemleri i¢eren diizenlemeler elektronik

ortamda yaymlanmaktadir.

OKU i¢ kontrol sistemi siire¢ hiyerarsisi; Ana Siirecler - Siirecler - Alt Siirecler - Is
Akis Semalar1 seklinde olusturulmustur. Ana siiregler ve siiregler, Universitenin misyon ve

vizyonu dogrultusunda belirlenmistir. Universite I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 kapsaminda
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her bir silire¢ ve alt siirece iliskin sorumlu birimler ve kisiler belirlenmis ve gilincellemeler

yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye  Isletmesine  Yatirillan Sermayenin

Muhasebelestirilmemesi

Universite biinyesinde faaliyet gdsteren bir D&ner Sermaye Isletmesi olmasina
ragmen, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermaye ile ilgili olarak,
27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 162, 163 ve 164'lincii maddelerinde hiikiimler yer almaktadir.
Anilan Yonetmelik’in 162 nci maddesinde kamu idarelerinin, biit¢elerine konulan 6deneklere
dayanarak doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerektigi; 163 {incii
maddesinde, s6z konusu hesabin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda kargilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 ve doner sermayeli kuruluglara verilen sermayenin
isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen

karlarin da yine s6z konusu hesaba kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarmca Doner Sermaye Isletmesine yatirilan sermaye
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tutar1 ve sermayeye eklenen tutarlarin, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabma kaydedilerek Universite mali tablolarinda takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idarece gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 anlasiimakla birlikte 2019 yili itibariyle bulgu

konusu devam etmektedir.
BULGU 2: Tasgimir Yonetim Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarm yapildig:

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddenin 3
iincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait tagmmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere tasmnir teslim edilen kamu gorevlileri, bu tasmirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadir. Mezkur Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri” baglikli 6'nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve

sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yonetmelik’e gore harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol
yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde miiteselsil sorumludurlar.
Yonetmelik’in 36'nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasmnir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi; 30'uncu maddesinde, kullanilan
tilketim malzemesi ¢ikislarinin en geg {i¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi; 32'inci maddesinde ise
kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gdrevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, taginirin tanimlanmasina yarayan
cins, rk, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili

taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina almmustir. Taginir islemlerine ait kayaitlar,
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harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Tagmir sistemine gore ambarda olmasi gereken tiiketim malzemelerinin fiilen

ambarda olmadigi, eksik veya fazla oldugu,

- Hibe gelen veya kullanim fazlasi olarak ambara geri donen ve fiilen ambarda
mevcudu olan bazi ilk madde-malzeme ile demirbas malzemelerin taginir sisteminde kayitl

olmadigy,

- Ambarda tasmirlarin daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, lizerinde etiket

bulunmadigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,

- Baz1 ayni1 cins ilk madde ve malzemenin 6l¢li birimlerinin farkli oldugu, bir kisim

taginirin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrmtili bilgilerinin sistemde yer almadigy,

- Dayanikli tagmirlarin numaralandirma isleminin bazi birimlerde tamamlanmadigi ve

zimmet kayitlariin yapilmadigi,

- Tagmir kayit yetkilisi degisikliginde ambarda fiili sayim yapilmadan devir yapildigi,

yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,

- Hurda olarak ayrilan mal ve malzemelerin bir kisminin hurdaya ayrma kaydinin

olmadigi, hurda malzemeler ile kullanilabilir malzemelerin bir arada tutuldugu,
- Imha edilmesi gereken kimyasal s1vilarin ambarda depolandigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi, tagmirlarmn takibi
ve muhafazasini giliclestirmektedir. Sonug olarak taginir islemlerine iliskin bilangoya yansiyan
150 Ilk Madde ve Malzeme, 255 Demirbaslar ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar hesaplarinin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu ile ilgili olarak Idarece gerekli caligmalarin baslatildigi anlasiimakla

birlikte 2019 y1l1 itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bu Kapsamda Elde Edilen

Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen gelirlerin ilgili Yonetmelik

diizenlemelerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “9 Nazim Hesaplar” baslikli 282'nci
maddesine gore; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin
sadece bilgi verme ve izleme gorevi ylklendigi islemler ile muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen iglemlerin ve gelecekte dogmas1t muhtemel hak ve yiikiimliiliiklere iliskin

islemlerin, nazim hesaplarda izlenmesi gerekir.

Anilan Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin bilancolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini,
bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar
itibartyla izlenmesi igin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabini kullanmalari, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin konu
hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale gelmistir. Denetimlerde, kiraya verilen maddi
duran varliklarm ve bunlardan elde edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim

hesaplarm kullanilmadigi tespit edilmistir.

Universite’nin kiraya verilen gayrimenkulleri ile bunlardan elde edilen gelirlerinin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimii uyarinca ilgili oldugu muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarece konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarm baslatildigi anlasilmakla birlikte

2019 y1l1 itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.

BULGU 2: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda,

gecerlilik siiresi sona eren teminat mektuplarmnin kayitlardan ¢ikarilmadig tespit edilmistir.
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4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “/ade edilemeyen teminatlar”
baslikli 14'lncii maddesinde; “13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat
mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kanun hiikmii uyarinca, s6z konusu 2 yillik siirede idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmeyen teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir. 2 yillik siire
henliz dolmamis ise teminat mektuplarmin iadesi i¢in Oncelikle ilgilisine yazili uyar
yapilmalidir. Idarenin muhasebe kayitlarindan elde edilen bilgilerde 2019 yilsonu itibariyle
1.003.566,23 TL tutarli teminat mektuplarmin gegerlilik siiresi lizerinden 2 yil gectigi;
551.864 TL tutarli teminat mektuplarmnin ise gecerlilik siiresinin sona erdigi, ancak 2 yillik
stirenin heniiz dolmadig1 tespit edilmistir. Gegerlilik siiresi sona eren toplam 1.555.430,23 TL
tutarmdaki teminat mektuplarinin ilgilisine iade edilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu Idaresince konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 anlasilmaktadir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Yapilandirma Calismalarimin Tamamlanmamasi

Osmaniye Korkut Ata Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma

calismalarinin tamamlanmadigi, yapilan ¢alismalarda eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemini kurmak amaciyla kamu i¢
kontrol standartlarina uyum eylem planini hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri

gerceklestirmeleri gerekmektedir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda &ngériilen eylemlerden akreditasyon siiregleriyle
ilgili caligmalar ile birimlerin risk c¢aligmalarinin diger bir deyisle risk analizlerinin
tamamlanmadig1, ancak bu konuda calismalarinin devam ettigi, bu kapsamda OKU Is Siireci
ve Is Akis Rehberi ile Kurumsal Risk Y&nergesinin yiiriirliige konuldugu; bununla birlikte

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmadigy, bir adet i¢ denetginin gorev yaptigi, iki adet
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kadronun ise bos oldugu goriilmiistiir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik sekilde
belirlenmesi konusunda ¢alismalar mevcuttur, ancak tamamlanmanustir. Kamu I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, ancak tiim birimlerde uygulanmadigi ve uygulamada
yetersizlikler bulundugu tespit edilmistir. Kurumsal risk ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi

konusunda da ¢aligmalarin mevcut oldugu, ancak tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirgenmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ile her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmesi

konusunda ¢aligmalarin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

I¢ Kontrol ¢alismalarinin tamamlanmas1 ydniinde Kamu Idaresi tarafindan gerekli

islemlerin baslatildig1 anlagilmistir.
BULGU 4: Hazine Arazisinin Miistecir Tarafindan Isgal Edilmesi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi tarafindan kiraya verilen kantinin kirac1 tarafindan
isletilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemelerde; kantin olarak tahsis edilen alanin, kiraci
tarafindan yeni yapilar eklenmek suretiyle s6zlesmeye aykiri olarak genisletildigi tespit

edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 51'inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendine
gore 28.01.2019 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan ihalede en yiiksek teklifi vererek ihaleyi
alan istekli s6z konusu kantin yerini, yer tesliminin yapildig1 12.02.2019 tarihinden
baslayarak 3 yil siire ile isletme hakkini almigtir. Kira Sartnamesi ve Sozlesmede kantin yeri
olarak isletilecek alan toplammin 65 metrekare oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla ihale dncesi
tahmin edilen isletme hakk: bedeli belirlenirken 65 metrekare esas alinmistir. Thale sonucunda
ortaya ¢ikan kira bedeli de, 65 metrekarelik kantin yerinin kira bedelidir. Kiraya verilen alanin

daha biiyiik olmasi durumunda ise ihale bedelinin buna bagli olarak yiikselecegi aciktir.

Idare yetkilileri ile yapilan 6lciim neticesinde soz konusu kantin alaninm 255
metrekare oldugu tutanak altma alinmugstir. Kiraya verilen alanin kiraci tarafindan
genisletilmesine istinaden 2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci
maddesine gore ecrimisil bedeli tespit edilmesi ve kira bedelinin fiili olarak kullanilan alanin

esas alinarak gilincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Konuya iligkin gerekli calismalarin baslatildigi anlasilmakla birlikte 2019 yili
itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Kiract tarafindan isgal edilen alanin tahliye
edilmesi ve gegmise doniik hesaplanan ecrimisil bedelinin kiracidan tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Elektrik Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi

Elektrik dagitim {nitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemine bakim yapilmamasi nedenleri ile elektrik faturalarinda tahakkuk
eden reaktif enerji bedelinin 6denmesi sonucunda, kurum biit¢esinde yer alan 6deneklerin

verimli kullanilmadigi tespit edilmistir.

Elektrik faturalarinda 2019 Y1ili Ocak-Kasim doneminde KDV dahil 247.683,88 TL
reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir. Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri
Y 6netmeligi’nin 16'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda reaktif enerji miktarimi 6lgmek {izere
gerekli Olgcme diizeneginin, ilgili mevzuata goére reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak
aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji
tilketimleri itibariyla s6z konusu smirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji Olgme
diizenegini kurma yiikiimliiliigli bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulmus olan bu sistemin bakimimnin
yapilmamasi sonucunda kullanilmayan elektrik i¢in reaktif enerji bedeli 6denmesinin,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630.3. Mal Alim Giderleri Hesabinda artisa yol agtigi

diistiniilmektedir.

Elektrik faturalari iginde ayrica reaktif enerji bedeli 6denmemesi ve bu kapsamda
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi ve/veya s6z
konusu sistemin muntazam sekilde bakimmin yapilmasi icin Idarece gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim 26.07.2010 tarih 11294 sayili Maliye
Bakanlig1 Genelgesinde de konuya vurgu yapilarak elektrik tiiketimine iliskin ilave maliyete
yol acan reaktif enerjiyi Onlemek i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi ve etkin

calistirilmasinin saglanmasi gerekliligi kamu idarelerine bildirilmistir.

Sonu¢ olarak kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan kompanzasyon

sisteminin bakimmin yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmesinin, kamu
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kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

Idarece gerekli calismalarin baslatildig1 anlasilmakla birlikte 2019 yili itibariyle bulgu

konusu devam etmektedir.

BULGU 6: idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin

Tlgili Sirketten Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi

Enerji miisaadesi almabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmemesi ve trafolarin devredilmemesi nedeniyle trafo bakim giderlerinin Idare tarafindan

karsilandig: tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3'lincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir.
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3'iincii maddesinde; dagitim tesisi, “Iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina
giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arast harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmig
tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da devralinan sayaglarr’”; baglanti hatti
“Tiiketicilerin i¢ tesisatim dagitim sebekesine baglamak igin gerekli ve bu Yonetmelik
kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan; AG’den bagl tiiketiciler igin yapt bina
giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh tiiketiciler igin tiiketicinin
salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti”’; baglant1 noktasi
“Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak gerilim seviyesinden bagl

tiiketicilerin yapt bina girig noktasi” seklinde tanimlanmastir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi simirlar’” baghkli 15'inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglant:
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek baglant1 noktasi
dahil olmak tizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca
hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in

enerjinin yap1 bina girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl
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tiikketiciler icin tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarm) bittigi noktadan sonraki
nihayet diregine kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigl iizere
hem algak gerilim hem orta gerilim seviyesinden bagh tiiketicilere baglant1 noktasina kadar

enerjinin getirilmesi (trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarm enerji talebini, meskiin mahal
icinde ve mesklin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi, anilan
Yo6netmelik’in 10 uncu maddesinde hiikiim altina alimmustir. Enerji dagitimu ile ilgili “meskin
mahal” ifadesi ise Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” bashikli 3'lincii maddesinde;
“02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan simirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alant ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime agilan kistmlart” seklinde tanimlanmistir.

Goriildigi lizere mesk(in mahal alan kapsami oldukg¢a genis diizenlenmis, meskiin
mahal disinda kalsa bile koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarmn gegici yerlesime agilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmstir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, mezkur Yonetmelik’in 10'uncu maddesine gore AG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla

18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (mesk{in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, Yonetmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4'lincii fikrasinin (c)
bendinde; “... baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim gsirketi tarafindan bildirilen
stirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmast ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmelik’in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde, hangi durumlarda bagvuru
sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlar: finanse edebilecegi ve dagitim
sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti

kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdzlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina
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alinmistir.  Ayni maddenin {giincli fikrasinda; “(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu
durumda gerceklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen
baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle,
yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba ulasilamamast halinde
tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yatirllarak odenir. Dagitim tesisinin gecici kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiyi
karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde o6deme gegici kabuliin
yvapuldig tarihi takip eden yil igerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iligkin
kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila kadar TEDAS adina temin edilememis
olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamamimin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden
il igerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina 6demenin
vapudigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince tstlenilip
O0denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hiikme
baglanmistir. 21'inci maddenin besinci fikrasinda ise; “Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan
dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay: takip eden aydan itibaren, geri odemenin
yvapilacag ilk taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamus tutar Tiiketici Fiyat Endeksi
oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere iliskin tutara, vade
tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine

gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yénetmelik'in 10/B maddesinin dordiincii fikrasinda; “Baglanti hattinin
kullanict tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda,
baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil
sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir. Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda
“Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden
itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden
itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” hiikmii yer almaktadir. Nitekim ad1 gecen
Yo6netmelik’in 37 inci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Kullanici tarafindan tesis edilmis olan

dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince yapulir.” denilmistir.

Sonug olarak ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece
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karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on

iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu
tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi
gerektigi; ayrica elektrik baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale
oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim
sirketine gerekli yatmrim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasmin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte enerji miisaadesi alinabilmesi i¢cin dagitim sirketince karsilanmasi
gereken ancak cesitli nedenlerle idare biitcesinden 6denen dagitim tesisi giderlerinin, cari yil
icinde elektrik dagitim sirketinden talep edilmemesi ve buna bagli olarak gelir kaydi
yapilamamasi; ayrica trafo devir islemlerinin yapilmamasindan dolay1r trafo bakim
giderlerinin Idare tarafindan karsilanmasi nedenleriyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
600 Gelirler Hesab1 ile 630 Hizmet Alim Giderleri Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun

sonug vermedigi diisiiniilmektedir.

Tablo 6: Enerji Miisaadesi Ahminda Enerji Nakli I¢cin Idarece Yaptirilan Trafo Kurulumu ve Diger
Isler Yapim Tablosu

Sira Isin ad Trafonun Enerji Dagitim
No Devredilip Sirketinden
Devredilmedigi | Tahsil Edilmesi
Gereken Tutar

Kadirli Uygulamali
1 Bilemler Y.O. Binasi Devredilmemis 322.925,37
Trafo Yapimm (2015)
2 Bahge MYO Binasi
Trafo Yapimmu (2017)
OKU Merkez Kampiis
3 Tpafo Yapimlar1 Devredilmemis 870.218,10
(2010)

Devredilmemis 436.533,71

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarin baslatildigi anlasilmakla birlikte 2019 yili

itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
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BULGU 7: ihtiyaclarin Thale Yerine Kisimlara Boliinmesi Suretiyle Temini

Mal ve hizmet alimlarma iligkin yapilan incelemede, ayni nitelikteki alimlarin

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5'inci maddesinde
idareler, yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu
tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin
4734 sayili Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda
sayilmustir. 4734 sayih Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
ile Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli maddelerinde;
“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yo6netmelikte yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal/hizmet alimlar1 kisimlara boliinemez.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen ihale ilkelerine aykiri olarak; 2019 yilmin ilk 11 aymda klima,
VRF bakim ve onarmmi adi altinda kisimlara ayirarak yil iginde A Firmasindan 16 defa
(395.656 TL), B Firmasindan 14 defa (267.395 TL), C Firmasindan 8 defa (180.760 TL) ve D
Firmasindan ise 4 defa (111.000 TL) hizmet alim1 yapilmistir. Bu alimlar nedeniyle ilgili
firmalara toplam (KDV hari¢) 954.811 TL 6demede bulunulmustur. Ayn1 sekilde aydinlatma
bakim ve onarmm isi ile ilgili olarak E Firmasindan, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendi kapsaminda 5 defa (128.200 TL) mal ve hizmet alimi yapilmistir.
Bu kapsamdaki mal ve hizmet alimlarina ait dosyalarda yapilan incelemelerde mal ve hizmet

alimlarinin genelde ayni kalemlerden olustugu goriilmektedir.

Bununla beraber Universite yerleske bdlgesinde tek yetkili servisin bulunmasi halinde
bu hususun belgelendirilmesi ve yine piyasa fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle tek
kaynaktan alinmasina iliskin prosediir isletilerek ilgili mal ve hizmetin temini miimkiindiir.
Ote yandan biitce 6denegi bulunmakla birlikte nakit yetersizligi veya 6deneklerin geg agilmasi
gibi gerekgelerin var olmasi halinde gecen yil ihtiyaci dikkate alinarak yeni yil ihtiyaci igin
ithale acilip y1l i¢inde bu ihale iizerinden 6deneklerin elverdigi dl¢iide mal veya hizmetlerin

satin alimmas1 mimkin bulunmaktadir.
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Stireklilik gosteren mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yerine kisimlara bdliinmesi
suretiyle 22/d kapsaminda temininin 4734 sayili Kanunun 60'mci maddesinin son fikra
hilkmiine de uyarlilik olusturmadigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak ihale ilke ve kurullarma
uyulmamasinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinda risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 7: 4734 sayih Kamu ihale Kanunu 22/d Kapsaminda Kisimlara Béliinerek Yapilan
Bakim Onarim Tablosu

Firma Yil icinde Aym Toplam Odeme isin Ada
Adi Yiikleniciden (Kdv Hari¢) TL
Yapilan Alim Sayisi
Kli RF (Bak

A 16 395.656 ima, VRF (Bakim ve
Onarim)

B 14 267.395 Klima, VRF (Bakim ve
Onarim)

c 8 180.760 Klima, VRF (Bakim ve
Onarim)

D 4 111.000 Klima, VRF (Bakim ve
Onarim)

= 5 128.200 Aydinlatma (Bakim ve
Onarim)

Odenek yetersizligi veya 6deneklerin serbest birakilmas1 ve benzeri hususlarin gerekce
gosterilerek, Odeneklerin kisimlara bdliinerek harcanmasi aliskanligina donlismemesi

gerektigi agiktir.
BULGU 8: Dogrudan Temin Siirecinde Tespit Edilen Hususlar

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmmn (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen; hizmet isleri ile yapim isi kapsamindaki bina bakim
onarim islerinin ifasmin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiiklenici ile s6zlesme
imzalanmadigi; hizmet alimi ile bakim ve onarim islerinde metraj diizenlenmedigi; hizmet ve
yapim isleri ile mal aliminda teknik ozelliklerin belirtilmedigi ve yine ayni kapsamda
gerceklestirilen alimlarda isteklilerden alinan fiyat tekliflerinin tarih ibaresi igermedigi tespit

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligimin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl
22.1.1.3. maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya

da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi
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’

zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.’
denilmistir. Anilan Teblig diizenlemesi uyarmca yapilacak alimlarda sozlesme diizenlemesi

zorunludur.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimi ile yapim islerinde
olusabilecek kontrol riskinin dnlenmesi amaciyla ilgili mevzuatin gerektirdigi durumlarda
sozlesme imzalanmas1 gerektigi; ayrica ayn1 kapsamda yapilan alimlarda ve yapilan islerde
metraj diizenlenmemesi, teknik 6zelliklerin belirtilmemesi ve fiyat tekliflerinin usuliine uygun
olmamasmin 4734 sayili Kanunda yer verilen ihale ilkelerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarm baslatildig1 anlasilmis olup 2019 yili itibariyle

bulgu konusu devam etmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligimin 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili Kanun'un 22 nci
maddesi uyarmca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi halinde alim yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan
Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yvapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki
vasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” denilmistir.

Tebligde yer alan diizenleme uyarinca 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde

bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢alismalarm baslatildig: anlasilmis olup 2019 yili itibariyle

bulgu konusu devam etmektedir.
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BULGU 10: Kamu ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Yiizde 10'luk

Dogrudan Temin Alim Limitinin Asilmasi

Yapilan incelemede ekli tabloda goriilecegi iizere dogrudan temin ve pazarlik usulii ile
yapilan alimlarda % 10'luk yasal limitin orantisiz sekilde Kamu Ihale Kurulunun izni olmadan

asildig1 tespit edilmistir.

’

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar’
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasmnin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarmnin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak &deneklerin % 10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacagini hiikkme baglamistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, Universitenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirmi1 agsma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna

iliskin uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarmi” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'mc1 maddesinin son fikra hiikmiiniin gecerli

oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek soz konusu limitin
asilip asilmadigmin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit agiminin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iliskin basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tablo 8: Limit Asim Tutarlar1 (TL)

Odenek % 10 Harcama 21/f ve 22/d % 10
Tutan Limiti Kapsaminda Limitini
Yapilan Harcama | Asan Kisim
Mal 12.215.864,00 | 1.221.586,40 2.258.671,54 1.037.085,14
Hizmet | 1.226.724,00 122.672,40 303.806,95 181.134,55
Yapim | 9.011.400,00 901.140,00 2.404.620,00 1.503.480,38
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Kamu Idaresince gerekli calismalarin baslatildig1 anlasilmis olup 2019 yili itibariyle
bulgu konusu devam etmektedir.

BULGU 11: Kesin Kabulden Itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk

Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim yaptirilmasi

Yapmm islerinde 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30'uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk
miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan

bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanunun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20'nci ve
25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin
kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de 15 yil
stireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat
veya alacak davasi acgilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik sorumluluk miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi
icin oncelikle bir teknik heyet olusturularak s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasi ya da
imalat hatasindan kaynaklandigmin tespit edilmesi; kullanim hatasindan kaynakli bakim
onarim giderlerinin bilitgeden karsilanmasi, buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarimm yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
almamamas1 durumunda ise kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip
bedelinin  yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak belirtilen hususlara uyulmamasinin yersiz kamu harcamasia yol agmasi

suretiyle kamu zarar1 liretme potansiyeli i¢erdigi diistiniilmektedir.

Idarece gerekli ¢alismalarmn baslatildig1 anlasilmakla birlikte 2019 yil1 itibariyle bulgu

konusu devam etmektedir.
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BULGU 12: Bilimsel Arastirma Projeleri Ara ve Sonu¢ Raporunun Zamaninda

Teslim Edilmemesi

Bilimsel aragtirma projelerine iliskin projenin baglama tarihinden itibaren her alt1 ayin
son haftasi i¢inde ara rapor verilmesi ve proje neticesinde kesin rapor sunulmasi gerekmekte
iken projelere ait ara ve sonug¢ raporlarinin teslim edilmedigi veya ge¢ teslim edildigi,
desteklenen projeler kapsaminda edinilen taginirlarin projenin sona ermesini miiteakip tasmir
sistemine dahil edilmedigi ve bu tasnirlarin proje yodneticisinin zimmetinde birakilmasi
nedeniyle diger personelin kullanimma imkén verilmedigi ve siiresi gectigi halde

tamamlanmayan projelerin bulundugu tespit edilmistir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki
faaliyetler, basta 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu olmak iizere “Yiiksekogretim Kurumlar1
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik”, “Yiiksekdgretim Kurumlari Biitgelerinde
Bilimsel Arastrma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller”,
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Karar” hiikiimlerine tabidir.
Ayrica her lniversite, bu hiikiimler dogrultusunda bilimsel arastirma projesine yonelik

calismalarini ¢ikardiklar1 yonergeler dogrultusunda siirdiirmektedir.

Sonug olarak bilimsel arastirma projesi kapsaminda {iniversiteler tarafindan verilen
desteklere iliskin belirtilen eksikliklerin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale
getirilmesi ve bu kapsamdaki kamu kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince konu ile ilgili olarak gerekli calismalarin baslatildig anlagilmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare
Tarafind
Bulgu Ad1 Yil/Yillar aratin€an Aciklama
Yapilan
islem
Alman Bilgisayar Yazilimlarmin Haklar Hesabina Tam Olarak
Kaydedilmeden Dogrudan Gider Olarak 2018 Yerine
Kaydedilmesi Getirildi
Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢in Ay Sonlarinda Tam Olarak
Degerleme Yapilmamasi 2018 Yerine
Getirildi
Bazi mal ve hizmet alimlarinda, alima iliskin
. o e . Bulgu
faturanin diizenlenme tarihinin, alima iligkin piyasa 2018 Yerine Konusu
fiyat arastirma tutanagi ve yaklasik maliyet onay Getirilmedi anilmistir
tarihinden daha 6nceki bir tarihi tagimasi yaplimigtr.
. : . . Bulgu
I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Caligmalarinin Yerine
2018 - .| konusu
Tamamlanmamasi Getirilmedi
yapilmistir.
Kamu Idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Tam Olarak
Hesaplarinin Muhasebe Sistemi Disinda Yer Almast | 2018 Yerine
Getirildi
. Bulgu
Tasmir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi 2018 Yerine konusu
; veHn Tap Getirilmedi
yapilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, Universite birimlerinin
egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama faaliyetlerini kapsamak iizere 05.07.1983 tarih ve
18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci
maddesine gdre Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik’in degisik

2'nci maddesi uyarinca kurulmustur.

07.09.2008 tarih ve 26990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Osmaniye Korkut Ata
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi uyarmca, Universite Yonetim Kurulunun
24.12.2009 tarih ve 2009/14/2 sayili karari ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii faaliyetine
baglamustir.

Déner Sermaye Isletmelerinin tabi oldugu mevzuat:

e 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu,

e 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,

e Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y dnetmeligi,

e Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek

Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Y&netmelik,
e 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik,

Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesi, Miidiirlik ve bagli birimlerden olugmaktadir. Miidiir ve

memur statiisiinde gorev yapan 2 personel ile faaliyetlerini yiirlitmektedir.
1.3. Mali Yap1

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573"lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel
ve tablolardan olusmaktadir. Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir. 2019
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yil1 bilangosunda sermayesi 100,00 TL olup, toplam aktif biiylikliigii 868.969 TL'dir. Doner
sermaye gelir toplami 1.474.427,02 TL, gider toplami 1.090.303,08 TL olup, yil sonu
itibariyle tahakkuk eden kar toplami 384.123,94 TL'dir. Faaliyet doneminde olusan gelir ve

gidere iliskin ayrintilar tablolarda gosterilmistir.

Tablo 9: Gelir Tablosu (TL)

Gelir Tiirii Tutan
Egitim, Danigmanlik Gelirleri 1.384.061,86
Muayene, Olgiim, Kontrol ve
Denetim Gelirleri 48.034,00
Diger Gelirler 42.331,16
Toplam 1.474.427,02
Tablo 10: Gider Tablosu (TL)
Gider Tiirii Tutari
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 136.268,98
Transferler 333.591,56
Personel Giderleri 40.442,29
Ek Odeme 576.775,25
Diger Giderler 3.225,00
Toplam 1.090.303,08

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli
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e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitge gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay 30
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Osmaniye Korkut Ata Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

31






OSMANIYE KORKUT ATA
UNIVERSITESI
2019 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 32
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.cooooviiiiiiiiiieeeeseeeeeseeee e eses s esae s 32
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..oiviiitieticeiece oottt 33
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMLI..........ccccccoviieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 33
GENEL DEGERLENDIRME .............c.cocooiiiiiitiieieeeteee oottt 33

DENETIM BULGULARLI ..........cocooiiiiiiiiieieteeece ettt 34






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Osmaniye Korkut Ata Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Universitenin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,

e 2019 yil1 Performans Programu,

e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Osmaniye Korkut Ata Universitesinin 2019 - 2023
donemine ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yili Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve yasal siiresi i¢erisinde mevzuattaki sekil sartlarina uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansiin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Osmaniye Korkut Ata Universitesinin yaymladign 2019-2023
donemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Osmaniye Korkut Ata Universitesinin
yayimladigi 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmmn dlgiilmesine ydnelik olarak

iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesinin 2019 — 2023 dénemine ait olarak diizenledigi
Stratejik Planin incelenmesi sonucunda; planmn zamaninda yayimlandigi, mevzuatin
gerektirdigi sekil ve icerik niteliklerine uygun olarak hazirlandigr goriilmiistiir. Osmaniye
Korkut Ata Universitesinin 2019 yili Performans Programi ile 2019 yili Faaliyet Raporunun

ilgili mevzuatina uygun olarak yasal siireleri icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil
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sartlarma uygun oldugu gorilmiistiir. Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
performans bilgisi ve uygulama sonuglarinin diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir.
Performans hedef ve gostergelerine iliskin performans bilgisinin genel itibariyle toplandigy,
analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet
sonuclarinin Olgiimiine ve degerlendirilmesine iligkin unsurlar1 yeterli o6lgiide kapsadigi

gorilmiistiir
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2019 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2019 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu

35



	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

