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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Y6netmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitce uygulama sonuglart ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gdsterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Dusiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA | | . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orant (%)
BUTCE
GIDERLERI | 217.574.000,00 | 27.947.544,00 | 12.478.987,00 | 233.042.557,00 | 220.891.123,69 | 94,79
TOPLAMI
Tablo 2: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitce  Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Toplam1 Orani (%)
BUTCE
GELIRLERI 217.574.000,00 224.012.312,39 102,96
TOPLAMI
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Tablo 3: 2016 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) o ] ] ] Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri ]
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
237.732.745,35 215.110.015,32 22.622.730,03
SONUCLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
° Bilango
. Kasa sayim tutanagi
o Banka mevcudu tespit tutanagi
o Alinan ¢ekler sayim tutanagi
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
J Teminat mektuplari1 sayim tutanagi
. Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli ve envanter defteri
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Mugla Sitki1 Kogman Universitesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinde,
Iptal Edilen Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Olarak Herhangi Bir Mali Yaptirim

Ongoriilmemesi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Uygulama Y 6nergesinde iptal edilen

BAP'lara iliskin olarak herhangi bir mali yaptirim 6ngoriilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 8 inci maddesinde: Her tirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”
Denilmektedir.
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi BAP Yonergesinin 16 nc1 maddesinde:

“Asagida belirtilen hallerin on degerlendirme kurullar tarafindan tespit ve rapor

edilmesi durumunda ilgili projeler komisyon karart ile iptal edilebilir.

a) Proje ara (gelisme) ve sonug (kesin) raporlarimin gegerli/kabul edilir bir mazeret
olmaksizin verilmesi gereken siire icerisinde teslim edilmemesi veya proje ara (gelisme) ve

sonug (kesin) raporlarinin bilimsel agidan yeterli bulunmamasi durumlarinda,

b) Proje biit¢cesinin ve sz konusu biitce ile temin edilen her tiirlii arag, gereg, yazilim,
donamim, malzeme ve/veya hizmetin proje amag ve programina uygun olarak
kullaniimamasinin, proje ara (gelisme) raporlarindan, istenilen ayrintili bilgilerden ve yapilan

incelemelerden anlasilmast durumunda,

c¢) Proje yiiriitiiciistiniin  (yoneticisinin) ve/veya arastiricilarin belgelenmis ve
kanitlanmis kusurlart ve/veya ihmalleri sonucunda projenin yiiriitiilemeyeceginin anlasilmast

durumda,

d) Proje yiiriitiictistinden (yoneticisinden) kaynaklanmayan zorunlu nedenlerle projenin

yiirtitiilmesinin olanaksiz hale gelmesi halinde,
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e) Lisansiistii projelerde Enstitii Yonetim Kurulu Karariyla Projede arastirmact olarak
ver alan lisansiistii tez oOgrencisinin tez ¢alismasini ve konusunu degistirmek istemesi,
bwrakmasi, danmisman degisikligi talep etmesi veya kaydini sildirmesi durumunda veya tez
danismanimin projeyi yiiriitemeyecegini gecerli ve kabul edilir bir gerekce ile yazili olarak

bildirmesi halinde, "

denilmek suretiyle proje iptal nedenleri sayilmistir. Ancak ilgili Yonergede proje
iptallerine iligkin olarak idari yaptirimlar 6ngdriilmesine ragmen iptal edilen projelerle ilgili
yapilan harcamalara ait herhangi bir mali yaptirim 6ngériilmemistir. Bu durumda iptal edilen
projelerde harcanan tutarlara iliskin gorevli ve yetkili proje yiiriitiiciilerine mali sorumluluk
atfedilememektedir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun 8 inci
maddesinde belirtilen hesap verme sorumlulugu hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma
proje tekliflerinin degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi, bunlara iligkin hizmetlerin
yiiriitiilmesi, izlenmesi, sonuglarimin degerlendirilmesi, kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili usul
ve esaslar ile diger hususlari belirlemek amaciyla Yiiksekogretim Kurumu Baskanligi
tarafindan hazirlanan ve 10.04.2002 tarihli ve 24722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
arasinda iptal edilen projeler kapsaminda yapilan harcamalarin geri iadesi ve/veya projenin
iptal edilmesi sonucunda proje yiiriitiiciisii/aragtirmacisi hakkinda herhangi bir mali yaptirima
yer verilmemis olmasi nedeniyle; Universitemizce hazirlanan “Bilimsel Arastirma Projeleri

Yonergesi’nde bu konuda herhangi bir yaptirima yer verilmemistir.

Ayrica bu konu BAP Komisyon Toplantilarinda da dile getirilmis ve bu konunun 5018
Sayili Kanun kapsaminda ne sekilde formiillestirilebilecegi ile ilgili bir yaptirimin Kanuni bir
dayanagr olup olmadigi;, BAP sézlesme metinlerinde soz konusu kanuna atif yapilip
yapilamayacagr hakkinda Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanhgindan ve/veya
Yiiksekogretim Kurulu’ndan yazili goriis sorulmasina karar verilmis olup Rektorliigiimiiz

nezdinde gerekli yazigmalara baslanmustir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Mevzuatta iptal edilen projeler
kapsaminda yapilan harcamalarin geri iadesi ve/veya projenin iptal edilmesi sonucunda proje

yiirlitiiclisii/aragtirmacis1 hakkinda herhangi bir mali yaptirima yer verilmemistir, demektedir.
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Bulgumuzda biz de Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Uygulama
Yonergesinde iptal edilen BAP'lara iliskin olarak herhangi bir mali yaptirim 6ngoériilmedigini

ifade etmekteyiz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 8 inci maddesinde: Her tirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan  sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”
Denilmektedir. Bu maddeye gore kaynaklarin kotliye kullanilmasinin oniine gegmek adina

Universitece bir nlem almmas: gerektigi agiktir.

Bu nedenle Mugla Sitki Kogman Universitesi Bap Uygulama Ydnergesinde degisiklik
yapilarak mali yaptirimlar dngoriilmesi, projelerin iptali ya da yarim kalmasi durumunda
onemli bir tedbir olacaktir. Universite BAP Uygulama Yonergesinde iptal edilen projelerde
proje yiiriitiiclisii/arastirmas1 hakkinda mali yaptirimlara yer verilmesinin yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Universitede Bilimsel Arastirma Projelerinin Uygulanmasinda

Belirlenen Azami Siirelerinin Asilmasi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) incelenmesi neticesinde;

Projelerin uygulanmasinda belirlenen azami stirelerin asildig: tespit edilmistir.

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi BAP Uygulama Y®6nergesi’nin 9 uncu maddesinde

projelere iliskin siireler agagidaki sekilde belirlenmistir:
a) Arastirma Projeleri (AP): Proje siiresi en az 12 (on iki), en fazla 36 (otuz alt1) aydir.
b) Alt Yapi1 Projeleri (AYP):Proje siiresi en az 12 (on iki), en fazla 36 (otuz alt1) aydir.

c¢) Lisansiistii Tez Projeleri (LTP): Yiiksek lisans tez proje siiresi en az 12 (oniki), en
fazla 24 (yirmidort) aydir. Doktora, sanatta yeterlik, tipta ve dis hekimliginde uzmanlik proje

stiresi ise en az 12 (oniki), en fazla 36 (otuzalti) aydir.

d) Hizli Destek Projeleri (HDP):.Proje siiresi en az 6 (alt1) ay ve en fazla 12 (oniki)
aydir.

Mugla Sitkt Kogman Universitesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9
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e) Cagrili (Glidiimlii) Projeler (CP): Proje siiresi en az 12 (oniki), en fazla 24 (yirmidort)
aydir.

f) Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) projeleri (AGP):Proje siiresi en az 12 (oniki), en fazla
24 (yirmidort) aydir.

g) Tesvik projeleri (TP): Yeni proje Onerisi i¢in proje siiresi en az 6 (oniki), en fazla 24

(yirmidort) aydir.

(h) Bilimsel Etkinlik Diizenleme Projeleri: Proje siiresi en az 3 (ii¢), en fazla 6 (alt1)

aydir.
Yonergenin Projelerin Siiresi Ve Biitge Destekleri baglikli 10 uncu maddesinde;

“Bu yonergenin ‘“Desteklenen Proje Tiirleri” baslikli 9. maddesinin d fikrasinda yer
alan “Hizli Destek ve Tesvik Projeleri” hari¢ tiim projelere ilgili proje yiiriitiiciisiiniin
(voneticisinin) talebi iizerine “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik”’in “Proje stiresi” bashkli 16. maddesi geregince komisyon karari ile bir

defaya mahsus olmak iizere ek siire ve ek édenek verilebilir.

Bu Yonergenin “Desteklenen Proje Tiirleri” baslhikli 9. maddesinin (a), (b), (c), (e) ve
(f) fikrast kapsaminda yer alan projeler icin proje bitis tarihinden en az 6 (alti), ayni maddenin
¢ fikrasinda yer alan projeler icin en az 3 (ii¢) ay once Birime ek siire/ek ddenek taleplerinin

yvapilmasi gerekmektedir. Zamaninda yapilmayan talepler degerlendirmeye alinmaz.

Ek siire, proje tiirlerinden bagimsiz olarak en fazla 12 (oniki) ay olup, verilen ek siire
icerisinde proje yiiriitiictisti (voneticisi) tarafindan proje biitcesinden herhangi bir ek odenek

talebinde bulunulamaz.

Lisansiistii tez projeleri icin; Tezi Enstitii Yonetim Kurulu tarafindan heniiz kabul
edilmemis ancak proje stiresi (ek siire dahil) sona ermis projelerde veya tez savunma sinavina
girerek jiiri tarafindan “diizeltme karar1” verilmis projelerde proje yiiriitiiciisii, (tez danismani)
gerekgeli yazisiyla proje siiresinin uzatilmasi talebinde bulunabilir ve talep on degerlendirme
kurullar tarafindan degerlendirilerek Komisyonca karar baglanir. Bu durumdaki lisansiistii
tez projeleri, ogrencinin tezinin ilgili enstitii tarafindan kabuliine kadar ek biit¢e verilmeksizin

uzatilabilir.” denilmektedir.
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Universite yonergesinde her proje ¢esidine gore proje siireleri ve ek siireler
belirlenmesine ragmen bu siirelerin asildig1 toplam 21 adet projenin bulundugu tespit edilmistir.

Bu proje vyiiriitiiciilerine yonergede belirlenen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Bu projelerin uygulanmasinda belirlenen siirelere uyulmasi, uyulmamas: durumunda

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz BAP Koordinatorliigii tarafindan
desteklenmesine karar verilerek zamaninda kesin raporunu sunmayan projelerle ilgili konu
08.04.2016 tarihli ve 59 sayilt BAP Komisyon toplantisinda ele alinmis, yapilan gériismelerde,
proje iptallerinin séz konusu projeler kapsaminda yapilan arastrmalarin atil duruma
diismesine neden olacagi; en azindan belirli asamaya gelmis projelerin bilimsel ¢iktilarinin
tamamlanabileceginin ve boylelikle belirli ol¢iide harcama yapilmig projelerden bilimsel ¢ikt1
alinabilecegi; ayrica sozlesme hiikiimleri geregi, projelerin iptalinden sonra harcanan
paralarin ne olacag ile ilgili BAP mevzuatinda herhangi bir mali hiikmiin bulunmamast gibi
sebepler de goz oniine alinarak toplanti sonunda alinan 1.4 no’lu karar geregi, bu projelere 21
Ekim 2016 tarihine kadar proje kesin raporunu yazmalari igin bir davet yazist yazilmigtir. Bu
vaziyla, projesini tamamlamak isteyen yiiriitiiciiler s6z konusu projelerini belirlenen tarihe
kadar tamamlayacaklarina dair bir taahhiitname imzalamislar ve bu siire sonunda
uygulanacak yaptirimlara wuyacaklarini beyan ve kabul etmislerdir. Bu taahhiitnameyi
imzalayan bazi yiiriitiiciiler projelerini belirtilen tarihte tamamlayarak siireci sonlandirmiglar
ancak bazilart kesin raporlarini sunmamislardr. Bu durumda olan yiiriitiiciilere gerekli
yaptirimlarin uygulanmas: asamasina gelindiginde ise 26.11.2016 tarihli ve 29900 sayil
“Yiiksekogretim  Kurumlar:  Bilimsel —Arastirma  Projeleri Hakkinda  Yonetmelik™
yayimlanmistir. Séz  konusu Yonetmeligin yayimlanmast sebebiyle Universitemiz BAP
Yonergesinin revize edilme zorunlulugu meydana gelmis ve yeni yonergemiz 22.03.2017 tarihli
ve 534/1 sayili Universite Senato Karar ile uygulamaya konulmustur. Buna gére, projesini
tamamlamayan yiiriitiiciilere Yonerge hiikiimleri geregi uyart yazist yazilmis ve kendilerinden
bir siire zarfinda projelerini sonuglandirmalart istenmistir. Belirlenen siireler sonunda
projelerin sonuglandirilmamast halinde bu tiir proje yiiriitiiciilerine BAP Yonergesinin ilgili

hiikiimleri geregi yeni proje destegi verilmeyecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda dzetle; dnerge hiikiimleri geregi bu durumdaki

proje yliriitiiclilerine uyar1 yazis1 yazildigmmi ve kendilerinden bir siire zarfinda projelerini
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sonuglandirmalar1 istendigini, belirlenen siireler sonunda projelerin sonug¢landirilmamasi
halinde bu tiir proje yiiriitiictilerine BAP Y6nergesinin ilgili hiikiimleri geregi yeni proje destegi

verilmeyecegini ifade etmektedir.

Ancak bulgumuzda ifade edilen siire agimlarinin bugiine kadar takip edilmemis olmasi,
projelerin ytiriitiilmesi noktasinda 6nemli bir eksiklik olarak siiregelmistir. Bundan sonra Kamu
Idaresince siirelerin takip edilmesi noktasinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesinin yerinde

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Universite Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara ve Kesin Raporlarin

Diizenlenmemesi veya Ge¢ Diizenlenmesi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projelerinin(BAP) incelenmesinde ara ve kesin

raporlarin yonergeye aykiri olarak diizenlenmedigi veya gec diizenlendigi goriilmiistiir.

Mugla Sitki Kogman Universitesi BAP Y&nergesinin Projenin Yiiriitiilmesi, izlenmesi

ve Sonuglandirilmasi baslikli 14 iincii maddesinde:

“Proje yiiriitiiciisii (voneticisi), proje ¢alismalariyla ilgili olarak proje stiresinin
baslamasindan itibaren her alti ayda bir ara (gelisme) rapor ile proje siiresinin sonunda sonug¢
(kesin) raporunu sézlesmede belirtilen tarihlerde Birimin e-bap.mu.edu.tr internet adresinde

yer alan otomasyon sistemi iizerinden gondermekle yiikiimliidiir.

(5) Tamamlanan Lisansiistii projelerde, proje yiiriitiiciisii (yoneticisi) sonug (kesin)

raporunun ekine ilgili enstitii yonetim kurulu karar érnegini eklemek zorundadur.

(6) Proje ara (gelisme) raporu veya sonug (kesin) raporunu stiresi i¢inde teslim etmeyen
proje yiiriitiiciilerine (yoneticilerine) Birim tarafindan yazili uyari yapilir ve Birim tarafindan
verilen stire igerisinde teslim edilmeyen ara (gelisme) rapor veya sonug (kesin) raporlar
bulunan projeleri icin bu yonergenin “Projenin Iptali” bashkli 16. maddesi

uygulanir. ”denilmektedir.

Universitede 2011-2016 yillar1 arasinda 35 adet projede kesin raporun diizenlenmedigi
ve 47 adet projede ise kesin raporun ge¢ diizenlendigi; 41 projede ise ara raporlarin eksik oldugu

ve 28 adet projede ara raporlarin geg¢ diizenlendigi tespit edilmistir.

Bu nedenle BAP Yonergesine aykirt olarak projelere iliskin ara ve kesin raporlarin
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zamaninda diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizce desteklenen Bilimsel Arastirma Projelerinin
azami siirelerinin asildigi ve Ara/Kesin Raporlarin Diizenlenmemesi ve/veya Geg
Diizenlenmesi; Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonumuzca da tespit edilmis olup,
Komisyonumuzun 08.04.2016 tarihli ve 59 sayili BAP Komisyon Toplantisinda asagida
belirtilen karar alinmis ve s6z konusu projelerin 21 Ekim 2016 tarihine kadar tamamlanmasina

karar verilmistir.

Universitemizce desteklenen ve proje siiresi igerisinde tamamlanamayan projeler i¢in
yapilmis olan bu ¢alisma sonrasinda yayimlanan 26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik™ geregince yeni
yonerge calismalar1 baslatilmis olup 01.04.2016 tarihinden sonra proje sliresi icerisinde

tamamlanmayan projeler i¢in yeni yonerge hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmistir.

26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Y®onetmelik™ geregince hazirlanan ydnergemiz Universitemiz Senatosunca
22.03.2017 tarih ve 534/1 sayili karari ile kabul edilmis olup, s6z konusu projeler i¢in yeni

yonergemizde yer alan bir takim yaptirimlar 6ngoriildiigii ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevaptan, idarece bulgumuzda tespit
edilen hususlar yerinde goriilerek gerekli tedbirlerin alinarak belirtilen hususlarda gerekli

diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Universitenin Bilimsel Arastirma Projelerinde Idari Yaptirnm
Uygulanmas1 Gereken Proje Yiiriitiiciisii ve Arastirmacilarina Yeniden Bilimsel

Arastirma Projesi Verilmesi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) denetlenmesi neticesinde; proje
yiiriitiiclisli ve arastirmacilar1 yonergede belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi halde,
idari yaptirim uygulanmayarak, kendilerine yeniden bilimsel arastirma projesi verildigi tespit

edilmistir.

Mugla Sitki Kogman Universitesi BAP Uygulama Yonergesinin 14/4 iincii

maddesinde;

“Proje yiiriitiiciisti (yoneticisi), proje c¢alismalariyla ilgili olarak proje siiresinin
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baslamasindan itibaren her alti ayda bir ara (gelisme) rapor ile proje stiresinin sonunda sonug
(kesin) raporunu sozlesmede belirtilen tarihlerde Birimin e-bap.mu.edu.tr internet adresinde

yer alan otomasyon sistemi iizerinden gondermekle yiikiimliidiir”,
14/6 maddesinde;

“Proje ara (gelisme) raporu veya sonug (kesin) raporunu siiresi i¢inde teslim etmeyen
proje yiiriitiiciilerine (yoneticilerine) Birim tarafindan yazili uyart yapilir ve Birim tarafindan
verilen stire igerisinde teslim edilmeyen ara (gelisme) rapor veya sonug (kesin) raporlart

’

bulunan projeleri icin bu yonergenin “Projenin Iptali” baglikli 16. maddesi uygulanmr,’
14/7 nci maddesinde;

“Proje yiiriitiiciisti (yoneticisi) ve hak sahipligi belgesini imzalamis arastirmacilar
projenin saghkl olarak yiiriitiilmesinden; raporlarin zamaninda sunulmasindan; gerekli
yazisma ve taleplerin yapilmasindan ve sonuglandiriimasindan sorumludur. Aksi durumlarda,
proje yiiriitiiciisti (yoneticisi) “kusurlu yiiriitiicii (yonetici)” ve arastirmacilar da “kusurlu

arastirmact” olarak kabul edilir”,
14/14 tUincti maddesinde;

“Kusurlu proje yiiriitiiciileri (voneticileri)” veya “kusurlu aragtirmacilart” listesinde

ver alan ogretim elemanlarina;

a) Mugla Sitkt Kogman Universitesi tarafindan Komisyon karar tarihi itibariyle 3 (iig)

yil boyunca herhangi bir proje destegi verilmez.” denilmektedir.
Ilgili Y6nergenin 16 nc1 maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerin én degerlendirme kurullar: tarafindan tespit ve rapor

edilmesi durumunda ilgili projeler komisyon karart ile iptal edilebilir.

a) Proje ara (gelisme) ve sonug (kesin) raporlarinin gegerli/kabul edilir bir mazeret
olmaksizin verilmesi gereken siire icerisinde teslim edilmemesi veya proje ara (gelisme) ve

sonug (kesin) raporlarinin bilimsel agidan yeterli bulunmamasi durumlarinda

b) Proje biit¢cesinin ve sz konusu biitce ile temin edilen her tiirlii arag, gereg, yazilim,

donamim, malzeme ve/veya hizmetin proje ama¢ ve programina uygun olarak

Mugla Sitkt Kogman Universitesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

kullani/mamasinin, proje ara (gelisme) raporlarindan, istenilen ayrintili bilgilerden ve yapilan

incelemelerden anlasilmasi durumunda,

c¢) Proje yiiriitiiciistiniin  (yoneticisinin) ve/veya arastiricilarin  belgelenmis ve
kanitlanmis kusurlari ve/veya ihmalleri sonucunda projenin yiiriitiilemeyeceginin anlasiimasi
durumda proje yiiriitiiciisiiniin ~ (yoneticisinin) basvurusu ve/veya on degerlendirme
komisyonlarinin raporuna istinaden Komisyonca iptal edilir. Her iki durumda da iptal karart
proje yoneticileri ve arastirmacilarina teblig edilmek tizere ilgili Miidiirliik/Dekanliklara yazili

olarak bildirilir.

Bu maddenin (a), (b), ve (c) fikralart geregince iptal edilen projelerin, proje
yiirtitiiciileri (voneticileri) ve arastirmacilart “kusurlu yiiriitiiciiler (voneticiler)” ve “kusurlu

arastirmactlar listesi “ne alinir.” seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki belirtilen Yonergenin 14 {incli maddesinde proje ara (gelisme) raporu veya
sonu¢ (kesin) raporunu siiresi i¢cinde teslim etmeyen proje yiiriitiiciilerine (yoneticilerine) Birim
tarafindan yazili uyari yapilacagi ve Birim tarafindan verilen siire igerisinde teslim edilmeyen
ara (gelisme) rapor veya sonug (kesin) raporlart bulunan projeleri icin bu yonergenin “Projenin
Iptali” baslikli 16. Maddesi uygulanacag: belirtilmistir. Ayrica 14 iincii maddede Birim
tarafindan verilen siire igerisinde teslim edilmeyen ara (gelisme) ve sonug (kesin) raporlari
bulunan projelerin, proje yiiriitiiclisii (yoneticisi) kusurlu yiiriitiicii (yonetici) ve arastirmacilar

da kusurlu aragtirmaci olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Yonergenin 16 inc1 maddesinde ise ilgili projelerin iptalinin 6n degerlendirme kurullar
tarafindan tespit ve rapor edilmesi durumunda ancak "komisyon karar1" ile yapilabilecegi
hikkim altina alinmistir. Boylece iptal edilen projelerin, proje yiiriitiiciilerinin ve
arastirmacilarinin kusurlu yiiriitiictiler ve kusurlu arastirmacilar listesine alinacagi belirtilmistir.
Universitede BAP Birimi tarafindan ilgili kisilere 21.10.2016 tarihine kadar kesin raporlarin
teslim edilmesi gerektigi seklinde yazili uyar1 yapilmasina ragmen kesin raporu teslim
edilmeyen projelerde yetkili kurullar tarafindan tespit ve raporlamanin yapilmamasi ve

komisyon karar1 alinamamasi nedeniyle proje iptalleri saglanmamustir.

Ancak normal sartlarda idari yaptirnm uygulanmasi gereken ilgili proje yiiriitiiciileri ve
aragtirmacilarinin kusurlular listesine alinamadigindan dolay1 toplam 47 projede 848.433,10

TL’lik proje destegi bu kisilere verilmeye devam edilmistir. Bu kapsamda proje iptallerini
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yerine getirmede gorevli olan 6n degerlendirme kurullar1 ve BAP komisyonunun yonergeye

uygun sekilde hareket etmeyerek gorevlerini yerine getirmedikleri diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Yukarida da ac¢iklandigi gibi bu durumda olan

yiiriitiictilere idari yaptirum uygulama asamasina gelinmeden dnce kendilerine
a.Projelerini iptal etme

b.Projelerini belirlenen tarihe kadar sonuglandirma

“_

Secenekleri sunulmustur. “a” secenegini segen yiiriitiiciiler igin Yonergenin ilgili
maddeleri geregi “projelerin iptali” ile ilgili hiikiimlerin ve akabinde yine yonerge geregi
“kusurlu yiiriitiicii " ve “kusurlu arastirmaci” listesine alinmasi hiikmii; “b” segenegini segen
ancak yine de belirlenen siirelerde projesini sonu¢landirmayan yiiriitiicii ve arastirmactilar i¢in
Yonergenin ilgili maddeleri geregi “kusurlu yiiriitiicii” ve “kusurlu arastirmaci” listesine
alinmasi hiikmiiniin uygulanmasi kararlastirilmistir. Ancak, bu kararin uygulanmasindan once
yayimlanan 26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yoénetmelik” geregince yeni yodnerge c¢alismalart baglatilmis olup
01.04.2016 tarihinden sonra proje siiresi igerisinde tamamlanmayan projeler igin yeni yonerge
hiikiimlerinin  uygulanmasina karar verilmisgtir. Bu karar geregi, Yonergenin ilgili
hiikiimlerinde belirlendigi gibi yiiriitiiciilere uyari yazilart yazilmis ve projelerini

tamamlamalar: gereken azami siire belirtilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; 26.11.2016 tarithli ve 29900 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” geregince yeni
yonerge calismalar1 baslatilmis olup 01.04.2016 tarihinden sonra proje siiresi icerisinde
tamamlanmayan projeler i¢in yeni yonerge hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmistir. Bu
karar geregi, Yonergenin ilgili hiikiimlerinde belirlendigi gibi yliriitiiciilere uyar1 yazilar

yazilmig ve projelerini tamamlamalar1 gereken azami siire belirtilmistir." denilmistir.

Ancak bulgumuzda eski yonerge hiikiimlerinin gecerli oldugu doneme ait projelerde
idari yaptirim kararlar1 uygulanmasi gereken proje yiiriitiiciilerine ve arastirmacilarina yeniden
proje verildigi tespit edilmis olup kamu idaresi cevabinda bu hususa iliskin herhangi bir

aciklama yapilmamustir.

Kamu Idaresince alinan tedbirlerin bundan sonraki projeler icin yerinde olacagi
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goriilmekte olup idari yaptirirm uygulanmasi gereken proje yiiriitliciisii ve arastirmacilarina
yeniden bilimsel aragtirma projesi verilmemesi hususuna dikkat edilmesinin yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Uluslararasi Veritabam Uyelik Hizmeti Allminin Haklar Hesabinda

Izlenmesi Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Uluslararas1  veritabant iyelik hizmet alimmin  Genel YoOnetim Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 141 inci maddesinde yer alan 260 Haklar
Hesabinin agiklamasinda; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda Universite uluslararas1 yaym kullanma ve yararlanma hakki veren veri
tabani liyelik giris hizmeti karsiliginda 6demis oldugu toplam 583.142,05 TL’yi dogrudan 630
Giderler ve 830 Biit¢e Giderleri Hesaplar1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir. Ancak
ilgili hizmet alimlar1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi anilan hiikkmii geregince 260
Haklar Hesabinda muhasebelestirilerek bilanco hesaplarinda izlenmesi uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlhigimizin faaliyetlerini gergeklestirmek iizere biitce ddenek cetvelinde "03.2 Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart" ekonomik sinifinda "03.2.1.03 Periyodik Yayin Alimlart”,
"03.2.1.04 Diger Yayin Alimlart"” detay kodu ile "06.1 Mamul Mal Alimlari" ekonomik sinifinda

"06.1.6 Yayin Alimlar: ve Yapimlart" detay koduna tahsis edilen ddenekler kullaniimaktadir.

Akademisyen ve ogrencilerimizce ihtiya¢ duyulan elektronik yayinlara, yer aldigi veri
tabant iizerinden erigim icin odeme yapilmakta, eser sahibine herhangi bir telif, iiyelik ya da
lisans icin ticret odenmemektedir. Veri tabanlarina abonelikler en fazla 1 (bir) yil igin
gerceklestirilmekte, kullanici talepleri, kullanim istatistikleri ve biitce imkanlar: ¢ercevesinde

ihtiyag¢ olmasi halinde abonelikler yenilenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 140 "26 Maddi Olmayan Duran Varliklar"
ve Madde 141 "260 Haklar hesabt" nda tanimlanan giderlestirme Analitik Biit¢e Siniflandirma
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Cetveli "06.3 Gayri Maddi Hak Alimlar" ekonomik sinifi igerisinde biitcelendirilerek Yazilim,
Harita, Plan, Proje, Lisans, Patent ve diger fikri hak alimlart icin tahsis edilmektedir.

Dolayisi ile 03.2 ve 06.1 ekonomik siniflarinda tahsis edilen odenekle yapilan
harcamalar  "630 Giderler” ve "830 Biitce Giderleri" hesaplart kullanilarak
giderlestirilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesinde; maddi olmayan duran
varliklarin mal veya hizmet tiretiminde veya ediniminde kullaniimak, ticiincii kisilere kiraya
verilmek veya idari amaglar i¢in kullaniimak iizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar

vazilimu, telif, patent, sinai ve isletme haklari gibi kalemler oldugu belirtilmektedir.

5018 sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi geregi, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmak iizere Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen “TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar” Standardinda maddi
olmayan duran varlik i¢in bilimsel ya da teknik bilgi, yeni siire¢ veya sistemlerin tasarim ve
uygulanmasi, lisans, fikri miilkiyet haklari, piyvasa bilgisi ve markalar, bilgisayar yazilimi,
patentler, telif haklari, sinema filmleri, miisteri listeleri, ipotek hizmeti sunma haklari, balik¢ilik
lisanslary, ithalat kotalari, isim haklari, miisteri ve tedarikgi iliskileri, miisteri sadakati, pazar
payt ve pazarlama haklar: 6rnek olarak sayilmaktadir. TMS 38 e gore bir harcamanin duran
varlik tamimina uymast igin belirlenebilirlik, kontrol ve gelecekteki ekonomik yarar kriterlerini

saglamasi gerekir.

Vergi mevzuatinda ise maddi olmayan duran varliklar “gayri maddi haklar” olarak
diizenlenmistir. Gayri maddi haklar, tapuya tescil edilen ve Medeni Kanunun esya hukuku
boliimiinde diizenlenen simirlt ayni haklar ile vergi kanunlarinda diizenlenen sinai, ticari ve
fikri haklardan olusmaktadir. Buna gore gayri maddi haklar, irtifak haklar: (intifa hakka,
oturma hakku, tist hakki, kaynak hakki), tasinmaz yiikii, rehin hakki, sinai haklar (markalar,
patentler, know-kow), ticari haklar (imtiyaz hakku, isletme hakk, ticaret unvani), fikvi haklar

seklinde siniflandiriimaktadr.

Yukarida agiklanan nedenlerle;, maddi olmayan duran varliklar arasinda bilimsel
yaywmlart igeren veri tabanlarina abonelik hizmetlerinin sayildigi bir mevzuat bulunmadig

degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen harcamanin 260 Haklar
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Hesabinda izlenmesinin dogru olmadigi, uluslararasi yayin kullanma ve yararlanma hakki veren
veritabani liyelik giris hizmeti karsiliginda 6demis oldugu toplam 583.142,05 TL’ nin ihtiyag
duyulan elektronik yayinlara, yer aldigi veri tabani ilizerinden erisim i¢in O0denen iicret
oldugunu, veri tabanlarina abonelikler en fazla 1 (bir) yil i¢in gerceklestirilmekte birlikte eser

sahibine herhangi bir telif, iiyelik ya da lisans i¢in licret 6denmedigini iddia etmektedir.

Ancak bulguda yer verilen tespitte, bir yil i¢in gerceklestirilen alimlar disinda yillara
sari alimlarda olmasi bu nedenle alimlarin sonraki doneme sarkmasi ve ayrica veritabani
aboneliklerinin belirli bir yayin ortamina dahil olmak adina alinan bir nevi lisans mahiyetinde

bir alim olmas1 nedeniyle 260 Haklar hesabinda izlenmesinin dogru olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Universite Biinyesinde Fiilen Atil Durumda Bulunan Fakiilte ve

Yiiksekokullarin Bulunmasi

Mugla Sitki Kogman Universitesi biinyesinde acilan fakat fiilen atil durumda olan

fakiilte ve yiiksekokullarin bulundugu tespit edilmistir.

Universiteye bagli olarak kurulan; Dalaman Sivil Havacilik Yiiksekokulu, Seydikemer
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Ilahiyat Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Milas Veterinerlik
Fakiiltesi, Fethiye Ziraat Fakiiltelerinin mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli
gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen 6grencisinin olmadig1 ve heniiz egitim faaliyetlerine

baslayamadigi tespit edilmistir.

2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde;
“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar,
Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi
cercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.”
denmektedir. (h) bendinde ise: “Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin
artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin
agilmasi, ogretim elemanlarimin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri,
tiretim — insan giicii - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alanm ihtiyag¢larimin karsilanmasi, orgiin,
yaygin, stirekli ve a¢ik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yine aymi Yasanin Yiksekogretim Kurulunun gorevleri 7 nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmuistir.

Ayni Kanunun 12 nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13 iincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiriitiilmesinde Rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikkme

baglanmustir.

Yapilan denetimler sonucunda; Mugla Sitki Kogman Universitesinde yukarida belirtilen
hikkiimlerde yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden fakiilte, yliksekokul ve enstitiilerin
acildigi, hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde 6gretim tiyesi ve idari
personel istihdam edildigi ve maaslarin biitceden &dendigi goriilmiistiir. Ihtiyaclar
gozetilmeden, yeterli kosullar olusturulmadan acilan ve atil durumda olan fakiilte ve

yiiksekokullarin durumunun gézden gegirilmesi uygun olacaktir.

Kamu  idaresi  cevabinda;  "Kurulmus  ancak  ogrencisi  bulunmayan
Fakiilte/Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokullarimizin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin 6grenci
alma olgiitleri geregince oncelikle akademik ve fiziki altyapilarinin tamamlanmasi gerekmekte
olup, heniiz yeterli kosullar saglanamadigi i¢in ogrenci alma islemleri baglatilamamustir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, ogrencisi bulunmayan
Fakiilte/Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokullarin henliz akademik ve fiziki altyapilarinin
tamamlanmadigini ve tamamlanmasi halinde Ogrenci alma islemlerini baslatilacagini

belirtmistir. Bu nedenle bulguda belirtilen hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin
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uygun olacag diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 41.138.526.94
10 HAZIR DEGERLER 12.495.839,42
102 BANKAHESABI 11.167.556,81
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.322,12
104 PROJE OZEL HESABI 1.330.604,73
12 FAALIYET ALACAKLARI 16.695.312,46
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 16.291.806,78
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 403.505,68
14 DIGER ALACAKLAR 1.193.931,07
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.193.931,07
15 STOKLAR 4.676.752,18
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4.676.752,18
16 ON ODEMELER 6.076.691,81
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.076.691,81

2 DURAN VARLIKLAR 852.829.533,67
22 FAALIYET ALACAKLARI 192.086,81
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 192.086,81
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.001.000,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 5.000.000,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

1.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 847.636.446,86
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 552.226.560,81
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 24.094.735,22
252 BINALAR HESABI 341.091.317,18
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 27.471.489,46
254 TASITLAR HESABI 3.289.506,24
255 DEMIRBASLAR HESABI 32.120.232,41
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -147.715.102,54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.057.708,08
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 4.460.677,76
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.460.677,76
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 1.303.983,07

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.303.983,07
AKTIF TOPLAMI 893.968.060,61

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.840.682,92

[ 32 FAALIYET BORCLARI 1.933.757,79
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320 BUTCE EMANETLER{ HESABI 1.933.757,79
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.390.342,11
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 617.173,82
333 EMANETLER HESABI 1.773.168,29
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.242.116,24
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.209.378,08
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 31.215,58

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 1.522,58

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.023.506,15
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.023.506,15
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 250.960,63
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 250.960,63

4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 3.087.286.66
43 DIGER BORCLAR 103.448,54
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 103.448,54
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.983.838,12
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.983.838,12

5 0Z KAYNAKLAR 882.040.091,03
50 NET DEGER 874.148.811,02
500 NET DEGER HESABI 874.148.811,02

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

48.591.597,23
48.591.597,23

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -63.323.047,25
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -63.323.047,25
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 22.622.730,03
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 22.622.730,03
PASIF TOPLAMI 893.968.060,61

BILANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.358.360,20

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 6.358.360,20

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.207.678,89

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.207.678,89

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 950.280,09

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 950.280,09

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 3.070.255,52

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.070.255,52

990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAKKI TESIS ED MAD DURAN VAR 5.165.550,00

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 3.282.588,09

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 3.997.827,84

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 12.445.965,93

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.358.360,20

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 6.358.360,20
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Mugla Sitki Kogman Universitesi Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
Yardimci .
Hesap ) L N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 90.800.588 |61 [115.106.168 |04 |137.414.228 |39
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 15.410.182 |11 |17.675.118 |79 |21.307.467 |67
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri |23.729.613 |80 |26.782.855 |35 [29.970.878 |17
630 |05 Cari Transferler 2.098.928 |59 [2.550.496 |71 (3.913.728 |06
630 07 Sermaye Transferleri 0 0 |0 0 (o 0
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 434.315 07 |220.369 50 1100.869 41
Giderleri
Gelirlerin Ret ve JIadesinden
630 12 ] 605.606 82 |441.736 40 |355.847 37
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 14.196.721 |02 [16.947.660 |44 [14.999.601 |75
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri | 3.289.512 63 |4.186.638 |07 |4.015.099 |88
630 15 Karsilik Giderleri 387.237 22 1564.241 14 1978.076 57
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 442.192 52 |15.425 91 | 742 13
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr.
630 25 Mali Olmayan Var. Kaynaklanan | 0 0 |0 0 |0 0
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 |30 ) 2.515.260 |06 |2.664.342 |34 [2.053.475 |18
Giderler
630 99 Diger Giderler 684.030 96 |169.361 9% |0 74
GIDERLER TOPLAMI (A) 154.594.189 | 41 | 187.324.414 | 65 | 215.110.015| 32
Yardimel .
Hesap o N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri |12.704.277 |39 |14.471.520 |59 [15.331.306 |56
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 148.277.271 |40 | 178.051.115 | 59 | 209.585.010 | 78
Ozel Gel.
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600 05 Diger Gelirler 9.744.632 |25 |8.571.204 |24 (12.479.841 |32
Deger ve Miktar Degigimleri

600 11 o 428.260 47 | 284.746 09 |230.189 69
Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al.

600 25 . . 0 00 |60.509 42 |106.397 00
Mali Olm. Var. El. Edilen Gel.
(indirim,iade,iskonto Toplami)

GELIiRLER TOPLAMI (B) 171.154.441 | 51 |201.439.095 |93 | 237.732.745 | 35

FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 16.560.252 |10 |[14.114.681 |28 [22.622.730 |03

Mugla Sitkt Kogman Universitesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 1.000,00-TL olup, toplam aktif biytkligii
2.207.073,97 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 3.869.596,29 TL, gider toplami
4.443.650,58 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
574.054,29 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri
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e Isletme biitcesi
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mugla Sitkt Kogman Universitesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi’nin (DMIS) Calismasinda Baz
Eksikliklerin Bulunmasi ve Yoneticilerin Sistemden Analiz Yapmasina Uygun Raporlar

Uretilememesi

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS); Biitce, Muhasebe, Personel, Tasinr,
Harcama, Gelir, Yonetim Bilgi Sistemi, Modiillerini igeren Mali Yo6netim Sistemidir. Bu
sistemin kullanicilar agisindan bazi eksiklikleri bulundugu, raporlama agisindan ise 6zelikle gok
saylda isletme iceren Doner Sermaye Saymanliklarinin tirettigi, birlestirilmis veriler iceren mali

raporlar bir anlam ifade etmemektedir.

DMIS, “Doéner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye

Yonetim Bilgi Sistemi” olmak {izere iki ana bdéliimden olugsmaktadir.

Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi: Yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, basta mali veriler olmak {izere mali verilere etki eden diger verilere,
raporlara, karsilagtirmali sonuglara ulagmalarini saglayan bir yOnetim bilgi sisteminin
kurulmas1 hedeflenmektedir. Bu sistem ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, mali veriler ile mali verilere etki eden diger verilere, raporlara ve
karsilagtirmali sonuglara ulagmalarini saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi

amaclanmustir.
Doner Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi ile:

. Karar vericilere, basta mali veriler olmak {izere, mali verilere etki eden diger
veriler hizli ve dogru sekilde sunulmasi,

o Isletmelerin mali verileri, genel yonetim mali istatistikleriyle entegre edilmesi,

. Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik, aylik ya da
yillik olarak tiretilmesi,

. Kurumlar ve birimler arasinda karsilagtirma yapma imkani saglanmasi,

Hedeflendigi anlasilmaktadir.

Sistemin ikinci boliimiinde ise Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
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Sisteminde genel ve 6zel biitceli idarelere bagli, degisik alanda faaliyetle bulunan doéner
sermayeli isletmelerin mali iglemlerinin yiiriitiilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistem
bulunmaktadir. Bu sistem yedi modiilden olugmaktadir. Bunlar: Biitce Modiilii, Muhasebe
Modiilii, Personel Modiilii, Tasinir Modiilii, Harcama Modiilii, Gelir Modiilii, Yonetim

Modily’ diir.

Her sistemde oldugu gibi bu sistemde de kendi i¢inde yasadigi; mevcut mali veya
muhasebe sistemine entegre olmasini engelleyen, kullanicilarin ihtiyaglarina cevap veremeyen

veya sistemin hedeflerine varmasini engelleyen sorunlar mevcuttur.

Kullanicilarin ifade ettikleri ortak sorunlar:

. Sistemin genelde agir ¢alismasi, zaman zaman ¢ok agir ¢alismast,
o Tiim fakiiltelere ait raporlarin tek kalemde goriilememesi,
. Raporlarin tek tek fakiilte bazinda giris yaparak alinmasi, bu raporlarin toplu

olarak tiim fakiilteler bazinda alinamamasi,

o Sehven giris yapildigi i¢in bos birakilan figlerin bir arada goriilememesi,

o Sistemde siklikla baglanti sorunu yasanmast,

o “Kisi Tanimlama Modiilii’nde islem siirecini uzun olmasi,

o Birbiriyle baglantili islemlerin ayni ekran iizerinden gergeklestirilememesi,

(Ornegin, kisi tanimlama modiiliindeki islemlerde yapilmasimin kolaylik saglayabilecegi gibi)

. 1121-“Fis Giris Islemleri” modiiliinden “Kisi Ara” butonuna basildiginda hak
sahibinin IBAN numarasini1 gorebilmekte, ancak girilen hesap numarasi lizerinde sistemli bir
kontrolii bulunmamasi, 6deme siirecinde hatalar olustugunda islem siiresinin de uzamasi,

(TR ile baglamas1 ve 26 haneli olmasi1 gibi parametreler (Kontroller) sisteme yiiklense
ve IBAN’1n girilmesi asamasinda sistemce otomatik bir kontrol yapilabilmesi)

o Kredi kart1 iadelerinde miikerrer 6deme olmamasi agisindan iadesi yapilan
alindilarin, alindi numaralarinin DMIS sistemine yiiklenebildigi bir modiiliin bulunmamast,
ayn1 alindi ile giris yapildiginda sistemin uyar1 vermemesi,

o Katma Deger Vergisi konusunda sistemin KDV harice gore islem yapmasi, KDV
tutarinin biit¢e giderlerine dahil edilmemesi, (Birimlerin satiglarinda ortaya ¢ikan Katma Deger
Vergilerini biitce gelirleri hesabina, aliglarinda ortaya ¢ikan Katma deger vergilerini biitce

giderleri hesabma yansitilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Cilinkii KDV tutarlarinin biitge
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hesaplarina yansitilmamasinin fiili durumu yansitmayacagi ve biit¢e uygulama sonuglarina ait
biitce giderleri ve 6denekler tablosunda hataya sebep olacaktir.)

o Mugla Sitki Kogman Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait muhasebe
islemlerinde; 120-Alicilar Hesabi, 195-Is Avanslari Hesabi, 136-Diger Cesitli Alacaklar
Hesabi, 900-Alinan Teminatlar Hesabi, 320-Saticilar Hesab1 gibi hesaplardan kismi ¢ikis
yapilmasi gereken durumlarda, tutarin hepsi iizerinden islem yapilip daha sonra kalan kismin
tekrar hesaba alinmasi ve boylece s6z konusu hesaplarin rakamsal olarak isletmenin mali agidan
gercek durumunu tam yansitmayan fiktif bir duruma yol agmast,

o 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli hesaplarinin
kullanilmas1 amaciyla, 980 i¢in M-41 den detay acarak (miikellef numarasi ile) takip edilmeye
calisiimasi, (Mugla Sitki Kogman Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin
muhasebe islemlerinin islendigi DMIS programinda taahhiit hesaplari ile ilgili buton agilmis)
fakat sistemin ayrintili olarak dokiim vermemesi nedeniyle bu hesaplarin aktif olarak
kullanilamamasi,

o Gilinlik faiz gelirinin muhasebe kaydi yapilmasi sirasinda "yansitma yapmak
istiyor musunuz" diye bir buton agilmasi, evet denildiginde yansitma yapmayarak "maddi hata"
diyerek sistemden ¢ikilmast,

Gorulmektedir.

Kullanicilarin daha verimli ¢aligmasina yonelik sistem iyilestirmeleri yapilmali,
otomatik kontroller eklenmeli ve ihtiyaclar siirekli olarak gozden gecirilmelidir. Bunun yan1
sira Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginden kaynakli sorunlarm da
mevcudiyeti goriilmektedir. Sistemin nihai hedeflerinden olan; karar vericilere, basta mali
veriler olmak tlizere, mali verilere etki eden diger veriler hizli, dogru ve ihtiya¢ duydugu raporlar
anlik, gilinliik, haftalik, aylik ya da yillik olarak iiretilmesinde toplu olarak rapor iiretilmesi

saglanmalidir.

Uretilen mali tablolarin muhasebenin temel ilkelerine ve devlet muhasebesi
standartlarina uygun olacak sekilde siirekli gzden gegirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
yukarida ifade edilen ya da karsilasilabilecek baska benzer sorunlar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir
sekilde olmas1 gerektiren tam acgiklama ilkesi, donemsellik ilkesi ve 6nemlilik ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) kullanimi
hakkinda bulguda belirtilen eksiklikler ve sorunlar hakkinda program yetkililerine “sorun
bildir” ve “istekler” boliimiinde diizenli olarak bildirim yapimaktadr. Programin
kullanicilardan gelen isteklere gore daha kullanisl hale getirilecegi konusunda ¢alismalar
vapuldig, eksikliklerin zamanla giderilecegi konusunda yetkililerden bilgi alinmistir. Ayrica
yoneticilerin analiz yapmasi icin gerekli raporlarin program tarafindan iiretilmesi igin de

gerekli diizenlemelerin yapilacagi bildirilmistir" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda dzetle; Doner Sermaye Mali Y &netim Sisteminin
(DMIS) eksikliklerinin Maliye Bakanlig1 yetkililerine bildirildigini ve Maliye Bakanliginin ‘da

s0z konusu bu eksiklilerin giderilmesi amaciyla ¢aligmalara basladigini belirtilmistir.

Bulgumuzda ifade ettigimiz iizere, bu sistemin kullanicilar agisindan bazi
eksikliklerinin bulundugu, raporlama agisindan ise 6zelikle ¢cok sayida isletme iceren Doner
Sermaye Saymanliklarinin tirettigi, birlestirilmis veriler iceren mali raporlar bir anlam ifade
etmedigi gibi sorunlart mevcuttur. Ancak sistemi yiiriitenlerce zamanla gerekli diizeltilmelerin
yapilmaya caligildig1 ve gerekli giincellemelerin yapildigi da bilinmektedir. Yine de bu 6nemli

eksikliklerin siiratle giderilmesinin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Bu nedenle bulguda belirtilen hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

BULGU 2: Universite tarafindan olusturulan i¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye

Isletmesinin Dahil Edilmemesi

Mugla Sitki Kogman Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin incelenmesi neticesinde;

Universiteye ait I¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye Isletmesinin dahil olmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanim1” bashkli
55’inci maddesi, I¢ Kontrolii; “idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitliniidiir.” seklinde tanimlamistir.
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I¢ kontroliin amacina iliskin 56’nc1 madde de ise:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (DegiGik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamaktir.” olarak diizenlenmistir.

Maliye Bakanlig1, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.
Buna gore Universite tarafindan, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi

olusturulmustur.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii; Miihendislik Fakiiltesi, ¢esitli birimlerin déner
sermaye isletmelerinin bir arada bulundugu Déner Sermaye Isletmesi, Yasam Boyu Ogrenme
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Egitim Fakiiltesi doner sermayelerinden olusmaktadir. Doner
Sermaye isletmesinin faaliyetleri kapsaminda; Bazi Fakiilte, Meslek Yiiksek Okullar1 ve
Arastirma Merkezlerince c¢esitli konularda damismanlik, kurs, analiz ve tahlil hizmetleri

verilmekte olup ayrica iiretilen bazi tiriinlerin satis1 yapilmaktadir.

Buna gore personel kaynagi, yapilan is, yiritilen faaliyetler (Pedagojik formasyon,
Yasam Boyu Ogrenme Arastirma ve Uygulama Merkezi ,vs. gibi) hepsi igige gegmis bir arada

yiiriitiilen is ve islemlerdir. Ozel biitce olan iiniversite ile Doner Sermaye Isletmesi arasindaki
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baglantinin kurulmamasinin i¢ kontrol calismalarini zafiyete ugrattifi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle i¢ kontrol sistemi igerisine Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki birimleri kapsamasi

1yi bir uygulama olacag1 ve sistemden beklenen fayday1 saglayacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Universite I¢ Kontrol Sistemini kurarken, Déner Sermaye Isletmesini de
dahil etmelidir. Sistemin ¢alisabilmesi icin Universitenin tiim is ve islemleri birlikte
degerlendirilmeli, sistem tiim birimleri kapsayacak sekilde kurulmalidir. Bu nedenle Kamu I¢
Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak lizere; yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi ve bu galismalar i¢in yiiriitillecek eylem planinin olusturulmasi
sirasinda, gerekli prosediir ve diizenlemeler hazirlanirken Déner Sermaye Isletmesini

kapsayacak sekilde belirlenmesininin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 Yili Haziran ayinda Mugla Sitkt Kog¢man
Universitesi I¢ Kontrol Standartlart Revize Uyum Eylem Planmi yayinlanmigtir. Universitemiz
I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plaminin, 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili mevzuatta belirtilen standartlara gore revize edilerek yeniden uygulanmasi ve takibi

icin, asagida belirtilen siire¢ dogrultusunda ¢alismalara 2016 Mayis ayinda baslanmistir.
Ana faaliyetler bazinda;

1. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu” ve “I¢

Kontrol Izieme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmustur.

2. Olusturulan eylem plani hazirlama grubu ile bir ¢alisma takvimi hazirlanarak

revize eylem plani ¢calismalart baslatilmis olup devam etmektedir.

I¢ Kontrol Sisteminin daha iyi calisabilmesi, Universitenin tiim is ve iglemlerinin
birlikte degerlendirilmesi ve sistemin tiim birimleri kapsayacak sekilde kurulmasi icin I¢
Kontrol Standartlar:t Revize Uyum Eylem Plani ¢calismalarina Doner Sermaye Isletmesinin de

katilimi saglanmustir.” denilmektedir.

Sonug olarak ; Kamu Idaresi cevabinda dzetle; 2014 yilinda yayinlanan Mugla Sitki
Kog¢man Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Revize Uyum Eylem Planinin revize edilerek
uygulanmasi i¢in 2016 yili Mayis ayinda ¢aligmalara baslandig: bildirilmistir. Bu kapsamda

"Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu” ve “I¢ Kontrol Izleme
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ve Yonlendirme Kurulu” olusturuldugu ve bu gruplarin ¢aligmalara basladig1 ve ¢alismalarin
devam ettigi ifade edilerek Doner Sermaye Isletmesinin de i¢ Kontrol Sistemine dahil edildigi

belirtilmistir.

Idarece I¢ Kontrol Sistemine Déner Sermaye Isletmesinin dahil edilmesi igin gerekli
caligmalar yapilarak bulguda belirtilen hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Aktif
DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
BANKALAR HESABI
TICARI ALACAKLAR
ALICILAR HESABI
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI
DIGER DONEN VARLIKLAR
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
DURAN VARLIKLAR
MALI DURAN VARLIKLAR
DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI

Toplam :

2.182.073,97
2.155.879,36
2.155.879,36
719,90
719,90
2.937,27
2.937,27
22.537,44
22.537,44
25.000,00
25.000,00
25.000,00
2.207.073,97

32
320
326
33
336
36
360
362

47
472

Pasif
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TiCARI BORCLAR
SATICILAR HESABI
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
DIGER BORCLAR
DIiGER CESITLI BORCLAR HESABI
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
BORC VE GIDER KARSILIKLARI
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

235.755,01
45.413,31
2.876,61
42.536,70
6.746,27
6.746,27
183.595,43
176.087,48
7.507,95
24.562,29
24.562,29
24.562,29
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5 0Z KAYNAKLAR 1.946.756,67
50 ODENMIS SERMAYE 1.000,00
500  SERMAYE HESABI 1.000,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 2.519.810,96
570  GEQMIS YILLAR KARLARI HESABI 2.519.810,96
59 DONEM NET KARI/ZARARI -574.054,29
501  DONEM NET ZARARI HESABI (-) -574.054,29
2016 2015 2014
A- BRUT SATISLAR 3.657.746,13 4.570.718,27 5.223.969,62
1- Yurt I¢i Satiglar 3.646.544,26 4.570.709,27 5.223.969,62
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 11.201,87 9,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 72.283,95 45.545,95 85.805,28
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1- Satistan Iadeler (-) 41.452,17 18.092,89 85.805,28

2- Satig Iskontolar1 () 0,00 0,00 0,00

3- Diger Indirimler (-) 30.831,78 27.453,06 0,00
C- NET SATISLAR 3.585.462,18 4.525.172,32 5.138.164,34
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 1.551.447,13 1.746.457,85 406.281,31

1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.551.447,13 1.746.457,85 406.281,31

4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 2.034.015,05 2.778.714,47 4.731.883,03
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 2.807.581,17 2.314.111,56 3.534.201,37

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 5955.51 0

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 50.028,61 0,00 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 2.757.552,56 2.308.156,05 3.534.201,37
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -773.566,12 464.602,91 1.197.681,66
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 205.894,08 224.707,18 82.224,90

1- Faiz Gelirleri 205.545,23 183.103,58 82.224,90

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00 0,00

4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 348,85 41.603,60 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 305,00 131,25

1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00 0,00 0,00

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 305,00 131,25
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OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -567.672,04 689.005,09 1.279.775,31
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 5.956,08 0,00 0,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00 0,00

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 5.956,08 0,00 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 12.338,33 16,92 0,00

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 12.338,33 0,00 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 16,92 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -574.054,29 688.988,17 1.279.775,31
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (40,00 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -574.054,29 688.988,17 1.279.775,31
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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