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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Burdur 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Burdur i1 Ozel idaresinin 2017 y1l1 biitgesiyle 86.500.000,00-TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 69.277.478,65-TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 104.157.940,34-TL
Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 259.935.418,99-TL’ye ulagsmistir.

Burdur il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.690.000,00 1.563.419,09
Allnar_l Bag1$ ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 104.529.427,04
(Tahsisli)
Diger Gelirler 84.810.000,00 67.773.862,54
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 86.500.000,00 69.337.281,63
TOPLAM Genel Gelir 86.500.000,00 173.866.708,67
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
Biitge il Onceki Yild Merkezi Net Biit Sonraki Y1l
utee 1ie neekl ¥ ridan Idareden Ek ot butee Biitce Gideri onraki Y1ia
Verilen Devreden Aktari] Odenck Odenegi Topl Devreden
Odenek Odenekler Od arran ene Toplami opamt Odenek
enekler
86.500.000,00 69.277.478,65 104.157.940,34 0,00 259.935.418,99 147.841.439,72 112.093.979,27
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢elerinde ongodriilen rakamlarla biitge gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini

Gergeklesen Gider

Personel Giderleri

41.870.245,64

31.622.994,57

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri

5.325.573,83

4.925.496,59

Mal ve Hizmet Alim Gideri

61.095.191,58

51.068.798,79

Faiz Giderleri 300.000,00 286.967,99
Cari Transferler 4.525.543,11 2.835.928,77
Sermaye Giderleri 130.068.501,14 44.955.718,73
Sermaye Transferi 13.225.809,69 12.145.534,28
Yedek Odenekler 3.524.554,00 0,00
TOPLAM 259.935.418,99 147.841.439,72

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 88.459.265,54-TL, 2017 yili faaliyet geliri
173.797.053,25-TL olup, gelir fazlas1 85.337.787,71-TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Burdur 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Burdur 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Burdur il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli
* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
» Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Burdur il Ozel idaresinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk
Paymmin Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda Gercek Degeri ile

Goriilmemesi

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baglikl1 4'lincii maddesinde;
“(1) Bankann ortaklar il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanlig: ve Iller Bankasi
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tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktartlmasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Burdur il Ozel Idaresi Iller Bankasi

Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4%incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin ortaklari
arasinda sayilan Burdur Il Ozel Idaresinin, iller Bankasi Anonim sirketinin sermayesine istirak
edilmis olan ortaklik paymin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2017 yili
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Burdur il Ozel
Idaresinin genel biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 5.320.419,74-TL kesinti yapilmustir.
Dolayistyla Burdur Il Ozel Idaresinin 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 5.320.419,74-TL tutarinda istirakinin goriilmesi
gerekmektedir. Ancak 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payi igin
4.337.178,71-TL tutarinda kay1t yapildigi tespit edilmistir. Dolayisi ile 6denen ancak muhasebe
kayitlarina alinmayan 983.241,03-TL tutarinda sermaye katilim pay1 bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Burdur Il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan 983.241,03-TL

tutarindaki ortaklik paymnmn da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
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gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin da gergege uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Burdur 11 Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim
Sirketindeki ortaklik payinin mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda gergek degeri ile

goriilmesi igin gerekli giincellemelerin yapildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Burdur il Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik
payma iliskin giincellemelerin yapilarak, bulguda belirtildigi sekilde gercek degeri ile
muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Ancak Iller Bankasi Anonim Sirketindeki
ortaklik payma iligkin giincellemenin ve muhasebe kaydinin 2017 yil1 igerisinde yapilamamasi
nedeniyle 2017 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Burdur il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi1 da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit

ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
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yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmi getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in

taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis slirecinde de idarelere yapilmasi gereken
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bazi gérevler verilmistir.

Buna gére s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gorve maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢itkarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢ok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 say1li Resmi Gazete'de yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken
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islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarmca Burdur 1l Ozel Idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Midirliigiince muhasebe kayitlarina toplam 29.167.131,64-TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince hazirlanan
Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 48.459.005,54-TL tutarinda tasinmaz kaydmin
bulundugu, ancak, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali Hizmetler
Miidiirliigiince muhasebe kayitlarina alinmayan 35.590.400,86-TL tutarinda, Mali Hizmetler
Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda bulunup Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda
yer almayan toplam 16.298.526,96-TL tutarinda, tasinmazlarin bulundugu, ayrica, tasinmazlar

konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu, tespit edilmistir.

Ayrica 11 Milli Egitim, 11 Saglik, 1l Genglik Hizmetleri ve Spor, il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocag1 gibi binalarin Burdur Il
Ozel Idaresi muhasebe kayitlarina alindigi, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarin ilgili Il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayn1 zamanda Burdur
11 Ozel Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger yandan
ilgili 11 Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalari muhasebe kayitlarma almalari

konusunda yazi ile bilgilendirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu tespitler 1s18inda Burdur i1 Ozel Idaresine ait tasnmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
y1l1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Burdur i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan

tasinmazlarin kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore
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envanter ve degerleme islemleri ile ilgili tamamlama ¢alismalarinin devam etmekte oldugu

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Burdur il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin heniiz
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
yil1 mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Burdur il Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Organize
Sanayi Bélgelerindeki Ortakhk Paymn Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 181 inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, 182°’nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’iinci maddesinde de
Hesabin isleyisi agiklanmaktadir. Hesabin isleyisini diizenleyen hiikiimlere gore; bu hesaplarda
kayith tutarlarin, ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla

esit olmas1 gerekmektedir.

Burdur I Ozel idaresinin 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu uyarinca
kurulmus olan Organize Sanayi Bolgelerindeki ortakliklar1 ve s6z konusu organize sanayi

bolgelerine istirak pay1 olarak 6denmis olan tutarlar asagida gosterilmektedir.
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Tablo 4: Organize Sanayi Bolgeleri Ortaklik Paylar1 Tablosu

OSB Adi Ortaklik Yapist Odenen Istirak Pay1
Burdur 1 Ozel idaresi %34
Burdur 1. Organize Sanayi | Burdur Belediyesi %33 158.790,00-TL
Bolgesi Burdur Ticaret ve Sanayi Odas1 %33
Burdur il Ozel idaresi %33
Bucak Belediyesi %33 59.017,32-TL

Bucak Organize Sanayi Bolgesi | Bucak Ticaret ve Sanayi Odas1 %34

TOPLAM: 217.807,32-TL

i1 Ozel Idaresi, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun 4 {incii maddesine
gore Miitesebbis Heyeti olugturan kurum ve kuruslar arasinda yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un
“Gelirler” baslikli 12°nci maddesi uyarinca Il Ozel Idaresi tarafindan ddenen tutarlar istirak
pay1 niteligindedir. Ilgili Organize Sanayi Bolgelerinin bilancolarinda da 11 Ozel Idaresince

Odenen tutarlar 6denmis sermaye olarak gosterilmektedir.

2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda ise, Burdur Il Ozel Idaresinin sermaye
istirakinin bulundugu Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylart 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Burdur il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolar1 iizerinde, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

yukaridaki tabloda hesab1 gdsterilen 217.807,32-TL farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Burdur 11 Ozel Idaresinin sermaye istirakinin
bulundugu Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylarmin mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda izleme ¢aligmalarina baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Burdur il Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu Organize Sanayi
Bolgelerindeki ortaklik paylarinin tespitinin yapilarak, muhasebe kayitlarina alinmasi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak sermaye istirakinin bulundugu Organize
Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylarina iliskin tutarlarin, 2017 yili igerisinde tespitinin
yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmamasi sonucu 2017 yil1 mali tablolarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.
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BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmekte Olan

Yatirimlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip Tlgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli
204'tincli maddesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi stiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmis; “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205'inci maddesi (b) bendinde de;

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilerek, bu hesabin yapimai siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina aciklik getirilmis, tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu

hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi aciklanmaistir.

Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen 2017 yil1 Bilangosunda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 199.485.424,19-TL tutardan geg¢ici kabulil yapilan islere
iligkin olanlarin bu hesaptan diisiilerek ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi isleminin

tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayistyla Burdur il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen
mali tablolar1 iizerinde 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 ger¢ek durumu
gostermemektedir. Bu durum Burdur Il Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol agtigr gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacagi ilgili varlik hesaplarinin da (bagka kurumlar adina yiiriitiilenler

i¢in de ilgili kurumlarin varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadar.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte
olan yatirimlardan tamamlananlarin bu hesaptan distildigii ve takibinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinde gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan disiilerek 1ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi

isleminin tamamlanmamasi dolayisiyla Il Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirrmlarin
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gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriindiigii, bu yatirimlarin tamamlanmasi ile
aktarilacag: ilgili varlik hesaplarinin da (baska kurumlar adina yiiriitiilenler i¢in de ilgili
kurumlarin varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik goriindiigii konularinda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 agisindan 2017 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur 11 Ozel idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi
5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. I ézel
idareleri de biitce imkanlart olciisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart i¢inde yapilabilir. ” hiilkmii yer almaktadir.

2017 yilt Yatirnm Programu ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
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[zlenmesine Dair Kararin 20’nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarim  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amactyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii 6lciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren

bir hikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lerine il Ozel idarelerince sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci
maddesinde sayilan hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da

miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan
5.887.786,21-TL tutarmdaki 6denegin Burdur Il Ozel Idaresince tekrar KHGB’lerine
aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir

alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Tarihi Yevmiye No flgesi Agiklama Tutar1 (TL)
11.01.2017 77 Merkez Bucak OSB Yollarinin Asfaltlanmasi kzin 216.503,70
11.01.2017 78 Merkez Bucak OSB Yollarinin Asfaltlanmasi igin 3.000.000,00
16.03.2017 863 Bucak Bucak OSB Yollarinin Asfaltlanmasi Igin 70.000,00
14.04.2017 1191 Bucak Bucak OSB Yollarinin Asfaltlanmasi Igin 305.220,00
08.05.2017 104 Cavdir HEM ve Mesleki ‘Egitim Merkezleri 74.000,00

Bakim Onarim Gid.
15.06.2017 1951 Bucak Bucak OSB Yollarinin Asfaltlanmasi I¢in 500.000,00
10.07.2017 2226 Merkez Merkez flge Qkul ve Kurumlarin Bakim 1.320.000,00
ve Onarim Gid.
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11.08.2017 2626 Karamanl Iclgli(ggretlm Okullarinin Bakim ve Onarim 51.329,06
23.08.2017 2775 Celtikei 75. Y1 qu Programli Anadolu Lisesi 41.874.07
Onarim Gid.
Yesilova Yesilova Halk Egitim. Miid. Ve 100. Y1l
15.09.2017 2990 Tlkokulu Kalorifer Tamiratt 14.909,36
Tefenni Tefenni Atatiirk Ortaokulu ve Namik
20.09.2017 3030 Kemal {lkokulu Onarim Gid. 29.180,81
29 09.2017 3089 Tefenni Tgfeqm Mesleki ve Teknik Anadolu 173.129,07
Lisesi Onarim Gid.
22.09.2017 3090 Cavdir Cavdir Ilkokul ve Anaokul Onarimi 27.005,52
29.09.2017 3155 Yesilova | Yesilova Merkez Ortaokulu Bakim ve 46.256,00
Onarim Gid.
21112017 2822 Golhisar lg/lignar Sinan ve Yesildere 1.O. Onarim 18.378,62
TOPLAM: 5.887.786,21

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 5355 sayili Mahalli idareler Kanunu'nun 18'inci
maddesinin Ugiincli fikrasinda degisiklik 6ngoren, 24.07.2008 giin ve 269659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 44'incii maddesinde belirtilen hususlar
ile 17.04.2013 tarih ve 11937 sayili igisleri Bakanhig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
goriisii, 05.09.2008 tarih ve 12617 sayili igisleri Bakanhig Hukuk Miisavirligi goriisii ve
03.05.2013 tarih ve 4206 sayil1 Maliye Bakanlig Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
goriisleri cergevesinde islem tesis edildigi, s6z konusu 6denek aktarma islemlerinde kanun
hiikmii c¢ercevesinde islem tesis edilmesine dikkat edilecegi ve ilgili birimlerce denetiminin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim programinda
yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine
aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat
kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Ancak I Ozel Idaresine aktarilan
odeneklerin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda yer alan Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.08.2010 tarihli ve 11701 sayili yazisinda, ilgili Bakanliklar tarafindan i1 Ozel
Idarelerine aktarilan odeneklerin i1 Ozel Idarelerince tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine aktarilamayacag1 yoniinde goriis verilmistir.
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Ancak Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.05.2013 tarihli
ve 4206 sayili yazilarinda ise 6225 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile 5302 sayili Kanun'un
6'nct maddesinin ikinci fikrasina eklenen "Bu fikra kapsaminda belirli bir projenin
ger¢eklestirilmesi amaciyla il ozel idaresine aktarildigi halde aktarildigi mali yil takip eden
yilsonuna kadar tahsis edildigi proje i¢in kullanilamayacagi anlasilan 6denekler, ilgili Bakanin
onayt ile bu fikra kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir projede kullaniimak tizere ayni
veya farkly il ozel idaresine veya ilgili mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak iizere Toplu Konut
Idaresine aktarilabilir." hilkkmiine gore Bakanliklar tarafindan yapim ve diger projelerde
kullanilmak {iizere 11 Ozel Idarelerine gonderilen ddeneklerin kdylerde yiiriitiilecek projelerde
kullanilmak iizere Bakan onay1 ile Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilabilecegi

seklinde goriis beyan edilmistir.

Oysa 5302 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinin ikinci fikrasia eklenen bu maddede, Il
Ozel idaresine aktarilan deneklerin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina
izin veren herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica il Ozel Idaresince yapilan 6denek

aktarimlarinda ilgili Bakanlarin onaylarinin da alinmadigi goriilmektedir.

Bu nedenlerle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: 5302 Sayih Kanun'un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar i¢in
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaclarla Kullanilamayacak Olan
Odenek Karsiigi Kaynagin, Burdur il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amac1 Diginda 1l
Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler Icin Kullamlmas
ve Bu Odeneklere Iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler Karsihgi Nakdin

Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’'nun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

"(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 Md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 Md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde

bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Aktarma iglemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact diginda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart iginde yapilabilir... ” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden Odenek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onayr ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, bagka

amaglarla kullanilmas1 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Burdur 11 Ozel Idaresi 2017 Yili Mizanma gére 900 Génderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2018 yilina 101.455.229,56-TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2017 yil1 Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 101.455.229,56-TL &denegin 14.491.683,62-TL tutarmdaki kismi
Ozel idaresinin kendi kaynaklarryla yaptig1 yillara sari yatirimlara ait ddenek tutari olup, kalan
86.963.545,94-TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili 11 Ozel idare Kanunu’nun 6’nct maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden ddenek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede 1lgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyact yaratmaktadir. Bu yilikiimliiliikklerden bir kismi
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidig1 degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Burdur 11 Ozel Idaresinin 2017 yil1 nakit agig1, mizan, bilanco, biitge ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesab1 gosterildigi tizere 53.399.252,38-TL dir. Bu tutar hesaplanirken
86.963.545,94-TL tutarindaki kism1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yiikiimliiliikleri, 29.544.296,95-TL kisa vadede

yerine getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikler dikkate alinmistir. (Iller Bankasindan temin
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edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesab ile ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin génderilmesi esnasinda iller Bankasinca kaynaginda
kesildiginden, bu tutarlar 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubuna iligkin yiikiimliiliikklerden

distlmiistiir.)

Tablo 6: Devreden Odenek Karsihgi Eksik Nakit Tablosu

Yili Finansman Tipi Aciklama Tutar1

2017 5 Odenek Devri 14.491.683,62
2017 8 Odenek Devri 86.963.545,94
2017 Toplam Odenek Devri 101.455.229,56
2017 8 Devredilen Odenek (+) 86.963.545,94
2017 [3(-)300] Kisa Vadeli Bor¢/Emanetler (+) 29.544.296,95
2017 Kisa Vadeli Bulunmasi Gereken Nakit 116.507.842,89
2017 102. Banka Hesab1 Mevcudu (-) 63.108.590,51
2017 Eksik Nakit 53.399.252,38
2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 86.500.000,00
2017 5 Ek Biitge 0,00
2017 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 13.067.013,55
2017 5 Aktarmalarla Dustilen (-) 13.067.013,55
2016 5 Devreden Odenek (+) 12.348.497,05
2017 5 Toplam Odenek 98.848.497,05
2017 5 Toplam Harcama 73.718.063,72
2017 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 69.337.281,63
2017 Gelir Fazlas1 Harcama 4.380.782,09

Burdur Il Ozel Idaresinin tahsis amac1 disinda harcadig1 ddenekler karsiligi nakit 2017

yili dncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gosterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit
tutar1 2014 yili i¢cin 29.429.638,64-TL, 2015 yili i¢in 39.252.753,80-TL, 2016 yili i¢in
47.568.277,38-TL dir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir

fazlasi harcama 2015 yilinda 4.382.026,54-TL, 2016 yilinda 7.831.366,83-TL olarak

gerceklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da izlenebilecegi iizere 2014 yilindan beri, bir taraftan gelir
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fazlas1 harcama (biit¢e agig1) artarken diger taraftan devreden 6denekler ve kisa vadeli diger

yiktmliiliikler karsilig1 eksik nakit tutar1 da artis gostermektedir.

Merkezi idareden belli bir yatirim amaciyla gonderilen ddenekler karsiligi nakdin,
gonderilis amact disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan
kaynag1 kullanmakla bir nevi borg/yiikiimliiliik altina girmistir. Oysa 5302 sayil1 il Ozel Idaresi

Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 51°inci maddesinde;

"[l ozel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergcevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmant amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il ézel idaresi, odeme
planim bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri odeme planim yeterli

gormedigi il ozel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) 1l ozel idaresi ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayuli Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri igin bir buguk

kat olarak uygulantr.

e) Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam
%10°’unu gegmeyen i¢ bor¢lanmayt il genel meclisinin karari, %10°u gecen miktarlar icin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimin onayt ile yapabilir.

) 1l 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.
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(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 Md.)Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borg¢lanan il ozel idaresi sorumlular: hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayt
gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

1l 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintily bir sekilde yer aldigi mali tablolarim
iicer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilati ve

Hazine miistesarliklarina gonderir.”

denilmekle il 6zel idarelerinin bor¢glanma esaslarina aciklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biitgesinden karsilanmasi
gereken giderler icin kullanmak suretiyle idarenin borg yiikiimliiliigii altina girmesi yine 5302

say1lt Kanun’un bor¢lanmaya iligkin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayilt Kanun’un 6’nct maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare
tarafindan aktarilan ve baska amagclarla kullanilamayacak olan 6denek karsilig1 nakdin, tahsis
amaci1 disinda, il 6zel idaresi biitcesi 0denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in
kullanilmast ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin

idarenin faaliyetleri i¢in harcanmasi nakit hesaplari ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Odeneklerin tahsis amaci ile ilgili kullanilmasi

konusuna dikkat edilmekte olup, madde hiikmiine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5302 sayili Kanun’un 6’nci maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in
merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsilig
nakdin ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsilig1 nakdin tahsis
amact disinda, il Ozel idaresi biitcesi Odenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler igin
kullanildig, ayrica Il Ozel Idaresinin dolayli olarak borg yiikiimliiliigii altina girmesi nedeniyle
bu hususun, 5302 sayili Kanun’un bor¢lanmaya iligkin hiikiimlerine de aykiri oldugu tespit

edilmistir.

Ancak, odeneklerin tahsis amaci ile ilgili kullanilmas1 konusuna dikkat edileceginin ve
5302 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesi hiikiimlerine zen gosterileceginin, iderece beyan edilmesi

nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
basliklt 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun'un 44’lincii maddesi ile degisik lgiincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il 6zel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirumlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simiwrlamasina tabi olmaksizin

yvapulabilir.”

denilmek suretiyle soz konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigl tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotlirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan ddeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Burdur I1 Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler i¢in de Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne

90.000,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 7: Kaylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere fliskin
Olmayan Odenekler Tablosu

Tarihi Yevmiye No Tigesi Aciklama Tutar1 (TL)

11.01.2017 76 Merkez Birlik Baskanllgmdg Callstlrllacak 2 30.000,00
Adet Isci Gid.

11.07.2017 2550 Merkez Birlik Baskanllgmdg Callstlrllacak 2 30.000,00
Adet Isci Gid.

27122017 11704 Merkez Birlik Baskanllgmdg Callstlrllacak 2 30.000,00
Adet Isci Gid.

TOPLAM : 90.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Szetle 5355 sayili Mahalli idareler Kanunu'nun 18'inci
maddesinin tgilincl fikrasinda degisiklik ongoren, 24.07.2008 giin ve 269659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 44'tincii maddesinde belirtilen hususlar
ile 17.04.2013 tarih ve 11937 sayili Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
goriisii, 05.09.2008 tarih ve 12617 sayili igisleri Bakanhig1 Hukuk Miisavirligi goriisii ve
03.05.2013 tarih ve 4206 sayil1 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin
goriisleri cergevesinde islem tesis edildigi, s6z konusu 6denek aktarma islemlerinde kanun

hiikmii ¢ergevesinde islem tesis edilmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine ddenek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Birlikte Kullanilmasi.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonuglar1 hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
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591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

denilerek, donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine aciklik getirilmistir.

Ancak Burdur il Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinin hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Burdur Il Ozel Idaresi 2017 yili
Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesaplarma iligskin islemlerin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapildigi, ancak il Ozel Idaresi ile Iige Ozel Idareleri faaliyet

sonuglarinin birbiri ile mahsubunun miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi her ne kadar Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarina iliskin islemlerin, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Y&netmeligi hiikiimlerine gore yapildigini, ancak 11 Ozel Idaresi ile Ilge Ozel idareleri faaliyet
sonuglarinin birbiri ile mahsubunun miimkiin olmadigini ifade etse de e-igisleri sisteminin
olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
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sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan I¢isleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Dagitim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarth ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasasi Dagitim YOnetmeligi’nin 4’lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim ve tiikketim tesislerine ait galt sahalarmin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis

ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclari ifade etmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde ve
meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore adi gegen
Yonetmelik’in 10’uncu Maddesinde; “Meskiin mahal iginde bulunan kullanim yerlerine
vonelik baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasimin imzalandig tarihten itibaren; Sadece AG

(al¢ak Gerilim) baglanti hattinin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
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kapasite artist veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
veya dagitim merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alt) ay, Sadece OG(Orta Gerilim)
baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglant: hatti disinda, 2 (iki) km ye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alti) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay icinde
karsilanmasi esastir. Meskin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yénelik baglanti
talepleri kullanicimin baglanti bagsvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil icinde

karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “meskn mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3’lincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan simirlar: disinda
kalan kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (vayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gecici yerlesime agilan kisimlarini ... ifade eder.” seklinde tanimlanmastir.

Bu durumda yukarda belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalaria kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gergek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yoénetmeligi’nin yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin
gli¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirum yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,

soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden
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gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapinunt tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalamwr. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi
ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sézlesme imzalanir. Bu ydntemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

2

denilerek, hangi durumlarda bagvuru sahibi ger¢ek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.
Adi gegen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriigiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
vapilmasi halinde 6deme gegici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde sz konuSu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmasit halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil igerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim

’

tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.’

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince Ustlenilip ddenen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Burdur il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan Ilgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig1 ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Burdur i1 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul, hastane ve hizmet
binalar1 igin gerekli olan trafo kurulum giderlerinin Burdur il Ozel Idaresince karsilandig tespit

edilmistir.

Ancak ilgili kamu binalarmin hizmete acilmasmin gecikmemesi i¢in Burdur il Ozel
Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki séz konusu yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla on iki
aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla beraber soz
konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden eski ve
yeni tesislerin miistemilat: ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin uygun olacagi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin
elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi hususunda gerekli caligmalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Burdur 11 Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki
s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden gerek Burdur i1 Ozel
Idaresince gerekse admna yatinm yapilan diger kamu idareleri tarafindan geri almmasi

gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakkr Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakk Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;
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“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer verilmemis de
olsa 2017 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Burdur i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlart itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almast hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Burdur il Ozel Idaresinin yil iginde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ve kira

bedelleri ile ilgili s6z konusu muhasebe hesaplarinin ¢alistirilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kiraya verilen taginmazlarin kayith degerleri ile kira bedellerinin ilgili
hesaplarda izlenmemesi sonucu 2017 yili mali tablolarmin dogru bilgi sunmamasi ve
tasinmazlarin kayith degerleri ile kira bedellerinin ilgili hesaplara kaydinin tamamlanmasi
konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 2017 yilt
mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabx ile iliskilendirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin niteligini diizenleyen -Hesabin Niteligi” baglikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
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Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Bu hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi ayn1 yonetmeligin 87 nci maddesinin 1 /a-1
bendinde ise; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.” denilmektedir

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin yukariya alman 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabr ile ilgili diizenlemelerine gore 2017 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, diger
kurumlar adina genel biitceden aktarilan 6denekler, sartname-basili evrak-form satis gelirleri
ve benzeri gelirler ile faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabz ile iligkilendirilmesi

miimkiin degildir.

Ancak, Burdur il Ozel Idaresi 2017 y1l1 hesabr incelendiginde, 2017 yil1 igerisinde tahsil
edilen 166.259.374,57-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, diger
kurumlar adina genel biitceden aktarilan 6denekler, sartname-basili evrak-form satis gelirleri
ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem fisleri iizerinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla
iliskilendirildigi, gelirlerinin tahsili agamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri
itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitge geliri olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylar, diger kurumlar adina genel biitceden aktarilan 6denekler, sartname-basili evrak-
form satis gelirleri ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab ile iliskilendirilmesinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 87°nci

maddesinin 1 /a-1 bendine aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle e-igisleri bilgi sistemine her gelirin tahakkuk kaydinin

islenmesi gerektigi i¢in ilgili mevzuat dogrultusunda islem yapilamadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlarin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri analitik muhasebe programi tarafindan s6z

konusu tahsilatlarin otomatik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yil1 mali tablolarinda

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Burdur 11 Ozel Idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol
sistemiyle ilgili yapilandirma ¢alismalarmin tamamlanmadig tespit edilmistir. I¢ kontrol

sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e Ust yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢ kontrol ¢alismalariin basladigini
duyuran bir yaz1 yayinlandigi,

e ¢ Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol Sistemi Bilesenleri (COSO Modeli), il Ozel Idaresi I¢
Kontrol Eylem Plani, i¢ Denetim, Yonetisim konularinda il Genel Meclis Uyeleri, idare
Yéneticileri, Birim Miidiirleri, Memur ve Iscilere egitim verildigi,

e ¢ denetim biriminin kurulmus oldugu, 3 i¢ Denet¢i kadrosundan 1’inin dolu oldugu,

e I¢ Kontrol Eylem Planinda, I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
gelistirilmesi ¢alismalarinda Birim Midiirleri gérevlendirildigi,

e ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlari saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlandig1 ve I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Planinda, standartlarm yapilandiriimas: yaninda Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer
alan i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglayacak eylemlerin de 6ngoriildiigi,

e Eylem planinda standartlarm yapilandirilmas: yaninda Kamu I¢ Kontrol Rehberinde
yer alan risk yonetimi bilesenlerinin yapilandirilmasina yonelik eylemler 6ngoriildig,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siirecleri ve/veya is
akis semalariin bulundugu,

e i¢ Kontrol Eylem Planinda, risklerin analiz edilmesinden, riskler sonucunda
olusabilecek etkilerin belirlenmesinden birim miidiirlerinin sorumlu tutuldugu,

goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢alismalar genel

olarak tamamlanmis olmakla birlikte,

Burdur il Ozel idaresi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasr i¢in i¢ Kontrol Standartlart

Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Is siiregleri esas alinarak her birimde risklerin belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve
degerlendirilmedigi,

¢ Risklerin dnceliklendirilmedigi,
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e (GOze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,
e Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

e Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “i¢ kontroliin amac1” baslikli 56°’nc1 maddesinde;
“Ic kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varhiklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin

onlemek ve kayplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 say1l1 Kanun’un 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Ozel Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani gergevesinde tiim birimlerde is siirecleri esas
almarak her birimde risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, gbze alinan risk diizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin

karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢alismalarini yiiriitmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5zetle I¢ Kontrol Sisteminin yapilandirilmasr ile ilgili belli
asamalarin tamamlanmis oldugu, s6z konusu yapilandirmanin gergeklestirilmesine yonelik

caligmalarin tiim birimlerin katilimiyla devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma ¢aligmalarina
baslanildigini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BURDUR iL OZEL iDARESI

2017 YILI BiLANCOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017
(TL) (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 88.154.165,36 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 29.544.296,95
10 HAZIR DEGERLER 63.108.590,51 30 KISA VADELI i¢ MALi BORGLAR 497.181,44
102 BANKA HESABI 63.108.590,51 300 BANKA KREDILERI HESABI 497.181,44
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
) ) 0,00 32 FAALIYET BORGLARI 797.965,75
EMIRLERi HESABI (-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.183.630,87 320 BUTGE EMANETLERi HESABI 797.965,75
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 25.839.215,17
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
4.183.630,87 2.410.806,73
HESABI HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 160.000,00 333 EMANETLER HESABI 23.428.408,44
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN . N o
160.000,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.222.943,00
ALACAKLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 110.504,82 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 930.825,96
o 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 110.504,82 o 115.875,18
KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
15 STOKLAR 19.856.574,11 : 9.935,76
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 19.856.574,11 363 KAMU iDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
16 ON ODEMELER 734.865,05 TAKSITLENDIRILMIiS VERGI VE DIGER 1.166.306,10
YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERi HESABI 0,00 37 BORG VE GIiDER KARSILIKLARI 186.991,58
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 186.991,58
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE
480.749,43 . 0,01
HESABI GiDER TAHAKKUKLARI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN )
254.115,62 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,01

AVANS VE KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

211.968.020,85

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10.665.025,09

24 MALi DURAN VARLIKLAR

4.342.752,61

40 UZUN VADELI i¢ MALi BORCLAR

10.662.904,29

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

4.337.178,71

400 BANKA KREDILERI HESABI

10.662.904,29
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241 MAL VE HiZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.573,90 43 DIGER BORGLAR 2.120,80
HESABI
. 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 207.620.620,24 2.120,80
HESABI
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 4.182.892,75 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI ) y
1.766.751,66 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00

HESABI

252 BINALAR HESABI

23.220.487,23

5 OZ KAYNAKLAR

259.912.864,17

253 TESIS, MAKINE VE CiIHAZLAR HESABI 9.492.643,52 50 NET DEGER 59.875.507,75
254 TASITLAR HESABI 9.464.138,58 500 NET DEGER HESABI 59.875.507,75
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.452.357,25 51 DEGER HAREKETLERI 905.500,00
o ) 511 MUHASEBE BiRIMLERI ARASI iISLEMLER
257 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -16.094.722,94 0,00
HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR ; ]

173.136.072,19 519 DEGER HAREKETLERiI SONUG HESABI 905.500,00

HESABI

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 4.648,00 168.442.182,64
SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 194.600,50 168.442.182,64
SONUGLARI HESABI
o ) 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) -189.952,50 -54.648.113,93
SONUGLARI
. 580 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 -54.648.113,93
SONUGLARI HESABI (-)
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE . .
) 42.157,55 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 85.337.787,71
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
o ) 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
299 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) -42.157,55 90.969.045,24
HESABI
. 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
AKTIF TOPLAMI : 300.122.186,21 -5.631.257,53
HESABI (-)
PASIF TOPLAMI : 300.122.186,21

NAZIM HESAPLAR

73.408.024,76

NAZIM HESAPLAR

73.408.024,76

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

9.285.264,47

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

9.285.264,47

920 GIiDER TAAHHUTLERI HESABI

64.122.760,29

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

64.122.760,29

GENEL TOPLAM :

373.530.210,97

GENEL TOPLAM :

373.530.210,97
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BURDUR iL OZEL iDARESI 2017
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI 2017
KODU | HESAP Giderin Tiirii

KOD 1
630 01 Personel Giderleri 31.687.062,34
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 4.925.496,59
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.305.239,51
630 04 Faiz Giderleri 286.968,00
630 05 Cari Transferler 2.097.436,05
630 07 Sermaye Transferleri 14.508.992,44
630 14 [lk Madde Ve Malzeme Giderleri 7.648.070,61
Giderler Toplami: 88.459.265,54
HESAP | YARDIMCI 2017
KODU |HESAP Gelirin Tiirii

KOD 1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.632.801,66
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 104.609.427,04
600 05 Diger Gelirler 67.554.824,55
Gelirler Toplami: 173.797.053,25
Faaliyet Sonucu (+/-) 85.337.787,71
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