T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

YALOVA IL OZEL IDARESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2017







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccco.uc.. 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiireniersieinnnn. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiieiieieeiesseeseste e sas s ss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....c.coooiiiiiiieieeeeeeeeees e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ot ee ettt en e neenenen 6
DENETIM GORUSU .......oooiiiieceeeeeee ettt ettt ettt s 12
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gelirleri Tablosu 1
Tablo 2: 2016 Yil Odenekler Tablosu 1
Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu 2

Tablo 4: Kéoylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu 14






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Yalova il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Yalova il Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 23.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 62.494.638,72 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 51.467.040,95 TL
ddenek, ek biitge ile verilen 5.300.000,00 TL ek 6denek ve yil icinde iptal edilen 325.307,23
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 142.261.680,67 TL’ye ulagmustir.

Yalova Il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 60.000,00 21.934,85
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.000,00 691.747,68
Ahnar_l I_Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 51.657.040,95
(Tahsisli )
Diger Gelirler 22.798.000,00 29.202.417,65
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 23.000.000,00 29.916.100,18
TOPLAM Genel Gelir 23.000.000,00 81.573.141,13
Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu
. Onceki Merkezi Yil icinde . . Sonraki
li/uetl?ﬁ;rl]e Yildan idareden Ek iptal %EBUtEe giu(;grei Yila
Odenck Devreden Aktarilan Odenek Edilen To elI; eng]: Toplami Devreden
Odenekler | Odenekler odenek P P Odenek
23.000.000,00 | 62.494.639,72| 51.467.040,95| 5.300.000,00| 325.307,23|142.261.680,67| 63.275.897,68| 78.660.475,76
Yalova il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanlig

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 5.311.000,00 11.809.385,95
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 740.000,00 1.845.306,54
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.287.000,00 7.922.684,36
Faiz Giderleri 00 00
Cari Transferler 1.816.354,00 1.956.636,10
Sermaye Giderleri 7.250.000,00 38.461.911,61
Sermaye Transferi 430.000,00 1.279.973,12
Yedek Odenekler 1.165.646,00 0,00
TOPLAM 23.000.000,00 63.275.897,68

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 24.536.414,42 TL, 2016 yili faaliyet geliri
81.454.713,73 TL olup, gelir fazlas1 56.918.299,31 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova I1 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Yalova Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi {lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Yalova Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cesitli Kurum ve Kuruluslara Belli Hizmetler Karsihg1 Depozito,
Giivence Bedeli veya Abonelik bedeli Olarak Odenen Tutarlarin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 95 'inci maddesinde “126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligi" asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Bu hesap, kurumca bir igin yapimasunin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmeligin 168’inci maddesinde de 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
nitelik olarak;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
seklinde agiklanmustir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen 95 ve 168 'inci maddeleri geregince bu tiir 6demelerin
biitge gideri olarak degil, verilen depozito ve teminatlar olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kurumda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin hi¢ calistirilmadig
goriilmiistiir. Bu durumda mali tablolarda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 olmasi gereken tutarlar1 yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin 2017

yilinda c¢alistirildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 95 ve 168'inci
maddesi'ne gore, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi konusunda kamu

Yalova 1 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6
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idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu i¢inde Yer Alan Tasmirlar Icin

Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min 187, 191, 193, 195, 197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarmin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payimnin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik cesitlerine goére Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmaigtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yalova 1 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Yukarida agiklanan Genel Ydnetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Yalova Il Ozel

Idaresinin varliklarini gdsteren;
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252- Binalar Hesabi
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tasitlar Hesabi
255- Demirbaslar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi“na iliskin amortisman

miktarlarin1 gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690-Faaliyet Sonuclar1 Hesabi,

Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1l donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere
aktarilmast gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus ge¢mis donemler i¢in 500- Net
Deger/Sermaye Hesabi,

Yalova 1 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; maddi duran varliklar hesap grubu iginde yer alan

taginirlar i¢in amortisman ayrilmasi islemlerinin 2017 yilinda gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak maddi duran varliklar hesap grubu icinde yer alan tasmirlar igin
amortisman ayirma isleminin yapilmasi ve muhasebelestirilmesinin saglanmasi ile mali
tablolarda bu bilgilerin gosterilmesi gerektigi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmistir. Ancak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi, 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesab1 (-) ve 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda izlenmekte

Olan Tasinmazlar icin Ayrilan Amortisman Tutarlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 25- Maddi duran varliklar hesap

grubuna iliskin aciklamalara yer verilen 187’ nci maddesinin (¢) fikrasinda;

“2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, sinirll bir hizmet stiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaclart icin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine ddhil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutart gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar icin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttiridmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri

altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi
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afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca
yetkili mercilerin uygun goriisii iizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlar, diger duran varliklar hesap grubu icindeki

1

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.’

denilmekte, 257- Birikmis amortismanlar hesab1 agiklayan “Hesabin isleyisi” baglikli

203’iincii maddesinde de;
“a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilerek amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi aciklanmaktadir. Temel
muhasebe kurallar1 geregi ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere amortismanlar

bir gider kalemidir ve alacak karakterli olarak muhasebe islemi goriirler.

Yalova il Ozel Idaresince tagimnmazlar i¢in amortisman ayrilmasima iliskin muhasebe

islemlerinde ise asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) 251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda izlenmekte olan taginmazlar igin ayrilan
amortisman tutarlar1 “alacak” kaydi ile muhasebelestirilip, karsilig1 gider yazilmasi gerekirken
“bor¢” kaydi gormiis, bu haliyle alacak kaydi goren 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin
karsiliginda 630-Giderler Hesabina “alacak™ kaydi gergeklestirilmediginden, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina “alacak” kaydi yapilmak suretiyle muhasebe islemi
tamamlanmustir. (5537, 5545, 5546, 5547 ve 5548 numarali yevmiyeler) Bor¢ kaydi gérmemesi
gereken 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilan 22.220.910,77 TL tutarindaki bu kayit
nedeniyle 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ters bakiye vermektedir. 630- Giderler Hesabi
ile giderlestirilmesi gereken amortisman tutarlarimin 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina alacak kaydedilmesi nedeniyle de, 251- Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinda

izlenmekte olan duran varliklardan 22.220.910,77 TL tutarindaki ¢ikis kaydi olugsmustur.

b) 252- Binalar Hesabi ile ilgili amortisman isleminin muhasebelestirilmesinde ise;
amortisman tutarlar1 olmasi gerektigi gibi “alacak” kaydi ile 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabina kaydolunmus, ancak karsiliginda 630- Giderler Hesabina gider olarak kaydi gereken

amortisman tutar1 252- Binalar Hesabina “bor¢” kaydi gérmiistiir. (5549 numarali yevmiye)
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Gergeklestirilen 10.468.062,37 TL tutarindaki bu islem nedeniyle, 252- Binalar Hesabinda

gercekte var olmayan bu tutar kadar yeni bir varlik girisi olusmustur.

Yalova Il Ozel idaresinin 251- Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 ve 252- Binalar
Hesabinda izlenen tasinmazlari i¢in ayrilan amortismanlarin hatali muhasebelestirilmesi 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630- Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630- Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet

sonuclarini gosteren 690- Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591- Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Giderlestirilmesi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug vermektedir. (idare

2016 yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yil1 gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570- Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclart Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler i¢in 500- Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (Idare 2016 yili éncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)

Aciklanan nedenlerle tasinmaz duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, Yalova Il Ozel Idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen
mali tablolarinda 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590- Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi ve 500- Net

Deger/Sermaye Hesab1 gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252
Binalar Hesabinda izlenmekte olan tasinmazlar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin hatal
olarak muhasebelestirilmesi islemlerinin 2017 yili kapanis hesabinda diizeltilecegi

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi ile tasinmazlar i¢in ayrilan amortisman tutarlarmin hatali
olarak muhasebelestirildigi hususunda goriis birligine varilmis olmakla birlikte 2017 yihi
kapanis islemlerinde diizeltme yapilacak olmasi 2016 yili mali tablolarinda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabi (<), 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570-Geg¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500- Net Deger/Sermaye Hesabu ile ilgili hatali durumu

ortadan kaldirmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova il Ozel idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlari Disindaki Isler i¢cin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlar
olciisiinde bu yatiruimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il o6zel idareleri tarafindan aktarilacak d6deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmstir.

Gorildigi tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Yalova il Ozel Idaresi biitgesinden, kdye ydnelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
2.929.632,40 TL tutarinda aktarmalar yapilmigtir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer

almaktadir.
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Tablo 4 : Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Gonderildigi i Aktarma Odenek Aktarmasimin Hangi s
Birligin . . Yevmiye . .
. Odenegin Hangi Tertipten Aktarildigi Yevmiye Yapilan I¢in Gonderildigine Iliskin
Adv/Ilgesi . No'su
Tarihi Tutar Ayrmtili A¢iklama
TOBB 24 DERSLIKLI
MESLEKI] ve TEKNIK
MERKEZ | 44.77.49.00.00/09.2.2/08/06.05.07.90 21.04.2016 1408 1.200.000,00 | ANADOLU LIiSESI EKSIK
KALAN CEVRE
DUZENLEMESI
ALTINOVA TOKMA-YALOVA
MERKEZ | 44.77.49.00.00/09.1.2/08/06.05.01.90 02.09.2016 3496 207.431,92 | TESVIKIYE CINARCIK
ADNAN KAPLAN 100
MERKEZ | 44.77.49.00.00/09.1.2/08/06.05.07.90 15.12.2016 5036 19.010,08 | AKTARMA
TOBB 24 DERSLIKLI
MESLEK] ve TEKNIK
MERKEZ | 44.77.49.00.00/09.2.2/08/06.05.07.90 29.12.2016 5281 148.031,62 | ANADOLU LIiSESI EKSIK
KALAN CEVRE
DUZENLEMESI
MERKEZ GUNEYKOY
MERKEZ | 44.77.32.00.00/04.5.1/08/06.05.07.07 09.05.2016 1657 69.460,51 | ATATURK CAD. PARKE TASI
YAPIM iSi
MERKEZ | 44.77.32.00.00/04.5.1/08/06.05.07.07 29.09.2016 3817 700.000,00 SICAK ASFALT YAPIM ISI
MERKEZ | 44.77.32.00.00/04.5.1.24/08/06.07.07.90 | 20.10.2016 4128 330.000,00 | SICAK ASFALT YAPIM isi
TERMAL | 44.77.32.00.00/04.5.1/08/06.05.07.07 25.04.2016 1467 255.698,27 | YENIMAHALLE KOYU
PARKE YAPIM ISI

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslart

tarafindan aktarilan 51.467.040,95 TL'nin, biitcenin 8 finansman koduna kaydedildigini ve bu
tutarin 2.929.632,40 TL'sinin KHGB ne aktarildigini belirtmistir. Bununla birlikte, 4734 Sayili

Ihale Kanunu'ndaki ihale siirecinden dolay1 okullarin egitim sezonuna yetistirilmesi maksadiyla

bu 6deneklerin, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilarak islem gergeklestirildigi ve

aktarilan Odeneklerin Kdoylere Hizmet

gosterilecegini bildirmislerdir.

Goturme  Birliklerine aktarilmamasina 6zen

Sonug olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan aktarmalarla ilgili olarak,

bu ddeneklerin 11 Ozel idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: 5686 Sayil Kanun Geregince Jeotermal Kaynaklar Ile Dogal Mineralli
Sular1 Dolayh Veya Dolaysiz Kullanan Otel Ve Tesislerden Alnmasi Gereken “idare

Pay1”nmin Alinmamasi Veya Kismen Alinmasi

5686 sayil1 Kanunun 1. Maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi oldugu; 10. Maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya
dolayl1 kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1’1 tutarinda idare payinin, her yil Haziran
ay1 sonuna kadar Idareye ddenecegi; 3. Maddede ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam
villik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler

ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktari, ” seklinde tanimlandigi goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik Idare
Paymnin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’'ne gotiirmeleri
iizerine Anayasa Mahkemesi su sekilde karar vermistir. “Kullanilan akiskan miktari ile elde
edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda igletmenin
biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan akiskan miktart arttik¢a, gayrisafi hasilatin da ayni
oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi igletmelerce kullanilan akiskan miktar az olmasina
ragmen, uygulanan satis ve pazarlama politikasina bagl olarak elde edilen hdsilatin diger
isletmelere nazaran fazla olmas1 miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin
fazla olmasimin, kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez.
Isletmenin elde ettigi hasilatin biitiiniinde, akiskan kullanimimin olusturdugu ticari avantajin
etkisinin  bulundugu gozardr edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare pay
matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen kullanildig tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi
ongoriilmiis olup miikellefin diger isletmelerinde elde edilen hdsilatin dikkate alinmast soz
konusu degildir. Bu durumda, idare payinin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden
alinmasinin 6ngoriilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt
bir yon bulunmamaktadwr.” demek suretiyle akiskani kullanmak suretiyle gerceklestirilen
dogrudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasi gerektigine

karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
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iizerinden degil tiim gayrisafi hasilati izerinden idare pay1 alinmas1 gerekir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi1 yoluyla
elde edilen hasilat iizerinden idare pay1 alinmasi gerektigi aciktir. Ilgili isletmecilerin ayrintili
gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686

sayil1 Kanun geregince Idare Payinin tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; jeotermal kaynak sulari ile ilgili firmalarin
belirlenmesi i¢in ilgili belediyelerle yazismalar yapildigini; 5686 sayili Kanun geregince idare

payinin tahakkuk ettirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; 5686 sayili Kanuna gore, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sulari
dolayli veya dolaysiz kullanan otel ve tesislerden alinmasi gereken idare paymin tespitinin ve
tahsilatinin gergeklestirilmesi konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Yalova il Genel Meclisi Tarafindan Belirlenmesi Gereken Jeotermal
Su Kullanim Metrekiip Bedelinin Belirlenmemesi Sonucu, Turizm Belgeli Tesislerden

Jeotermal Su Kullanim Bedelinin Alinmamasi

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 17°nci
maddesinin 1-b fikrasinda ;

“ b) Turizm belgeli tesislerin jeotermal su kullanim bedeli, kullanilan jeotermal su
miktaria gore belirlenir.” hitkmii yer almakta olup, Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 25. Maddesi'nin 6. Fikrasinda

“Turizm belgeli tesislerde jeotermal su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak
suretiyle debi olger, sayag ve benzeri teknik aletlerle yilda en az dort kez olmak iizere belirli
periyotlarda 6l¢iiliir ve 6l¢iimii takiben iki ay icerisinde jeotermal su kullanim bedeli tahsil
edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandigi jeotermal su miktari belirlendikten sonra her bir
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile Turizm Merkezi i¢in; jeotermal kaynak iiretim
ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal kaynagin ézelliklerine gére ilgili Idare tarafindan
ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden jeotermal su kullanim bedeli alinir. Debi ol¢me islemi

icin kullanmilacak teknik aletler sondaj ¢ikis noktalarina veya akiskanin bir dagitim sebekesiyle
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dagitilmasi halinde tesislere giris noktasindaki baglanti noktasina takilir. Jeotermal akigkanin
dogal cazibesi ile ¢iktigi yerlerde debimetre ile él¢timiin miimkiin olmamast halinde akiskanin
kullanim miktari, turizm belgeli tesise ait proje ve mevcut kullanim miktar: dikkate alinarak
yapilir. Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda Ilgili Idarece yeniden belirlenir.
Jeotermal akiskanmin ilk kullanimi ile entegre kullanimlar sonrasindaki kullamimlarinda ayr
birim fiyat uygulamas: yapilabilir.” Denilmektedir.

7. Fikrasinda da “Bu alanlarda tiretilen jeotermal akiskanin bu alanlar disindaki turizm
belgeli tesislerde de kullanilmast halinde bu madde hiikiimleri uygulanir.”

Bu kapsamda Yalova Il Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince 12.11.2014
tarih ve 13260589-307.99-E.4840 sayili Rayi¢c Bedel Konulu yazi ile il Genel Meclisinden bu
belirlemenin yapilmasi konusunda karar alinmasi talep edilmistir. Ancak Il Genel Meclisi
tarafindan termal su kullanim bedeli belirlenmemistir. Bu belirlemenin yapilmamasi nedeniyle
de Termal ve Armutlu bolgesindeki Turizm Belgeli Isletmelerden herhangi bir iicret
alinamamaktadir. Bu durumda kurum i¢in bir gelir kayb1 olmaktadir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 29 uncu maddesinin a ve f fikralar1 uyarinca il
Valilerinin il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak ve gelir ve alacaklarinin takibi ve
tahsili ile ilgili islemler konusunda birimlere talimatlar verme gorev ve yetkisi bulunmaktadir.
Bu kapsamda 11 Genel Meclisince bu konudaki talebin sonuclandirilmasi ile ilgili takibin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; jeotermal su kullanim metrekiip bedelinin
belirlenmesinin il genel meclisine sunuldugu, il genel meclisince belirlenecek metrekiip
bedeline istinaden jeotermal su kullanim bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'na
gore jeotermal su kullanim metrekiip bedelinin belirlenmesi ve il Genel Meclisince belirlenecek
metrekiip bedeline istinaden jeotermal su kullanim bedellerinin tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilacagi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: 11 Ozel idaresinin 2016 Mali Yilina Iliskin Yevmiye Defterinde,
Yevmiye Numaralarinin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve Bos

Yevmiye Maddelerinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincii maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikl1 44'lincli maddesinde:
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.”

denilmektedir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden
yevmiye numaralarindan olugsmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira
takip edilmemesi ve eksik yevmiye maddelerinin bulunmasi Yonetmeligin amir hiikiimlerine

aykindir.
Yukaridaki aciklamalara ragmen;

a) Yalova il Ozel Idaresinin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarmin tarih
kayitlarina uygun sira takip etmedigi, kimi yevmiye maddelerinde bu sira uyumsuzlugunun
birbirinden fevkalade uzak tarih araliklarinda gerceklestigi (6rnegin 01.01.2016 tarihini tagiyan
3, 1497, 2049, 5666 ve 5670 numaral1 yevmiye kayitlarinin olmasi gibi),
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b) Yalova il Ozel idaresinin yevmiye kayitlarinda 2 numara ile baslayip 5711 numara
ile biten toplam yevmiye kayitlar igerisinde 185 adet yevmiye maddesinin ( 6rnegin 1, 4, 1373,

2421, 3194, 4291, 5282, 5497, 5708 vb gibi ) bos oldugu,
gorilmistir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 2017 mali yilina iliskin yevmiye defterinde yevmiye

numaralarinin sira takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yevmiye
defterinin tarih itibartyla miiteselsil sira takip eden yevmiye numaralarindan olugmasi gerektigi
konusunda kurumla goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmaziara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve ['rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik
getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Yalova Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almast hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Yalova il Ozel idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2017 yili kayitlarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithi Degerleri Hesab1 ve 993 Maddi Duran

Yalova 1 Ozel idaresi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Sonuc olarak kiraya verilen gayrimenkullerin kayitli degerlerinin 990- Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira
bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
izlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas alimarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak Gdenmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi’nda
izlenmedigi tespit edilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 282 ve 331
inci maddeleri uyarinca; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarindan yili igerisinde
O0denmesi ongoriilenler 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina, sonraki yillara iliskin olanlar
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla; kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde mezkur

Y onetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 2017 yilinda kullanildig: belirtilmistir.

Sonuc olarak 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas alinarak idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nda izlenmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakata varilmis
olmakla birlikte sdzkonusu hesaplar agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2016 - 31.12.2016) YALOVA iL OZEL iDARESI

44.77-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

AKTIE 2014 2015 Cari Yil 2016 wREkE 2014 2015 Cari Yil 2016
L i L L L T
1DONEN VARLIKLAR 105.128.454,21| 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 21.745.906,45
10 HAZIR DEGERLER 104.570.467,69| 30 KISA VADELI iG MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 104.570.467,69) |300 BANKA KREDILER| HESABI 000
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.000.072,13
EMIRLER] HESABI (-) 0,00 : ,
L 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR O
12 FAALIYET ALACAKLARI 53.796,67 HESABI H506)
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| [333 EMANETLER HESABI 20.219.463,24
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 5379667 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 736.833,32]
HESABI 73 -
AL 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 563.985,95
18 DIGERALAGAKLAR 9933275 7361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK T
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 99.332,75| KESINTILERI HESABI (e
15 STOKLAR 38.273,50] 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI —
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 38.273,50] |ADINAYARILAN TAHSILAT HESAEI '
=S O\ GPEVELER 366,583,604 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR .00,
162 BUTGE DIg| AVANS VE KREDILER a0, O BANKA KREDILERI HESAB 0,00
HESABI PS5 0Z KAYNAKLAR 192.432.964,10|
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 226.003.29, 50 NET DEGER 23.434.399,05
VEKREDILER HESAF] 500 NET DEGER HESABI 23.434.399,05
2DURAN VARLIKIAR 109.050.415,34| 754 DEGER HAREKETLERI 2.815.056,99
23 KURUW ALAGAKLAF 50.000,00| '519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -2.815.056,99
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN
AL AT HESanl 5000000 7 ﬁﬁ%ﬂi YILLAR OLUMLU FAALIVET AR
24 WAL DURANVARLIKLAR 11245034 7570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET P
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SONUGLARI HESABI 136399,
SERMAYELER HESABI 112450344 :
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET S
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 107.197.856,75| SONUGLARI “A-20L0n
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.707.849,23| (580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
e - SONUGLARI HESABI (-) 11:261.076,82
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI r— i (
HESABI 66560742/ "59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 56.918.200,31
252 BINALAR HESABI 79.427.999,97) 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU -
LARHE : et 56.918.299,31
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.589.830,80
254 TASITLAR HESABI 1.609.797,01 PASIF TOPLAMI 214.175.869,85
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.232.605,93
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 11.752.848.40
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 6.022.317,99
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 189.000,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 653.267,11
260 HAKLAR HESABI 1.154.491,44
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 501.224,33
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 24.788,04
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE -
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI I
AKTIF TOPLAMI 214.176.869,55
112 Omek 77
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NAZIM HESAPLAR 33.232.177,56| NAZIM HESAPLAR 33.232.177,56
L L L L L TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 4.713.213,80
HESABI -
911 ALINAN TEMINAT 4.713.213,80
_ _ MEKTUPLARI EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 16.626.626,68| |HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 16.626.626,68
971 BORGLANMA KARSILIGI 11.892.337,08| |KARSILIGI HESABI
HESABI 970 BORCLANMA 11.892.337,08
GENEL TOPLAM : 247.411.047,11 GENEL TOPLAM :| 247.411.047,11

22

Omek 77
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YALOVA IL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci1 Hesap
';'fsj‘p Gelirin Tiirii 2016 Yih
00U | Kod 1 | Kod2 | Kod 3 | Kod 4
600 3 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 650.672,36
600 4 0 0 0 |Alman Bagis ve Yardimlar Ile 51.657.040,95
Ozel Gelirler
600 5 0 0 0 Diger Gelirler 29.125.065,57
Gelirler Toplanm 81.454.713,73
Yardimci Hesap
l;esc?p Giderin Tiirit 2016 Yil
00U | kod1 | Kod2 | Kod 3 | Kod 4
630 1 0 0 0 |Personel Giderleri 11.809.385,95
630 2 0 0 0 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.845.306,54
Devlet Primi Giderleri
630 3 0 0 0 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.454.109,34
630 5 0 0 0 | Cari Transferler 1.577.813,92
630 7 0 0 0 [Sermaye Transferleri 1.279.973,12
630 11 0 0 0 [Deger ve Miktar Degisimleri 12.942,97
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 0 0 0 ) ) 2.556.882,58
Giderleri
Giderler Toplami 24.536.414,42
Faaliyet Sonucu(+/-) 56.918.299,31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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