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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesine gore ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

17.03.2006 tarih ve 26111 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5467 sayili Kanun’un
1’nci maddesinin Ek 60°nc1 maddesi ile kurulmus olan Usak Universitesinin gorev, yetki ve

sorumluluklart 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Cagdas uygarlk ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak.

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek.

Tiirk toplumunun yagsam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini

soz, yazi ve diger araglarla yaymak.

Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamatk.

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek.

Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, stirekli ve agtk egitim hizmetini

tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtivaglarina uygun meslek
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elemanlarinin yetigsmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

vapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak.
Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

1

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’

Universitenin tabi oldugu mevzuat ve grevleri agisindan Cumhurbaskanlig: hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Akademik teskilat yapist;

Universitede 3 enstitii, 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 28 arastirma
ve uygulama merkezi mevcuttur. Rektorliige bagl 11 koordinatorliik/ofis/birim ve 5 bolim

baskanlig1 bulunmaktadir.

2019 yilinda tiniversiteye tahsis edilen 1082 kisilik akademik kadro sayist doluluk orani
%70,51 olmustur. 69 profesor, 64 dogent, 288 doktor 6gretim iiyesi, 189 dgretim gorevlisi, 153
arastirma gorevlisi olmak tlizere 763 akademik kadro doludur. Ayrica 8 adet yabanci uyruklu

akademik personel gorev yapmaktadir.

Universitede 2547 Sayilh Kanunun ilgili maddeleri geregince, Dis Hekimligi
Fakiiltesine 1, Miihendislik Fakiiltesi ve Tip Fakiiltesine 1 Profesor, Egitim Fakiiltesine 1
doktor Ggretim {iiyesi olmak {iizere toplam 4 akademik personel diger {iniversitelerden

gorevlendirilmistir.
Idari Teskilat Yapist;

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 51°inci madde hiikmii ¢ergevesinde hazirlanan
124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, iiniversite idari teskilatinin basinda rektore
bagli genel sekreter ve genel sekretere bagl degisik hizmet siniflarinda 329 idari personel

bulunmaktadir. Universitede 2 i¢ denetci mevcuttur. Toplam idari personel sayis1 332°dir. 2019
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yilinda idari personel doluluk oran1 %59,30’dur. Ayrica 227 siirekli ig¢i bulunmaktadir.
Kamu idaresini bagli, ilgili veya iliskili oldugu kamu idarelert;

Usak Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligimma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Usak Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Usak Universitesi de kurulun iiyesidir.

Usak Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yapr
Biitce yapisi, kullandig1 kaynaklar;

"Ozel Biitgeli Idare" olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 162.330.000,00 TL’dir.

Y1l igerisinde yapilan aktarmalarla kullanilabilir biitce 6denegi 184,447.831,85 TL

olmustur. Bu tutarin 175.085.835,08 TL’si harcanmistir. Bu durumda gider gergeklesme orant

%94,92 olmustur.

Biitcede 162.330.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
169.249.285,52 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %104,26 olmustur.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gerceklesme
Odenegi (Bin TL) (BinTL) (BinTL) Oram (%)

830.01-Personel 109.781 111.243 110.835 99,63

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 15.291 15.837 15.801 99,77

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 11.433 19.240 17.850 92,77

Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 3.388 3.880 3.580 92,28

830.06-Sermaye 22437 34.248 27.020 78,89

Giderleri

TOPLAM 162.330 184.448 175.086 94,92

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir;

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Bilgileri

Biitce Baslangic Gercgeklesen Tutar |Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (Bin TL) (BIinTL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 6.762 13.238 195 76
Gelirleri ' ' ’
800.04-Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 153.026 151.830 99.21
800.05-Diger Gelirler 2.542 4,182 164.50
TOPLAM 162.330 169.249 104,26

Universitenin dénem faaliyet geliri 178.326.037,13 TL, gelirlerden indirim, iade ve
iskontolar1 91.179,00 TL, faaliyet gideri 160.979.302,20 TL olup 2019 yilin1 17.255.555,93 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasimir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal
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yonetimi hesabi1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu,
. Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planm olusturulmasi, i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu ile revize grubunun belirlenmesi, ilgili grup ve kurul {yelerinin

gorevlerinin neler olduguna iligkin azilar iist yonetici onayindan gegerek destek almistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde anket caligmalari, ongoriilen
eylemlerin, standartlarin yerine getirilmesi ve her bir personele teblig edilmesi yoniindeki

uygulamalar ile personelden destek alma ve sahiplenme durumu saglanmaistir.

Universitenin tiim birimlerinin organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve
sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmis, gérev, yetki ve sorumluluklarin giincellenmesi ve
yeni acilan birimlerin bu hususta islem yapmasi i¢ kontrol eylem plani takvimine gore

30.10.2019-38375 sayili resmi yazi ile tekrar duyurulmustur.

Universite yonetiminin 2018/93 Karar sayili Usak Universitesi Elektronik Belge
Yonetimi ve Imza Yetkileri Yonergesi ile yetkilerin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve 21.05.2018

tarih 18221 sayili resmi yazi ile tiim birimlere bildirilmistir.
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Kurumun 2020-2024 Stratejik Plan1 i¢ paydas anketleriyle personel ve Ogrencilerin
gerekli fikir ve Onerileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Ayrica stratejik plan komisyonu
olusturulmus, bu komisyona gerek akademik gerekse idari yapiy1 temsil eden iiyeler ile liye

olmayan ve fikir sunmak isteyen personel de katilmigtir.

Idarenin 2020 yil1 Performans Programi mevcuttur. Performans programinda bulunan
Performans Hedefi, Faaliyet Maliyetleri, Toplam Kaynak Ihtiyaci, Faaliyetlerden Sorumlu
Harcama Birimleri ve Idare Performans Tablolarinda idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef ve gostergelerini igeren bilgiler yer

almaktadir.
Idare biitgesi Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlanmstir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeleri gosteren Idare Faaliyet Raporlar1 Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi internet sitesinde mevcut olup igeriginde mevcut amaclar
dogrultusunda gerceklesen gerek idari yapilanma gerekse akademik faaliyetler, fiziki anlamda
yapilan projeler, sinif sayisi, bina sayisi, gibi bilgiler ile personel durumu, egitim anlaminda
yapilan projeler, yurt disi degisim programlari, yapilan aktiviteler makale sayilar1 egitim
performansi sayilart gibi bilgiler yer almaktadir ve 2019 Yili Faaliyet Raporu kamuoyuna da

sunulmustur.

Kalite Koordinatorliigli caligmasi kapsaminda 20.11.2019-19-08 sayili Senato Karari ile
Usak Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Stratejisine Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmuis olup

Universite Senatosunun onaymdan gegmis ve yayimlanmustir.
Birimlerde birim risk koordinatorii ve iiyeleri belirlenmis durumdadir.

Risk analiz caligmalar1 ise Kalite Koordinatorliigliniin ilk 24.09.2018 tarihli kalite
yonetimi ¢aligma toplanti konusu olup ISO 9001/2015 geregi bu husus ele alinmustir.

On mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Kurumda var olan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve
Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge 24.03.2017 tarih ve 10826 say1 ile

giincellenerek iist yonetici onayindan gegmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar1 ile, bu islerin siiregleri ve is akig

semalar1 ¢ikarilmis olup, strateji.usak.edu.tr adresinde yer almaktadir.
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Kurumda yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak EBY'S, OBS, PBS, KKY, PDKS gibi sistemlerin var oldugu bilgisi Bilgi
Islem Daire Baskanlig1 tarafindan 27.06.2019-21931 sayil1 yazist ile iletilmistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iiyeleri 15.05.2019-16469 sayili yazi ile

giincellenerek {ist yoneticinin onayiyla gorevlendirilmis ve liyelere yazi ile bildirilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmistir. S6z konusu plan en son
Aralik/2019 I1. Dénemi yansitacak sekilde 14.01.2020-1860 sayil1 yazi ile revize edilerek Ust

yonetici onayima sunulmustur.

¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart eylem planinda Ongoriilen Aralik/2019 tarihine istinaden degerlendirilmis ve

akabinde raporlama yapilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Eylem Planinda, "tiim
birimler" adi altinda 6ngoriilen eylemler kisminda yer alarak i¢ kontrol sistemi ¢alismalarina

dahil edilmistir.

I¢ kontrol sistemi diizenli olarak degerlendirilmektedir. Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan tiim birimlere Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan Ek 1: Ornek i¢
Kontrol Sistemi Formu génderilmekte, Usak Universitesi ek 2 I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu olusturulup Universite i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tiyelerinin de degerlendirmeleri alinarak Ust y&netici onayina sunulmaktadir. Rapor daha sonra
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Kamu i¢ kontrol rehberine gore konsolide risk

raporu olusturma caligsmalari ise devam etmektedir.

Universiteye 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olup i¢ denetim birimince heniiz

kapsaml1 bir i¢ kontrol sistemi denetimi gerceklestirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ge¢mis Yillarda Tamamlanarak Hizmete Alindig1 Halde Baz1 Yapim
Islerinin Tlgili Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Uzun siire 6nce tamamlanarak hizmete alindig1 halde yapim islerinin 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda kayitli degerleri ile yer almaya devam ettigi, ilgili maddi duran

varlik hesabina alinmadigi tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin;
258 Yapimakta olan yatirimlar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 187- (1) Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 188- (1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler
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hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutar: sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Hiikiimleri uyarinca,

Universitede tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi gerekmektedir.

Yapim isi tamamlanarak kullanimda oldugu halde en eskisi 2007 yili olan 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan isler ilgili maddi duran varlik hesabina
alinmadigindan mali tablolarda bu Hesap ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252

Binalar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresinin tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalara basladig
anlasilmakla birlikte, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi eksik

bilgi icerdiginden 2019 yili mali tablolarini etkiledigi degerlendirilmistir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer Almamasi

Universiteye tahsisli/miilkiyetinde olan tasinmazlarin envanter ve kayda alim
islemlerinin tamamlanmadig1, bu tasinmazlar iizerinde Universiteye ait binalarin ise ruhsat/yapi
kullanim i1zni olmamasi nedeniyle cins tashihi islemlerinin kisa vadede yapilamayacagi

hususlar1 asagida aciklandig: sekilde tespit edilmistir.

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in baz1

maddeleri, 19.06.2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli
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ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

[liskin Y®&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’teki hiikiimler
uyarinca tasinmazlarin kayit islemi; tasinmazlarin edinimi, elden ¢ikartilmasi veya
tahsis/kira/irtifak vs. suretiyle kullanima konu olmasi hallerinde Ydnetmelik eki form ve

cetveller kullanilarak gerceklestirilen, muhasebelestirme dncesi envanter islemleridir.

Idarelerin miilkiyetlerinde olan veya olmamakla birlikte tahsis, irtifak hakki/kullanma
izni tesisi ya da kiralama suretiyle kullanimlarinda bulunan tasinmazlardan, hali hazirda mevcut
olanlarla birlikte, yili icerisinde herhangi bir yolla edinilen veya elden g¢ikarilanlarin
Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde kayit altina alinmalart ve Yonetmelik eki formlarin
doldurulmas1 gerekmektedir. Bu form ve cetvellerde taginmaza ait bilgilerin yani sira degerleri

de yer almakta olup bu degerler muhasebe kaydina esas teskil etmektedir.
S6z konusu Yonetmelik’in 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir”,
5'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

"Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
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d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.”,
5'inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda;

"Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir."
denilmekte,
Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

"(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore idarelerin mevcut tasinmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve elden
cikardiklar1 tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve emlak
vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar tamamlamalari,
01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gore muhasebe kayitlarini yapmalari, 31.12.2017
tarthine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢c bedel tespit c¢aligmalarini tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle glincellemeleri gerekmektedir.
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Bu itibarla, Universitenin miilkiyetinde olan/tahsis edilen ve degerleme islemi
yapilmayan tasinmazlar i¢in s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bedel
tespitlerinin yapilarak ilgilerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

b) Universiteye ait tasnmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadig:; bu nedenle

de mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4%inci maddesinde;

"Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, (...) ifade eder" denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik "Cins tashihlerinin

yapilmasi" baglikli 10'uncu maddesinde;

"(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamir." denilmistir. Aym1 Yonetmelik’in 11’inci

maddesinde ise, kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmaistir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli bazi taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Universite tarafindan kullanilmakta olan tasinmazlarin yukarida bahsedilen Y énetmelik
hiikiimlerine uygun olarak cins tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri

ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin; bulgu konusu tespitlerle ilgili olarak eksikliklerin giderilmesi igin
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caligmalara bagladigi  anlasilmakla birlikte, tasinmazlarin kayda alma islemleri
tamamlanmadigindan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1
ile 252 Binalar Hesab1 eksik bilgi igerdiginden 2019 yili mali tablolarimi etkiledigi

degerlendirilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda Uzun Siiredir Bekleyen

Gegici ve Kesin Teminatlarin Bulunmasi

Universitenin 2019 y1l sonu mizaninda; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
2016 ila 2017 yillar1 arasinda kaydedilmis olan kesin teminatlarin, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda ise 2014 ila 2017 yillar1 arasinda kaydedilmis olan gegici ve Kkesin

teminatlarin bulundugu tespit edilmistir.
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin,
“330 Alinan depozito ve teminatlar hesabt
Hesabin niteligi

Madde 256- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

Madde 257- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin islemler asagida

gosterilmistir:
a) Thale teminatlari;

(...)

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gére mahsup igslemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya

varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
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talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir;

(...)
Hesabin isleyisi

Madde 258- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir:

b) Borg¢

1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 100-Kasa Hesabt veya 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilir.

(...)

3) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan gelir kaydedilmesi
gerekenler bir taraftan bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

(...)
430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi
Hesabin niteligi

Madde 330- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade

edilecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi

Madde 331- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart

asagida gosterilmigtir:

a) Alacak
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1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi
icinde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanct
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilir.

(...)

3) Aliman depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan gelir kaydedilmesi
gerekenler bir taraftan bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

(..)7
Hiikiimleri uyarinca;

- 4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun "Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi" baglikli 13'incii maddesine gére mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; yapim iglerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade

edilemeyen teminatlarin, bu siirenin bitiminde biitceye gelir kaydedilmesi,

- Teminatlarin, birden fazla yili ilgilendirmesi durumunda 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi,

- Faaliyet donemi i¢inde iade edilecek teminatlarin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi,
- Konusu kalmayan teminatlarin, iade edilmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasi,
gerekmektedir.

Universitenin muhasebe kayitlarinda, 330 ve 430 Hesaplarda uzun siiredir bulunan

gecici ve kesin teminatlarla ilgili yukarida belirtilen islemler yapilmamis oldugundan mali
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tablolarda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresinin goénderdigi belgelerden; tespit edilen hatalarin/eksikliklerin
giderilmesi i¢in 2020 yili itibariyle ¢aligmalarin baglatildigi ve bir kisminin diizeltildigi
anlasilmakla birlikte, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigindan 2019 yili mali tablolarim

etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Gecmis Yillarda Tamamlanan Bazi Yapim Islerine Ait Siireli ve Siiresiz

Teminat Mektuplarinin Bulunmasi

Universitenin 2019 yi1l sonu mizaninda; 910 Alman Teminat Mektuplar1 Hesabinda
Universite biinyesinde en eskisi 2008 yilinda yapimi tamamlanan ve kullanima alinan yapim

islerine ait siireli/siiresiz teminat mektuplar1 bulundugu tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;
910 Alinan teminat mektuplart hesabi
Hesabin niteligi

Madde 457- (1) Alinan teminat mektuplar: hesabi, muhasebe birimlerine teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve

bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

Madde 458-

(...)

(4) Banka teminat mektuplari, isteklinin sézlesme yapmaya yanasmamast ya da
yiiklenicinin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda
belirtilen hallerin, idaresince, muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya cevrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya c¢evrilme hallerinin disinda, teminat

konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir.

(5) Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger

islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil

Usak Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin

teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.

(6) Muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti mektuplart ile sahsi kefalete
iliskin belgeler ilgili kanun hiikiimleri ve asagida getirilen diizenlemeler c¢ercevesinde

incelendikten sonra kabul edilerek kayitlara alinir:

a) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat

mektuplari;

1) Muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak verilen
teminat mektuplar:, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra teminat olarak kabul edilir.

(...)

Hiikiimleri uyarinca;

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun, "lade edilemeyen teminatlar" baglikli
14'inci maddesinde ifade edildigi lizere 13'incli maddeye gore mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilmesi,

gerekmektedir.

Universitenin muhasebe kayitlarinda, gegmis yillarda tamamlanan ve kullanimda olan
yapim islerine ait uzun siiredir 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda bulunan teminat

mektuplartyla ilgili yukarida ifade edilen islemlerin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Kamu Idaresinin gonderdigi belgelerden; tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin
2020 y1l1 itibariyle bir ¢aligma i¢ine girildigi ve cogunun diizeltildigi anlasilmakla birlikte bulgu

konusu tespitlerin 2019 yil1 mali tablolarim etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Universite Biinyesinde Fiilen Aktif Olmayan Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinin Bulunmasi

Usak Universitesinde birgogu fiilen aktif olmayan 28 adet Uygulama ve Arastirma

Merkezi bulundugu tespit edilmistir.
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Yiiksekogretim Kurulu Uygulama ve Arastirma Merkezi A¢ma Esaslari'na gore,
Uygulama ve Arastirma Merkezi agilirken oncelikle Yiiksekdgretim Kurulu 6l¢iitlerine uygun
olarak Uygulama ve Arastirma Merkezi agma Onerisinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu 6neri
taslag1 hazirlandiktan sonra bagvuru bir {ist yazi ile Rektorliige sunulmakta, Rektoriin onerisi
ile basvuru Senatoda goriisiilmekte, Senato tarafindan onaylanan Onerinin 2547 sayili
Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendine gore
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmasiyla, Ayn1 Kanun'un 14'lncii maddesine
dayanilarak hazirlanan Merkeze ait Yonetmelik, Resmi Gazetede yayimlanmakta ve
yayinlanmasini takiben de Merkez Baskanimin/Miidiiriiniin atanarak Merkezin kurulus siireci

tamamlanmaktadir.

Yapilan incelemede, Universite biinyesinde bu siirec tamamlanarak kurulan 24 adet
Uygulama ve Arastirma Merkezinin oldugu, 2019 yilmna iliskin faaliyet bilgileri Universitenin
2019 yili Faaliyet Raporunu diizenlemekle gorevli olan Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi’ndan talep edilmis; s6z konusu Merkezlerden sadece 1 tanesinin (Bilimsel Analiz
ve Teknolojik UAM) 2019 yilinda bazi faaliyetlerde bulundugu goriilmiis, geri kalan Merkezler
ise herhangi bir faaliyet bildirmemistir. Buradan hareketle; ozellikle gegmis donemlerde
kurulmus bulunan ancak cari yilda herhangi bir ddenek tahsis edilmeyen ve harcamasi
bulunmayan Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin 2019 yilinda herhangi bir faaliyetinin

bulunmadigi, dolayistyla fiilen atil durumda olduklart degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi; zaman igerisinde islevlerini yitiren ve pasif duruma gegen, toplam 8
merkezin kapatilmasina karar verildigini, birbirine yakin alanlarda faaliyet gostermekte olan 8
merkez’in de 4 merkez halinde birlestirilmesinin uygun goriildiigiini bildirmistir. Boylece

toplam merkez sayis1 15 olarak belirlenmis durumdadir.

Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Universitenin Bazi Binalarinin Yapr Kullamm Izin Belgesinin

Bulunmamasi

Afyon Kocatepe Universitesinden devir alman Usak Universitesine ait bazi binalarin

Yap1 Ruhsati/Yap1 Kullanma Izninin bulunmadi: tespit edilmistir.
09.05.1985 tarih ve 18749 sayili 3194 sayili Imar Kanunu nun;

"Yap1 ruhsatiyesi" baslikli 21°nci maddesinde; "Bu Kanunun kapsamina giren biitiin

Usak Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

yvapular i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt

ruhsatiyesi alinmast mecburidir."

"Ruhsat alma sartlar1" baglikli 22’ nci maddesinde; "Belediyeler veya valiliklerce ruhsat
ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz

gtin iginde yapi ruhsatiyesi verilir."

"Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat" baglikli 26’1nc1 maddesinde;
"Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak tizere mimari, statik, tesisat
ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin

belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. ™

"Ruhsat miiddeti" baglikli 29’uncu maddesinde; "Yapiya baslama miiddeti ruhsat
tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da
her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. Baglanmig

”

insaatlarda miiktesep haklar saklidir.

"Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan yapilar" baslikli 32'nci
maddesinde; "Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildig ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast
lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapt miihiirlenerek

insaat derhal durdurulur.” denilmektedir.

03 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin "Genel ilkeler" baglikli 5’inci maddesi;

"(9) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin

gecici kabuliinii miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep tizerine ilgili idaresince diizenlenir."
"Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat" baslikli 56°’nc1 maddesi;

"(1) Kanun ve diger mevzuat kapsaminda Bakanliga gorev olarak verilen yapi ruhsati,
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vapt kullanma izni, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati, imar durum belgesi, kanal ve yol kotu
tutanaklarini diizenleme, yapt malzemelerinin piyasa gozetimi ve denetimine iliskin faaliyetler
ve bu faaliyetlere iliskin idari yaptirimlar: ger¢eklestirme ve uygulama igleri afet riski altindaki
alanlarin doniistiiriilmesine iliskin mevzuat kapsaminda gerektiginde kat miilkiyeti tesisi,
tescili, imar hakki transferi, yapi ruhsati ve yapi kullanma izni verilmesi islemleri Bakanlik

tasra teskilati olan miidiirliiklerce, Bakanlik adina yiiriitiiliir.”
"Yapi1 kullanma izni” baglikl1 64 {incii maddesi;

"Yapr tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kisimlarimin kullanilabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati iizerine yapt

ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmast zorunludur.”

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143
sayili Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunun 16 nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununa Gegici 16. madde
eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 31.12.2017
tarthinden 6nce yapilmis yapilar icin yap1 kayit belgesi verilebilecegi diizenlenmis olup, anilan

kanun maddesi;

"Yapt ruhsati alip da yapr kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
vapilarda, yapr kayit belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmas: ve imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapt kullanma

izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir."

hiikiimlerine ragmen, Universite tarafindan yaptirilmis/devir alinmis olan bazi tasinmazlara
iliskin olan ve mevzuat geregi binanin gecici kabuliinii miiteakip alinmasi gereken yapi

ruhsat/kullanma izinlerinin mevcut olmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin; tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalara baslayarak bazi
binalar i¢in yap1 kullanim izin belgelerini tamamladig1 anlasilmis olup, konu izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Alinan Depozito ve Teminatlarin Takibinde ve | 2018 Kismen Bulgu
Muhasebelestirilmesinde Hatalar Bulunmasi Yerine konusu
Getirildi yapildu.
(Bulgu 1)
Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlara iliskin | 2018 Kismen Bulgu
Zamanasimi Tespit Calismalarinin ve Biitceye Gelir Yerine konusu
Kaydetme Islemlerinin Yapilmamasi Getirildi yapildu.
(Bulgu 2)
Kiraya Verilen Yerlerin Izlenmesi Ig¢in Kiraya | 2018 Tam Olarak
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Yerine
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi ile Diger Nazim Getirildi
Hesaplar Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi
BAP ve TUBITAK Projeleri igin Yapilan Makine | 2018 Tam Olarak
ve Cihaz Almlarma lliskin Tasinir Teslim Yerine
Belgelerinin Diizenlenmemesi ve Bu Cihazlarin Getirildi
Kaydedilen Yerlerinde Bulunmamasi
Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata Aykiri | 2018 Tam Olarak
Uygulamalarda Bulunulmasi Yerine
Getirildi
Tasmir Islemlerinin  Yiiriitilmesinde Mevzuata | 2018 Tam Olarak
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Aykariliklar Bulunmasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata | 2018 Kismen Bulgu
Aykiriliklar Bulunmasi Yerine konusu
Getirildi yapildu.
(Bulgu 4)
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1. OZET

Bu rapor, Usak Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Usak Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yili Performans Programa,
e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Usak Universitesinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2019 yilina iliskin
Performans Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Usak Universitesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Usak Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plani (revize), 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgililmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda iiniversitenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin
“mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 4 amag, bu amaclarin altinda 44 performans hedefi

ve bu hedeflere yonelik toplam 150 strateji belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun
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belirlenmis ve hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler

29 Ce2

“ilgili”, “o6l¢iilebilir” ve “iyi tammmlanmigtir”.

Universitenin 2019 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterine uydugu, stratejik
plandaki amag¢ ve hedeflerin tamaminin performans programina gecirildigi, dolayisiyla
“sunum” kriterinin karsilandig1 sdylenebilir. “Olgiilebilirlik”, “iyi tanimlama” ve “ilgililik”
acisindan yeterli goriilmektedir. 2019 yil1 i¢in 8 performans hedefi, faaliyet ve bu hedefleri

Olcebilecek nitelikte performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmustir.

Kamu Idaresinin 2019 y1l1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun, “mevcudiyet”,
“zamanlilik” kriterine uydugu, “sunum” kriterine ise bulguda belirtilen nedenlerle kismen
uygun hazirlandigr goriilmustiir. Gostergelerdeki sapmalara ve gergeklesmelere raporda yer
verilmedigi  i¢cin  “tutarhilik”,  “dogrulanabilirlik”,  “gecerlilik”  kriterleri  tam

karsilanamamaktadir.

Universitenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuc¢larinin amag ve hedeflerle
kiyasla dl¢iilmesini ve belirli araliklarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis izleme
ve degerlendirmeye yonelik kendine ait bir veri kayit sistemi kurmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Gostergelerin ve

Sapmalarin Yer Almamasi

Faaliyet Raporunda gerceklestirilecek hedefler ve gostergeler ile hedeflerden sapmalara
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iligkin agiklama yapilmamastir.

5018 say1li Kanun’un 41’inci maddesinde; “Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde

diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde; ‘“Performans bilgileri” baslig1 altinda; idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Universitenin hazirladigi 2019 yili faaliyet raporunda stratejik plan, dolayisiyla
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ve bu gostergelerin
gerceklesme durumu ile sapmalarin nedenleri yer almamaktadir. Oysa ki, performans esaslt
bilitceleme anlayisinda kurumlarin hedeflerini belirlemeleri, biitcelerini bu hedefleri
gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalart ve yil boyunca gergeklestirdikleri
faaliyetlerle onceden belirlenen hedefleri ne 6lclide basardiklarini 6lgmeleri, bu 6l¢limiin
sonuglarint ise faaliyet raporlari araciligiyla kamuoyu ve parlamento ile paylasmalari

gerekmektedir.

Bu nedenle, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ile
bunlarin ger¢eklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine faaliyet raporunda

yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere hassasiyet gosterecegini ifade etmekle birlikte, konu

izleyen yi1l denetimlerinde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Yonetimine iliskin Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Kurumun performans yonetimine iliskin veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
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Bu sistemin olmayisi performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak
takip edilmesini, analiz edilip iiretilmesini, risk degerlendirilmelerinin yapilmasini olanaksiz

kilmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans
programiyla ve dolayisiyla stratejik planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6l¢iilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitleri yerine getirecegini ifade etmekle birlikte, konu

izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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