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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiirtitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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MERSIN IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Mersin Il Ozel idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mahalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

11 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
tincli maddesinin (a) fikrasinda “il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmigtir. Ayni
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi tizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gére I Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin gorevleri aym kanunun 6 nci maddesinde ayrmntili olarak

gosterilmistir.

Mersin Ilinde Biiyiiksehir Belediyesi smirlari iginde yer alan Toroslar, Yenisehir,
Mezitli ve Akdeniz ilgeleri disinda Anamur, Aydincik, Bozyazi, Camliyayla, Erdemli, Giilnar,
Mut, Silifke ve Tarsus ilgeleri bulunmaktadir. Buna bagli olarak Mersin il Ozel idaresine

bagli toplam 13 Ilge Ozel idare Miidiirliigii kurulmustur.

Mersin 11 Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, genel sekreterlik, genel sekreter
yardimciligl, hukuk miisavirligi, 6zel kalem miidiirligi, ilge 6zel idare miidiirliikleri ve daire

baskanliklar1 seklinde orgiitlenmistir.

Mersin 11 Ozel Idaresinin ortak oldugu sirket, kooperatif, vakif, birlik ve organize

sanayi bolgeleri asagida gosterilmistir:
e Halkbank:
e Mersin Serbest Bolge A.S (MESBAS)
e Tarsus Imar Tic. Ltd. Sti

e Vilayetler Turizm Tic. A.S
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e Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurum ve Isletici Ticaret A.S.
o Silifke Organize Sanayi Bolgesi

e Mersin-Tarsus Organize Sanayi Bolgesi

e Silifke Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

o Silifke Goksu Vakfi

e Icel El Sanatlar1 Vakfi (ICEV)

e Mersin Universitesini Gelistirme Vakfi (MUGEV)

e Vilayetler Hizmet Birligi

e Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Egitim Birligi

e METAB (Mersin ve Cevresi Turizm Alan1 Hizmet Birligi)

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siniflandirma gercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii; 5018

sayil1 Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler 1s181nda gercgeklestirilmektedir.

Mersin i1 Ozel Idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli Idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Yine, Mersin il Ozel Idaresi mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan
diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmektedir.

Mersin 11 Ozel Idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanligmin sundugu “e-

icisleri” otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiillmektedir.
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Mersin 11 Ozel Idaresinin 2012 yilna iliskin biitce gdstergeleri asagidaki gibidir.

MERSIN iL OZEL iDARESI 2012 YILI GELiR BUTCESI

Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 500.000,00 TL 250.457,17 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.499.986,00 TL 3.890.348,41 TL
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger 8,00 TL 142.880.820,93 TL
Gelirler

Diger Gelirler 62.100.004,00 TL 67.866.999,67 TL
Sermaye Gelirleri 2.550.002,00 TL 0,00 TL
TOPLAM 67.650.000,00 TL 214.888.626,18 TL

MERSIN iL OZEL iDARESI 2012 YILI GIDER BUTCESI

Tahmini Gerceklesen
Personel Giderleri 9.467.186,00 TL 39.378.459,74 TL
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.032.703,00 TL 5.768.747,92 TL
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.091.268,00 TL 39.123.365,74 TL
Faiz Gideri 150.000,00 TL 124.686,89 TL
Cari Transferler 4,185.154,00 TL 2.868.947,92 TL
Sermaye Giderleri 32.110.659,00 TL 0,00 TL
Sermaye Transferi 230.530,00 TL 355.528,00 TL
Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00 TL
Yedek Odenek 3.382.500,00 TL 0,00 TL
g;e(ljg:le;:n Red Ve ladesinden Kaynaklanan 0,00 TL 868,88 TL
Amortisman Gideri 0,00 TL 271.916,87 TL
[lk Madde Ve Malzeme Giderleri 0,00TL 17.880.930,02 TL
TOPLAM 67.650.000,00 TL 105.773.451,98 TL

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler

den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disindakiler

temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.
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¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Banka mevcudu tespit tutanag,

2) Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolart;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim
sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve uygun denetim kaniti elde

edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar: Etkileyen Bulgular:

BULGU 1:

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Gegici 1. maddesi geregince; Il Sivil Savunma Miidiirliigiine ait 169
kalem demirbagin 24.11.2009 tarihinde diizenlenen tutanakla ve bir komisyon marifetiyle Il
Ozel idaresine devrinin gergeklestirildigi, ancak s6z konusu tasinirlarla ilgili gerek tasinir

kaydimin gerekse muhasebe kaydinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
BULGU 2:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarmca Kurumun sahip oldugu

tasinmazlarin Maddi Duran Varliklar ana grubu igerisinde yer alan ilgili hesaplarda izlenmesi
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ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmesine ragmen Mersin 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin
ilgili hesaplara kaydmin yapilmadigi ve Kurumun mali tablolarinda gosterilmedigi

anlagilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve bazi tasinmazlar
yoniinden gerekli kayitlarin yapildigr goriilmiis, digerleri icin 2013 yilinda gereginin

yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 3:

Il Ozel idaresinin sorumluluk alaninda kullanilan igme sulariyla ilgili olarak Insani
Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yo6netmeliginin 6ngordiigii su analizlerinden kaynaklanan

borglarin muhasebelestirilmedigi ve ilgilisine 6denmedigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
DENETIM GORUSU

Mersin 11 Ozel Idaresinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar
hesap grubu icerisinde yer alan Arazi ve Arsalar Hesabi, Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
Binalar Hesabi, Birikmis Amortisman Hesabi, Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar
Hesabi, Demirbaglar Hesab1 ile Faaliyet Borglart hesap grubu igerisinde yer alan
Biitcelestirilecek Borglar Hesabi alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki uygun

oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii etkilememekle birlikte Kurum is ve islemleriyle ilgili olarak

asagida yer alan hususlarin da belirtilmesine gerek goriilmiistiir.
BULGU 4:

Il Ozel Idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu; 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14 iincii maddesine gore belirlenen “Devlet Hakki”nin % 25 ini olusturan il Ozel
Idaresi Paylarini tahsil ve takip eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile soz konusu gelirlerin

takibi konusunda iletisim eksikligi bulundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
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diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
BULGU 5:

Maden isletmelerinin faaliyetlerinden kaynaklanan 6zel idare paylarinin dogrulugu ve
tamliginin tespitine yonelik olarak yapilan inceleme kapsaminda, Maden Isleri Genel
Miidiirliigiiniin verileri ile Mersin Il Ozel Idaresi muhasebe verilerinin karsilastirilmasi
sonucunda; maden isletmelerinin faaliyetlerinden dogan 6zel idare paylarinin bir kisminin

Kurum hesabina yatirilmadigi anlagilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.
BULGU 6:

Imar Insaat Daire Baskanhiginca gergeklestirilen yapim islerinden 2011-2012
yillarinda gegici kabulii yapilan islerin kesin hesap ve kesin kabul islemlerinin ilgili

mevzuatlarinda belirtilen siireler igcerisinde yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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