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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  165’inci maddesi uyarinca, Sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar kanunla diizenlenmistir. Bu kapsamda TBMM tarafindan yapilacak denetimlerde, 3346
sayith Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 6085 sayili Sayistay Kanunu gergevesinde

yiriitiilen denetimler sonucu hazirlanan Sayistay Raporlart esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda Sayistay tarafindan yiiriitiilen kamu isletmeleri denetimlerinde;

v Kamu igletmesinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini
tiim 0nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gostermedigi hakkinda denetim
goriisii olusturulmasi,

v Kamu isletmesinin gelir, gider ve bilango hesaplari ile diger islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi,

v' Kamu isletmesinin ulusal ekonomiye faydali olabilmesi igin ozerk bir tarzda,
ekonominin kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi,

v Kamu isletmesinin kurulus amaglarina ulasmasini teminen, faaliyetlerinin mevzuata,
uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun tespit edilmesi,

v' Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
amaglanmaktadir.
Raporun Amaci

Kamu Isletmeleri Genel Raporu (Genel Rapor) ile kamu isletmelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin  degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin

yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi: amaglanmaktadir.
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Kamu Isletmeleri Genel Raporu, 6085 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi geregince,
denetlenen kamu isletmelerinin yillik faaliyet sonuglart ile denetimlerine iliskin genel tespitler

hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her y1l hazirlanmaktadir.
Raporun Hazirlanma Yontemi ve Kapsami

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, denetim grup baskanliklar1 tarafindan hazirlanan kamu
isletmeleri yillik raporlarinda yer alan veriler ile Genel Raporda yer verilmesi uygun goriilen
diger hususlarin Onemlilik, genellik arz etme ve kamuoyu bilgisine sunulma gerekliligi

kriterleri ¢ergevesinde analiz edilmesi suretiyle hazirlanmaktadir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan izleyen yilin sonuna kadar son sekli verilen

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, Baskanlik tarafindan yayimlanmaktadir.

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri; hukuki yapilari, nitelikleri ve isleyisleri dikkate
alinarak “Kamu lktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve Programidaki Kuruluslar”,
“Mali Kuruluslar” ve “Diger Kuruluglar” olarak tasnif edilmis ve yillik faaliyetlerine iliskin

degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmistir.

Raporda yer alan kamu isletmelerine iligkin veriler, karsilagtirmaya imkan vermesi
acisindan ¢ yillik olarak sunulmustur. 2015, 2016 ve 2017 yilinda kamu isletmeleriyle ilgili

gelismelere asagida yer verilmistir.

2015 yilinda; EUAS bagli ortakliklarindan Kemerkoy Elektrik Uretim A.S. ile Yenikoy
Elektrik Uretim A.S. dzellestirilmistir. Ayn1 y1l Ziraat Katilim Bankas1 A.S. kurulmustur. 2015
yilinda Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili olarak 3 adedi kist rapor olmak tizere 75

adet rapor hazirlanmistir.

2016 yilinda; EUAS bagh ortaklig1 Soma Elektrik Uretim A.S. 6zellestirilmistir. TTA
Gayrimenkul A.S. 21.10.2016 itibartyla Siimer Holding AS ile birlestirilmistir. Bu yilda Ziraat
Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S. ile Ziraat Katilim Varlik Kiralama A.S. kurulmustur. 2016
yilinda Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili olarak 4 adedi kist rapor olmak tizere 75

adet rapor hazirlanmstir.

2017 yilinda ise; Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi ve Garp Linyitleri Isletmesi
Miiessesesi Miidiirliiklerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. TP Petrol Dagitim AS. 6zellestirilmis
ve Seker Kurumu kapatilmistir. Bu donemde TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi ile ZKB
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Varlik Kiralama A.S. kurulmustur. 2017 yilinda Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili

olarak 5 adedi kist rapor olmak tizere 75 adet rapor hazirlanmistir.

Sayistay tarafindan hazirlanan kist rapor verileri Kamu Isletmeleri Genel Raporu’na

dahil edilmemistir.

v TKi Yénetim Kurulunun 12.05.2017 tarihli ve 14/118 sayili karar1 ile Ege
Linyitleri Isletmesi Miiessesesi ve Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi Miidiirliiklerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve isletmeye doniistiiriilmiistiir. Bu miiesseselere iliskin veriler TKI mali
tablolarina yansitilmistir.

v TP Petrol Dagitim AS 04.04.2017 tarihinde oOzellestirilmis; 01.01.2017-
04.04.2017 donemini kapsayan Sayistay Denetim Raporu hazirlanmis, veriler Genel Rapora
dahil edilmemistir.

4 ZKB Varlik Kiralama A.S. 08.09.2017 tarihinde kurulmus, 08.09.2017-
31.12.2017 donemini kapsayan Sayistay Denetim Raporu hazirlanmug, veriler Genel Rapora
dahil edilmemistir.

v Seker Kurumu Baskanligi, 24.12.2017 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda KHK ile bu tarih
itibariyle kapatilmig, 01.01.2017-24.12.2017 donemini kapsayan Sayistay Denetim Raporu

hazirlanmis, veriler Genel Rapora dahil edilmemistir.

Hazine Miistesarligi Adina Alinan Tiitiinlerin Hesap ve Islemleri Sayistay tarafindan
denetlenmekte ve Sayistay Denetim Raporu hazirlanmaktadir. Ancak veriler Genel Rapora

dahil edilmemistir.

Raporun “Genel Cergeve” boliimiinde Sayistay tarafindan yiiriitiilen kamu isletmeleri
denetimi ile bu Raporun amaci, kapsami, hazirlanma yontemi ve igerigi hakkinda bilgiye;
“Kamu Isletmeleri Hakkinda Genel Bilgi” boliimiinde, kamu isletmeciliginin tarihi gelisimi ile
kamu isletmelerinin tasnifi hakkinda bilgiye yer verilmistir. Raporun “Kamu Isletmelerinin
Faaliyetleri” boliimiinde; istihdam, isletme ¢alismalari, yatirimlar ve istirakler basliklart altinda

kamu isletmelerinin cari y1l faaliyetleri hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.
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2. KAMU iISLETMELERI HAKKINDA GENEL BILGIi

2.1. Kamu Isletmeciliginin Tarihi Gelisimi

Kamu isletmesi kavrami iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal
kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren kamu idarelerini ifade etmek

uzere kullanilmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kamu isletmelerinin kurulus amaglar1; ekonomik
kalkinmay1 saglamak, tekelleri devlet eliyle isletmek, 6zel sektoriin basaramayacagi veya
giremedigi isleri yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektore onciiliik etmek, gelir dagilimin

diizenlemek vb. olarak sayilabilir.

KiT’lerin, sistemli bir sekilde kurulmalar1 ve gelistirilmeleri her ne kadar 1930’lu
yillardan sonra gergeklestirilmis ise de, Osmanli doneminde de ozellikle ordu ve diger
alanlardaki teknik ihtiyaglar1 karsilamak {izere bazi devlet isletmeleri bulunmaktadir.
Cumhuriyet déneminde ise, 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde alman
kararlar dogrultusunda, iilke kalkinmasinin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesine yonelik
politikalarin uygulanmasi benimsenirken, Osmanli déneminden devreden tesislerin, devlet

tarafindan isletilmesi yoluna gidilmistir.

Ozel tesebbiis ve sanayinin desteklenmesi amact ile ilk olarak 1925 yilinda 633 sayili
Kanun ile Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Banka’nin temel fonksiyonlarini
yerine getirmede yetersiz kalmasi ve 1929 ekonomik buhraninin ortaya ¢ikmasi, ekonomide
devlet¢ilik fikrinin agirlik kazanmasina ve bu yonde yeni uygulamalarin baglatilmasina neden

olmustur.

Devletcilik uygulamalarinin agir bastigi 1931-1950 doéneminde, Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’na bagl tesisler, 1932 yilinda 2058 sayili Kanun'la kurulan Devlet Sanayi
Ofisi’ne verilmis, Bankacilik iglemleri de 1932 yilinda 2064 sayili Kanun'la kurulan Tiirkiye

Sanayi Kredi Bankasi’na devredilmistir.

Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasiin kurulmasi, 6zel tesebbiis
taraftar1 ¢evrelerde biiyiik tepkiyle karsilanmig, bunun iizerine anilan bu iki kurulus, birinci

yilint doldurmadan mevcut yapilar1 igerisinde faaliyette bulunmalarinin, milli sanayiin
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gelismesine katkida bulunmaktan ¢ok 0Ozel sektorii caydirici etkisi oldugu gerekgesiyle

kapatilmigtir.

Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasinin yerine “Alelumum sanayi
isleriyle ve bankacilik muameleleriyle istigal etmek” tizere 1933 yilinda 2262 sayili Kanun ile
Stimerbank kurulmustur. Bu donemde sanayinin gelistirilmesi i¢in hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Planinda yer alan projelerin biiyiik boliimiinii gerceklestirme gorevi de 1934 yilinda

2580 sayil1 Kanun’la Stimerbank’a verilmistir.

Stimerbank’in kurulusunu takiben 1935 yilinda 14.06.1935 tarihli ve 2805 sayili
Kanun'la, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'nce bulunan isletmeye elverisli madenlerin
islenmesini saglamak ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nce gelistirilecek enerji iiretim ve dagitim

projelerini tesis etmek ve isletmek tizere Etibank kurulmustur.

Bu donemde yapilan diizenlemelerle, Stimerbank ve Etibank disinda, baskaca yeni
kamu tesebbiisleri de kurulmustur. Kamu Isletmelerinin gerek sayilarindaki artis, gerekse
ekonomideki artan 6nemi sonucunda, bu kuruluslarin ortak bir diizenlemeye tabi tutulmalari
gereginin ortaya ¢ikmasi lizerine; 17.06.1938 tarihinde 3460 sayili, “Sermayesinin Tamami
Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun” cikarilarak, o tarihte sermayesinin tamami devlete ait
tesekkiillerden Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat

Isletmeleri Kurumu bu Kanun'a tabi tutulmustur.

3460 sayili Kanun’la; KiT’leri, idari, mali ve teknik bakimdan siirekli denetlemek ve
gozetlemekle gorevli “Umumi Murakabe Heyeti” ve Umumi Murakabe Heyetinin raporlarini
esas alarak yapacagi denetimler sonunda KiT’ lerin ibra edilip edilmemesi konusunda karar
almak iizere, Bagsbakanin bagkanliginda yasama ve yiiriitme organi temsilcilerinden olusan
“Umumi Heyet” kurulmus, Umumi Murakabe Heyeti daha sonra Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu adii almistir. 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Bagbakanlik

Yiiksek Denetleme Kurulu tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a devredilmistir.

18.01.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile devletin ekonomideki
agirligi daha da artmis, TBMM’de olan Kamu Isletmesi kurma yetkisinin olaganiistii hal

durumunda Bakanlar Kurulunca da kullanilmasina imkan taninmustir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani da hazirlanmis
olmakla birlikte, diinya savasinin ekonomik ve sosyal hayata yansiyan olumsuzluklari

nedeniyle Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamistir.

1950 yilinda c¢ok partili demokratik sisteme gecisle birlikte baslayan 1951-1960
doneminde; devletin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi hedeflenmis olmasina karsilik, bu
hedef gergeklestirilememis, mevcut KiT ler 6zel sektore devredilemedigi gibi, TCDD, PTT,
Denizcilik Bankasi TAS ve DMO iktisadi devlet tesekkiilii haline doniistiiriilmiis; TPAO, EBK,
TDCI, SEKA ve T.C. Turizm Bankasi gibi yeni tesekkiiller kurularak KiT’ler daha da
yayginlagtirilmistir.

1961 Anayasasinin 127°nci maddesinde, “Kamu iktisadi tesebbiisii” kavrami
kullanilarak bu tesebbiislerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi ve bu denetimin

kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu donemde, karma ekonomi ilkesi benimsenmis ve plan disiplini i¢inde bir kalkinma
modeli izlenmistir. KiT lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasina ydnelik
olarak, Plan hedefleri dogrultusunda “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme
Komisyonu” kurulmus; 1964 yilinda 3460 sayili Kanun’un yerine 440 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Istirakler Hakkinda Kanun, IDT’lerin yatirim sorunlarini ¢dzmek amaciyla 441
sayili Devlet Yatirim Bankas1 Kanunu ve KIT lerin denetimine iliskin olarak 468 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

1961 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde yer alan hiikiim, 1982 Anayasasinin “Kamu
iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashgni tasiyan 165’inci maddesinde ‘“‘sermayesinin
yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulusg ve
ortakliklarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.”

seklinde ifade edilmistir.

1983 yilinda 440 sayili Kanun’un yerine 60 sayili KHK cikarilmis, bu KHK ayn yil
2929 say1 ile kanunlastirilmig, bu Kanun da yedi ay sonra 1984 yilinda ytirtirliikten kaldirilarak
yerine 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK yiiriirliige konulmustur.
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Anayasa geregi KiT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesine dair usul ve esaslar 1987
yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

1980 sonrasindaki dénemde; ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikalarinda koklii
degisiklikler yapilmistir. 1985-1989 yillarinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda; kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) karl1 ve verimli calismalarinin esas oldugu, idari
ve mali agilardan bagimsiz calisabilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi

Ongorilmistiir.

Kamunun ekonomideki paymin azaltilmast amaciyla 1980°li yillardan itibaren
baslatilan ¢aligmalarda; Ozellestirmenin yasal alt yapisin1 olusturmaya yonelik ilk hukuki
diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilmistir. 1986 yilinda da 3291 sayilh Kamu iktisadi

Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

1990-1994 wyillari1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da; iktisadi
etkinligin artirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak iizere baglatilan 6zellestirme
programinin siiratle gerceklestirilmesi hedeflenmis, bir yandan Ozellestirme faaliyetleri
siirdiiriiliirken, diger taraftan KiT’lerin kendilerine yeterli kaynak yaratarak daha karli ve
verimli ¢alismalarinin saglanmasi dngériilmiistiir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmim Diizenlenmesine Dair Kanun bu ddnemde

cikarilmstir.

2007-2013 donemi ig¢in hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda;
ozellestirmelerin de etkisiyle KIT sisteminin ekonomi igindeki paymin énemli 6l¢iide azalmast,
KiT’lerin toplam briit satis hasilatinin GSYH’ye oraninin 2006 yilindaki %9 seviyesinden 2013
yilinda %3,3’e diismesi, ayn1 donemde KIT sisteminde yaratilan katma degerin GSYH’ye
oraninin da %2’den %0,6’ya diismesi hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde
kamu, petro-kimya, tuz ve tiitiin sektorleri ile arag muayene istasyonlari isletmeciliginden
tamamen cekilmistir. Elektrik dagitimi ve liretimi, dogal gaz dagitimi, imalat sanayii, liman
isletmeciligi, telekomiinikasyon, bankacilik, denizyolu ve havayolu tagimacilig1 alanlarinda bir

kisim 6zellestirmeler gergeklestirilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; kamu sermayeli

isletmelerin kamuya yiik getirmeden, verimlilik ilkesi g¢ercevesinde faaliyet gdstermeleri
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amagclanmis ve Plan donemi sonunda 6zellestirme programindaki kuruluslar dahil KiT’lerin
irettigi katma degerin GSYH i¢indeki payinin yilizde 0,8 olarak gerceklesmesi dngorilmiistiir.
Onuncu Kalkinma Planinin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar (OVP), yillik

programlar, kurumsal stratejik planlari hazirlanmaktadir.

2015-2017 donemini kapsayan orta vadeli program ile yillik programlardaki KiT lerle

ilgili diizenleme ve hedeflere Raporun ilgili boliimiinde yer verilmistir.
2.2. Kamu Isletmelerinin Tasnifi

Rapor kapsaminda kamu igletmeleri, tabi olduklart mevzuat, hukuki yapilari, nitelikleri
ve isleyisleri dikkate alinarak, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar, Mali Kuruluslar ve Diger Kuruluslar olarak tasnif edilmistir.
Raporun konusunu tegkil eden ve belirtilen tasnif dogrultusunda hazirlanan kamu isletmeleri

listesi Ek’te yer almaktadir.
Raporda, kamu isletmeleri asagidaki sekilde tasnif edilmistir:

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi olan iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ile kamu iktisadi
kuruluslarmi (KIK) ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri kamu iktisadi
tesebbiisti olarak tasnif edilmistir. T. Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Midirligi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun aldig: 17.04.2017 tarihli ve 2017/11 sayili karar1, T. Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 2017/12 sayili karari ile dzellestirme
kapsam ve programindan c¢ikarilmistir. Bu iki kurulug 2015-2016 verilerinde ozellestirme

kapsam ve programindaki kuruluslar, 2017 verilerinde KiT’ler arasinda yer almistir.

2017 yilinda, 17 adet IDT ile bunlara bagl 7 adet miiessese ve 4 adet bagli ortaklik
ve 2 adet KIK olmak iizere toplam 30 adet KIT Sayistay tarafindan denetlenmistir.

Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar: 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda, ozellestirme caligmalarina konu olan kamu

isletmeleri 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar olarak tasnif edilmistir.

4046 sayil1 Kanun’a gore, 0zellestirme programina alinan kuruluslar, sermayelerindeki
kamu pay1 % 50'nin altina diisiinceye kadar Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Ayrica bu

Kanun’a tabi kamu isletmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ancak Ozellestirme
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uygulamalariyla ilgili olarak 233 sayili KHK’ya tabi olmayacaklar1 diizenlenmistir. 2017
yilinda T. Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Midiirliigii ile T. Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

Ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmistir.

2017 yilinda 6zellestirme kapsam ve programinda olan 7 adet kamu isletmesi Sayistay

tarafindan denetlenmistir.

Mali Kuruluslar: Bankacilik ve sigortacilik faaliyetleriyle istigal eden kuruluslar ile

diger mali kuruluslardan olugmaktadir.

Sayistay denetimine tabi mali kuruluslardan; TC. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi
ve T.Emlak Bankas1 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsaminda
faaliyet gosterirken; Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 (Eximbank), Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve

Ilbank kendi kurulus kanunlarma gore faaliyet gostermektedirler.

4603 sayili Kanun’da, bankalarin yeniden yapilandirma islemlerini takiben hisse satis
islemleri i¢in 4046 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi
ongoriilmektedir. Nitekim, Tiirkiye Halk Bankas1 bu hiikkme istinaden 6zellestirme portfoyiinde
yer almaktadir. Ancak, Sayistay denetimine tabi mali kuruluslarin biitiin olarak
degerlendirilebilmesi a¢isindan Tiirkiye Halk Bankasi’na 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar
icinde degil, mali kuruluslar i¢inde yer verilmistir. T. Emlak Bankasi AS. 27.05.2017 tarihli ve
30078 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7020 sayili Kanun ile tasfiye halinden ¢ikmistir.

Mali kuruluslar yukarida belirtilen bankalar ve bunlarin mali nitelikteki bagh

ortakliklar1 olmak tizere toplam 24 adet kurulusu kapsamaktadir.

v" Diger kuruluslar: Kendi kurulus kanunlar1 kapsaminda diizenlemelere tabi olan ve
yukaridaki gruplandirmalara girmeyen Sayistay denetimine tabi diger kamu isletmelerini ifade

etmekte olup 13 adet kurulustan olugsmaktadir.
3. KAMU ISLETMELERININ FAALIYETLERI

3.1. Kamu Isletmeleri Faaliyetlerine iliskin Hedef ve Politikalar

Kamu isletmeleri ile ilgili hedef ve politikalara kalkinma planlari ile yillik programlarda
yer verilmekte olup; ayrica kamu isletmelerinin faaliyetlerine iliskin Bakanlar Kurulu karart ile

¢ikarilan Kamu lktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarin Genel Yatirim ve Finansman
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Programi ile ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. 2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani, 2015-2017 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Program incelendiginde kamu

isletmeleri ile ilgili olarak;

v' KIT’lerin karlilik, verimlilik ve kurumsal ydnetim ilkelerine uygun olarak isletilmesi,

v KiT’lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireclerinde
etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayisinin
yayginlastirilmast,

v KiT’lerde etkili i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve i¢ denetim
birimlerinin etkin hale getirilmesi, dis denetim siire¢lerinin, hesap verebilirlik anlayisi
cercevesinde etkinlestirilmesi,

v' KIT’lerin, istikrarl yiiksek biiyiimeye katki saglamak amaciyla teknolojik altyapilarimi
ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma degeri yiiksek iiriinlere yogunlagmasi, yerli
enerji kaynaklarindan faydalanmasi ve ihracata yonelik yeni firsatlarin

degerlendirilmesi
temel hedef ve politika olarak belirlenmistir.

Bu temel hedef ve politikalarin yani sira her y1l Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklari Genel Yatirim ve Finansman
Programi ile kamu isletmelerinin yillik ¢alismalarini yiiriitiirken uyacaklar1 esaslar, mal ve
hizmet tedarik ve lretim faaliyetlerine, bor¢ ddemeleri ve alacaklarina, istihdama iliskin

hiikiimler, uygulanacak fiyatlara iliskin esaslar belirlenmektedir.
3.2. Kamu Isletmelerine iliskin Genel Bilgiler ve Degerlendirme

2015-2017 yili kamu isletmelerine iliskin baglica bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Kamu Isletmeleri 2017 Y1li Genel Raporu 12
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T.C. Sayistay Baskanlig1

2016 yilinda 25 kamu isletmesinde sermaye artirimi yapilmistir. 2017 yilinda ise Cay-
Kur, TCDD, TPAO, TTK, TTK Amasra, TTK Armutcuk, TTK Karadon, TTK Kozlu, TTK
Uziilmez, {ller Bankasi, Ziraat Bankasi, Kalkinma Bankasi, Ziraat Katilim Bankasi, Eximbank,
Halk Portfdy, Halk Sigorta, Halk Hayat, Halk GYO, Halk Faktoring, Bilesim, PTT, TURKSAT

olmak tizere 22 kamu isletmesinde sermaye artirrmi yapilmistir.

2015 yilsonu itibariyla, 235 milyar TL’si 6z kaynak, 742 milyar TL’si yabanci kaynak
olmak tizere toplam 977 milyar TL kaynak kullanan kamu isletmeleri, 2017 yilsonu itibariyla
317 milyar TL’si 6z kaynak, 1.151 milyar TL’si de yabanci kaynak olmak tizere toplam 1.468
milyar TL kaynak kullanmigtir. 2015-2017 donemindeki 6z kaynaklar %35 oraninda artarken,
yabanci kaynaklar %355 oraninda artmig ve toplam kaynak artig oranm1 %50 olarak

gerceklesmistir.

2017 yilsonu itibariyla toplam varliklarin %80°i oraninda 1.170 milyar TL’si, 6z
kaynaklarin %39’u oraninda 124 milyar TL’si, yabanci kaynaklarin %91°i oraninda 1.046

milyar TL’si mali kuruluslara aittir.

Tabloda yer alan yatirim harcamalari (nakdi), raporun “Yatirimlar’ béliimiinde, personel
ile ilgili veriler ‘Istihdam’ boliimiinde, gelir ve kar verileri ‘Isletme Sonuglar® bdliimiinde

ayrintili incelenmistir.
3.3. lstihdam

KiT’lerle ilgili olarak ¢ikarilan 233 sayili KHK’da KIT personel rejiminin ayri bir
kanunla diizenlenmesi ongoriilmiistiir. 233 sayili KHK’nin personele iliskin hiikiimlerinde
onemli diizenlemeler yapan 399 sayili KHK’nin 3 {incii maddesinin (a) bendinde istihdam
sekilleri; memur, sozlesmeli personel ve isciler olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin (b)
bendinde; “Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken
asli ve stirekli gorevleri; genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis
yvardimcilary ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlar:t gésterilen diger personel eliyle
gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda
657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer almig ve memurlarca
yiiriitiilecek gorevler ve memurlarin kadro unvanlart belirlenmistir. 3 {incii maddenin (e)

bendinde de, iscilerin bu KHK’ya tabi olmadig1 belirtilmistir.
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KiT’lerde isci personelin istihdami; 4857 sayili Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu’nun
14 iincli maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte olup, ticret ve diger haklar ile ilgili olarak
2012 yilinda yiiriirlige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2006
yilinda yiirtirliige giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile toplu

1§ sOzlesmesi ve personel yonetmelikleri hiikiimleri uygulanmaktadir.

4046 sayili Kanun kapsaminda 6zellestirme programina alinan kuruluslarin personeli
programa alinma tarihindeki statiilerini korumakta ve 6zellesmenin gerceklestigi tarihe kadar

bulunduklart statiilerde ¢aligmaya devam etmektedirler.

4603 sayili Kanun’a tabi kamu bankalar1 233 ve 399 sayili KHK’larin kapsamindan
¢ikarilmis olmakla birlikte, Kanun’un 2 inci maddesinin t¢lincii bendinde “Bankalarin bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda ayhk, ozliik ve emeklilikleri
yoniinden tabi olduklart mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun goriilenler
istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek iizere oOzel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilabilir.” hilkmii bulunmaktadir. Ayrica 4603 sayili Kanun’a gore bu bankalarda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personelin sayisi, unvani, ticret ve sair mali haklarinin
tespitinde genel kurullar yetkili olup, genel kurullar bu yetkilerini yonetim kurullarina
devretmektedirler. 2017 yilinda tiimii 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen
Ziraat Bankasi’nda 24.554, Halk Bankasi’nda 17.851 ve Emlak Bankasi’nda 34 kisi
calismaktadir.

Diger kuruluslar kapsaminda olan kuruluslardan kendi kurulus kanunu bulunanlarda
istihdam edilen personelin hangi statiide calistirilacagi kanunlarinda belirlenmistir. Bu
kuruluslardan; AOC faaliyetlerini 657 sayili Kanun kapsaminda istthdam edilen memurlar,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda istihdam edilen isciler ve istisnai hallerde de s6zlesmeli statiide
istihdam edilen personel ile yiiriitmektedir. TRT de calisan personelin tamami sozlesmeli
statiide, Vakiflar Bankas1 personeli 4857 sayili Is Kanunu kapsamindadir. MPI ve Seker
Kurumunda ¢alisanlarin tamami memur statiisinde iken, TOKI’de calisanlar memur ve

sOzlesmeli personel statiisiinde istthdam edilmistir.

Belirtilen kuruluslar disindaki diger kuruluslarda ise genellikle 4857 sayili Is Kanunu’na

tabi is¢i personel istihdam edilmektedir.

Kamu isletmelerinde 2015-2017 yillarinda ¢alisan personelin yilsonu sayilari ile personel

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kamu isletmelerinde istihdam edilen personel sayis1 2015 yilinda 213.027 kisiden 2017
yilsonunda 206.742 kisiye gerilemistir. Diger yandan personele yapilan harcamalar 17,1 milyar
TL’den 20,5 milyar TL’ye yiikselmistir. Personel sayis1 mali kuruluslar disinda tiim gruplarda
azalirken; personel harcamalar1 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar disinda tiim gruplarda

artmigtir.

2017 yilsonu itibartyla KIT toplam personel sayis1 onceki yila gére %1,1 oraninda
azalarak 96.649 kisiye diismiistiir. Personel sayisinin azalmasinda, emeklilik vb. nedenlerle
ayrilmalarin yaninda, emeklilik veya diger sekillerde kuruluslardan ayrilan personelin yerine
yeni personel alinmasina getirilen kisitlamalar etkili olmaktadir. Personel azalmasi nedeniyle

ortaya ¢ikan personel ihtiyact hizmet alimi1 suretiyle yliklenici iscileriyle karsilanmaktadir.

Ozellestirme kapsam ve programindaki kuruluslarda; 2017 yilinda goriilen personel
sayisindaki azalig biiylik oranda TEMSAN ve TEDAS 1n 6zellestirme kapsam ve programindan

cikarilmasindan kaynaklanmistir.

TUIK verilerine gére 2017 yilinda toplam istihdam 28.189 bin kisi olarak gergeklesmis,

kamu igletmelerinin istihdama katkis1 %0,7 seviyesindedir.
3.4. Isletme Calismalar

3.4.1. Almlar

KiT’ler, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2/b maddesi ile Kamu Thale Kanunu
kapsamu1 icinde yer almaktadir. 4603 sayili Kanuna tabi bankalarin sadece yapim isleri kanun
kapsaminda bulunmaktadir. 13.02.2011 tarih 6111 sayili Kanun ile bu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri disindaki mal ve hizmet alimlar;, Kamu Thale Kanunu’nun kapsami

disina ¢ikarilmustir.

Kamu fhale Kanunu’nun 2 inci maddesinin son fikrasinda; enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin bu Kanun
kapsami disinda oldugu belirtilirken, gecici 4 {incii maddesinde bu kuruluslarin kendi kanunlari
yiirtirliige girinceye kadar 4734 sayili Kanuna tabi olacaklari belirtilmistir. Ancak, s6z konusu

kanuni diizenleme yapilmamustir.
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Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulan mal ve hizmetler, Kanun’un 3 iincii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (g) fikrasma gére; KIT ler ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1i her c¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 2017 yil1 i¢in 8.980.120 TL’yi
asmayan mal veya hizmet alimlari istisna kapsamindadir. Istisna kapsamindaki mal ve
hizmetler, kanunun gegici 4 lincii maddesi kapsaminda, ilgili kuruluslarin talebi {izerine Kamu
fhale Kurumu tarafindan belirlenmektedir. Kamu isletmeleri ile dogrudan ilgili diger istisnalar

asagida sayillmistir:

v' Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

v' Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miudiirliigiiniin her tiirlii program,
haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi mal
ve hizmet alimlari

v" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagli, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluglarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigmanlik alimlar1 ve biiyiikk onarim
isleri, TETAS tarafindan tedarik amacl yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

v' Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan kémiir sahalarindan
yapacagi mal ve hizmet alimlari,

v Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve

Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari.

Ayrica; 09.05.2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 31 inci maddesi
ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3 iincii maddesinde belirtilen parasal limitin “Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin anilan bent kapsamindaki mal ve hizmet alimlari” igin
uygulanmayacagr hilkmi getirilmistir. Gergeklestirilen degisiklik ile PTT’nin, ana
faaliyetlerine yonelik alimlari, tutari ne olursa olsun Kamu Ihale Kanunu kapsami diginda

birakilmustir.
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Kanun'un yayimlandigi 2002 yilinda 6 bent olarak diizenlenen istisnalar, ilgili maddede

yapilan degisikliklerle 2017 yilsonu itibariyla 22 bent olmus ve istisnalarin kapsami

genisletilmistir.

Kamu isletmelerinin 2015-2017 yillar1 itibariyla mal ve hizmet alimlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3 : Alimlar (Bin TL)
2017 Yillik Degisim
Almlarin Tiirleri 2015 2016 . Yiizde
I¢ Alm | Dis Am | Toplam Tutar (%)
1-Kamu iktisadi Tesebbiisleri
a) Ik madde ve malz. alimlari 8.970.220 | 6.868.155| 8445409 | 1451.072| 9.896.481| 3.028.326 44,1
b) Ticari mal alimlar1 64.829.292 | 47.179.969| 28.134.534| 36.941.524| 65.076.058 | 17.896.089 37,9
¢) Hizmet alimlari 2130791 | 2753119 3.332.389 0| 3332389 579.270 21,0
Toplam (1) 75.930303 | 56.801243| 39.912.332| 38.392596 | 78.304.928 | 21.503.685 37,9
2-Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar
a) Ik madde ve malz.alimlari 2481670 | 3240554 | 3.770.770 - 3.770.770 530.216 16,4
b) Ticari mal alimlar1 2350432 |  2.413.370 2177 - 277 (2.413.093) [ (100,0)
¢) Hizmet alimlar1 274.204 383.880 90.851 - 90.851 | (293.029) (76,3)
Toplam (2) 5106306 | 6037804 3.861.898 - 3.861.898 | (2.175.906)|  (36.,0)
3-Mali Kuruluslar
a) Ik madde ve malz. alimlar 280.361 292.183 376.404 5.617 382.021 89.838 30,7
b) Ticari mal alimlar1 ) ) - - - - -
¢) Hizmet alimlar1 1.355.072| 1606389 | 1.997.914 - 1.997.914 391.525 244
Toplam (3) 1635433| 1898572| 2374318 5617| 2379935  481.363 25,4
4-Diger Kuruluslar
a) Ik madde ve malzeme 204.493 140,095 166.080 75 166.155 26.060 18,6
alimlari
b) Ticari mal alimlari 306 54.259 228.531 - 228,531 174272 321,2
¢) Hizmet alimlar: 966.563 | 1.191.955| 2.362.674 - 2.362.674| 1.170.719 98,2
Toplam (4) 1171362 | 1.386.300| 2.757.285 75 2757360 1.371.051 98,9
Kamu isletmeleri Toplami
a) Ilk madde ve malz. Alimlar1 | 11.936.744 [ 10.540.987 | 12.758.663| 1.456.764( 14.215.427| 3.674.440 34,9
b) Ticari mal alimlari 67.180.030 [ 49.647.598| 28.363.342( 36.941.524| 65.304.866| 15.657.268 315
¢) Hizmet alimlar: 4726630 | 5935343 7.783.828 - 7.783.828 | 1.848.485 311
GENEL TOPLAM(1+2+3+4) 83.843.404 | 66.123.928| 48.905.833| 38.398.288| 87.304.121| 21.180.193 32,0

2017 yilinda kamu igletmelerinin tim alimlari, 6nceki yila gore %32 oraninda 21.2

milyar TL artarak 87,3 milyar TL’ye ulasmistir. Artis biiyiik 6l¢lide hava kosullar1 sebebiyle,
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BOTAS’1in dogalgaz ve LNG ithalatinin artmasindan kaynaklanmistir. Dogalgaz ile LNG

alimlar1 2016 yilinda 19,4 milyar TL’den 2017 yilinda 33,9 milyar TL’ye ulagmustir.

Kamu isletmelerinde alimlara gruplar itibariyla bakildiginda 6zellestirme kapsam ve

programinda olan kuruluslar hari¢ tiim gruplarda artis gériilmektedir. Ozellestirme kapsam ve

programinda olan kuruluslarin alimlarindaki azalig Tiirkiye Petrol Dagitim A.S.’nin 2017

yilinda 6zellestirilmesinden kaynaklanmaistir.

3.4.2. Isletme Sonuclar

KiT’ler, Ozellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar ve diger kuruluslarin dénem

sonuglari Tablo 4, bankalarin donem sonuglari1 Tablo 5, sigorta sirketleri dsnem sonuglari1 Tablo

6 ve diger mali kuruluslarin dénem sonuglar1 Tablo 7 de gosterilmistir.

Tablo 4 : Kamu isletmeleri Donem Sonuglari (*) (Bin TL)
Yillik Degisim

Gelir ve Gider Kalemleri 2015 2016 2017 Yiizde

Tutar (%)
A-Briit satislar 126.204.3431110.960.572 | 125.190.291 14.229.719 12,8
B-Satis indirimleri (-) 2.701.569 3.267.811 3.508.582 240.771 7,4
C-Net satiglar 123.502.774 { 107.692.761 | 121.681.709 13.988.948 13,0
D-Satiglarin maliyeti(-) 109.208.827 | 83.772.090|106.831.454 23.059.364| 27,5
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 14.293.947 | 23.920.671| 14.850.255| (9.070.416) | (37,9)
E-Faaliyet giderleri () 6.933.835| 7.016.622| 8.081.883| 1.065.261| 15,2
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 7.360.112 | 16.904.049| 6.768.372| (10.135.677)| (60,0)
F-Diger faaliyetlerden olagan gelir ve kérlar 12.897.355| 13.996.795( 12.555.908| (1.440.887)| (10,3)
ggriiir(f;‘a“y"ﬂ“de“ olagan gider ve 8.800.978| 8.242.527| 10.077.169| 1.834.642| 223
H-Finansman giderleri (-) 1.143.353 1.016.146 1.549.345 533.199 52,5
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 10.304.136 | 21.642.171| 7.697.766 | (13.944.405) | (64,4)
I-Olagan dis1 gelir ve karlar 1.362.187 6.128.215| 9.291.357 3.163.142| 51,6
J-Olagandis1 gider ve zararlar (-) 4.169.815| 5.325.833( 3.346.533| (1.979.300)| (37,2)
DONEM KARI VEYA ZARARI (-) 7.496.508 | 22.444.553| 13.642.590| (8.801.963)| (39,2)
yKul?uOmni?ulliaﬁ;rV;igﬁZi <(1f§ger yasal 1.324.198| 4.050.301| 2.590.747| (1.459.644)| (36,0)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (-) 6.172.310 | 18.394.162| 11.051.843| (7.342.319)| (39,9)

(*)Mali kuruluslar harig
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Tablo 5 : Bankalar Dénem Sonuglari (Bin TL)
Gelir ve Gider Kalemleri 2015 2016 2017 Yilhik Degigim
Tutar %
I- Faiz Gelirleri 51.820.594 | 64.321.274 | 85.106.086 | 20.784.812 32,3
I1- Faiz Giderleri 28.202.440 | 33.950.226 | 48.565.823 | 14.615.597 43,1
111- Net Faiz Geliri/Gideri (I-11) 23.618.154 | 30.371.048 | 36.540.263 | 6.169.215 20,3
IV- Net Ucret Ve Komisyon Gelirleri/Giderleri | 3.452.285( 4.059.736| 5.625.034| 1.565.298 38,6
V- Temettii Gelirleri 464.241 618.684 645.602 26.918 4.4
VI- Ticari Kér / Zarar (Net) (349.422) 246.397 | (868.428)|(1.114.825) | (452,5)
VI1I- Diger Faaliyet Gelirleri/Giderleri 3.574572| 3.643.345| 4.317.355 674.010 18,5
VI1I1I- Faaliyet Gelirleri/Giderleri Toplami 30.759.830 | 38.939.210 | 46.259.826  7.320.616 18,8
gr;flrl;h(\)’e Diger Alacaklar Deger Disils | 4 356 705| 7.871.895| 8.830.056 967.161| 12,3
X- Diger Faaliyet Giderleri (-) 13.024.4741 13.928.873 | 16.614.346| 2.685.473 19,3
XI- Net Faaliyet Kary/Zarari (VIII-1X-X) 13.408.631| 17.138.442| 20.806.424| 3.667.982 21,4
XIlI- Birlesme Islemi Sonrasinda Gelir Olarak ) ) ) ) )
Kayde"dilen Fazlalik Tutar
XI11- Oz Kaynak Yontemi Uygulanan ) ) ) ) )
Ortakliklardan Kar/Zarar
XIV- Net Parasal Pozisyon Kari/Zarar1 - - - - -
XV- Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi K/Z 13.408.631| 17.138.442 | 20.806.424 | 3.667.982 21,4
XVI- Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Karsiligi (+) [ (2.740.085) | (3.834.271) | (4.606.976) | (772.705) 20,2
XVII- Siirdiiriilen Faaliyetler Donem Net K/Z 10.668.546 | 13.304.171 | 16.199.448 | 2.895.277 21,8
XVIII- Durdurulan Faaliyetlerden Gelirler - - - - -
XIX- Durdurulan Faaliyetlerden Giderler (-) - - - - -
XX- Durdurulan Faaliyetler Vergi Oncesi K/Z - - - - -
XXI- Durdurulan Faaliyetler Vergi Karsilig ) ) ) ) )
&)
XXII- Durdurulan Faal. Dénem Net K/Z - - - - -
XX111- Net Dénem KéryZarari (XVII+XXII) 10.668.546 | 13.304.171| 16.199.448 | 2.895.277 21,8
Tablo 6 : Sigorta Sirketleri Donem Sonuglar: (Bin TL)
Gelir ve Gider kalemleri 2015 2016 2017 Yillik DeZlsim
Tutar %
Teknik Gelir 1.872.974| 2.797.975| 3.665.534 867.559 31,0
Teknik Gider (-) 1.567.260| 2.345.313| 2.857.790 512.477 21,9
Teknik Boliim dengesi 305.714 452.662 807.744 355.082 78,4
Yatirim gelirleri 273.594 324.247 514.052 189.805 58,5
Yatirim Giderleri (-) (88.131) (97.108) | (146.685) (49.577) 51,1
Diger Gelir/gider farki (15.893) (602) (6.890) (6.288) | 1.044,5
Briit Donem Kar1/Zarar (Vergi Oncesi) 475.284 679.199| 1.168.221 489.022 72,0
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler (-) 94.591 142.035 243.723 101.688 71,6
Donem Net Kari/Zaran 380.693 537.164 924.498 387.334 72,1
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Tablo 7 : Diger Mali Kuruluslar Dénem Sonuclar: (Bin TL)
. . . Yilhik Degisim
Gelir ve Gider Kalemleri 2015 2016 2017
Tutar %
Briit Kar/Zarar 352.005 369.321 543.029 173.708| 47,0
Esas Faaliyetlerden Gelirler 160.320 94.869 428.265 333.396| 3514
Esas Faaliyetlerden Giderleri (-) 178.534 178.099 172.094 (6.005) [ (3,4)
Esas Faaliyet Kari/Zarari 333.791 286.091 799.200 513.109| 1794
Diger Gelirler 1.545.474 1.348.079 | 2.317.577 969.498 71,9
Diger Giderler (-) 1.552.386 1.375.440( 2.295.869 920.429 66,9
Siirdiiriilen faaliyetler vergi oncesi kiri/zarar 326.879 258.730 820.908 562.178| 217,3
Siirdiiriilen faaliyetler vergi gideri/geliri (-) 26.452 37.377 73.727 36.350 97,3
Siirdiiriilen faaliyetler donem kari/zarari 300.427 221.353 747.181 525.828 | 237,6
Durdurulan Faaliyetler vergi oncesi kdri/zarari - - - - -
Durdurulan faaliyetler vergi gideri/geliri - - - - -
Durdurulan faaliyetler donem kari/zarari - - - - -
Doénem kari/zarar (net) 300.427 221.353 747.181 525.828 | 237,6

Kamu isletmelerinin (Mali kuruluslar hari¢) net satiglar1 2016 yilinda énemli oranda
diismiis 2017 yilinda ise bir 6nceki yila gore %12,9 oraninda artarak 121,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2016 yilindaki diisiis BOTAS ve TEIAS satislarindaki diisiisten
kaynaklanmigtir. BOTAS’ 1n net satiglar1 2015 yilinda 37 milyar TL iken; 2016 yilinda 29,7
milyar TL, 2017 yilinda ise 33,5 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. TEIAS ise 2015 yilinda 20
milyar TL satis yaparken; 2016 yilinda 6,6 milyar TL, 2017 yilinda ise 7,8 milyar TL satis
yapmistir.

Kamu isletmelerinin (Mali kuruluslar hari¢) donem kari ise 2015 yilinda 8 milyar
TL’den 2016 yilinda 23,3 milyar TL’ye yiikselmis, 2017 yilinda ise 14,5 milyar TL seviyesine
gerilemistir. Kamu isletmelerinden 16 adedi 2017 yilinda zarar ederken; digerleri kar elde
etmistir. En ¢ok kar elde eden kuruluslar ise TOKI (4 milyar TL), BOTAS (3,3 milyar TL) ve
TEIAS (2,9 milyar TL) olmustur.

Bankalarda ise net faiz gelirlerindeki artisa paralel olarak donem karinin da yillar
itibartyla arttifi ve 2017 yilinda 16,1 milyar TL’ye ulastigi goriilmektedir. Karlilik
siralamasinda kamu sermayeli bankalardan Ziraat Bankasi 1. sirada, Halk Bankas1 5. sirada

ve Vakifbank ise 6. sirada yer almistir.

Sigortacilik sektoriinde faaliyette bulunan 4 kamu isletmesinden ikisi elementer ikisi

hayat branginda faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin teknik kar1 2015 yilinda 305,5 milyon
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TL’den 2017 yilinda 807,7 milyon TL’ye ulagmistir. Bu tutar sektoriin %14’iine tekabiil
etmektedir. Teknik karliliga paralel olarak donem kar1 da yillar itibariyla artarak 924,5 milyon
TL olarak gerceklesmistir.

Diger mali kuruluglarin 2017 yilinda esas faaliyet kar1 799,2 milyon TL, donem kar1 ise
821 milyon TL seviyesindedir.

3.5. Yatirnmlar

Kalkinma planlarinin hayata gecirilmesinde en 6nemli uygulama araglarindan birisi
olan ve planin yap1 taslar1 niteligindeki kamu yatirim projelerini kapsayan Kamu Yatirim
Programlari, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararinin eki olarak, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu geregince

her y1l Ocak ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Kamu Yatinm Programlari; Merkezi Yonetim Biit¢esi kapsamindaki kamu
kuruluglarinin, Doéner Sermayeli kuruluslarin ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin ve Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar ile Iller Bankasmin
yiiriitecegi projeler ile Mahalli Idarelerin (biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, su ve
kanalizasyon 1idareleri) dis proje kredisiyle finanse ederek yiiriitecekleri projeleri
kapsamaktadir. Mahalli idarelerin yatirim programi kapsamindaki s6z konusu projeleri ile diger
kuruluslarin hibe vs. gibi istisnai kaynaklardan finanse edilen projeleri veya ddenekleri genel

tablolara dahil edilmemektedir.

Y1li Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararindaki hiikiimlere uygun olarak yatirim projelerinin; adi, yeri, karakteristigi, baslama bitis
tarihleri, tutar1 ve Odenegi gibi parametrelerinde yil icinde revizyonlar yapilabilmekte,

programa yeni proje alinabilmekte veya programdan proje ¢ikarilabilmektedir.

2017 Yili Yatinm Programi, Onuncu Kalkinma Planinda, 2017-2019 Orta Vadeli
Programinda ve 2017 Y1l Programinda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmistir. 2017
yili Programinda belirlenen Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlara gore 497,1 milyar TL
tutarindaki toplam sabit sermaye yatiriminin; 122,3 milyar TL’sinin kamu, 374,8 milyar
TL’sinin 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir. Onceki yila gore dzel sektor
sabit sermaye yatirimlarinda %11,5 oraninda artis dngoriiliirken, kamu yatirimlarinda beklenen

artig oran1 %17 seviyesindedir.
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2017 Yili Yatiinm Programinda kamu isletmelerinden; kamu payr ylizde 50'nin
iizerindeki iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu lIktisadi Kuruluslar: ile bunlarm bagh
ortakliklar, Ozellestirme Kapsamima Almnan Kuruluslar, Déner Sermayeli Kuruluslar, iller

Bankas1 yatirimlar diizenlenmistir.

Resmi Gazete’de her yil Programlarin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karart yayimlanmakta olup; Kalkinma Bakanligi (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi)Yatirnm Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen
kamu yatirimlarinin ger¢eklesme durumunu ortaya koymak tizere, sz konusu Karar geregince
Kamu Yatirimlar1 Raporu hazirlamaktadir. Raporda yer alan revize ve ger¢eklesme rakamlari,

kamu kuruluslarinca Kamu Yatirim Proje Bilgi Sistemi’ne girilen bilgileri yansitmaktadir.

Kamu isletmelerinin Yatirim programi kapsaminda yapilan yatirimlar: ve gerceklesme

tutarlar1 asagida gosterilmistir.
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Tablo 8 : Kamu isletmelerinin Yatirim Programi kapsamindaki yapilan yatirimlari

Yatirimlar 2015 2016 2017
(Bin TL) Odenek Gerceklesme | Odenek | Gerceklesme | Odenek Gerg¢eklesme
KIT'ler:
BOTAS 550.000 463.102 750.000 526.675| 1.472.740 1.395.560
Cay Isletmeleri. 120.000 116.516 127.440 107.874 185.000 227.908
DMO 22.000 5.037 33.000 6.398 44.680 6.023
DHMI. 450.000 378.280 478.062 478.518 621.138 795.922
EUAS 520.000 148.335 645.000 176.965 575.000 304.654
Et ve Siit Kurum 58.000 37.046 61.600 32.773 33.000 10.074
Eti Maden Isl. 360.000 151.108 295.817 102.500 270.000 149.695
Kiy1 Emniyeti 71.500 33.858 70.000 20.323 80.500 56.546
MKEK 253.000 127.800 267.480 166.374 230.305 118.630
TIGEM 150.000 89.637 110.000 71.992 160.000 127.971
TCDD 5.000.000 3.670.400| 5.309.844 4.466.410| 5.692.153 5.801.851
TEIAS 1.650.000 2.106.292| 2.500.000 1.896.060 | 2.700.000 2.605.856
TETAS 2.300 309 2.400 1.132 1.800 659
TKI 113.250 63.630 104.072 102.865 210.085 87.179
TMO. 160.131 29.342 169.459 10.761 73.042 22.154
TPAO 1.445.000 1.255.942 819.203 492.799 771.191 1.061.547
TTK 95.000 31.458 100.000 39.344 134.000 53.090
TUDEMSAS 8.000 3.510 8.496 6.488 23.250 -
TULOMSAS 14.000 10.567 15.500 11.121 15.500 10.025
TUVASAS 11.826 9.180 20.000 12.415 35.000 9.479
Toplam | 11.054.007 8.731.349|11.887.373 8.729.787|13.328.384 | 12.844.823
Déoner sermayeli kuruluslar:
TRT 95.000 74.936 84.850 30.334 90.100 61.812
AOC 4.190 1.667 4.445 1.229 4.765 1.906
Milli Piyango ID. 8.500 3.578 9.027 1.830 9.677 1.160
Toplam 107.690 80.181 98.322 33.393 104.542 64.878
Ozellestirme Kapsanminda Kuruluslar:
ADUAS 60 14 60 32 60 44
Stimer Holding 1.360 3.400 1.000 539 750 56
T.Denizcilik Isl. 4.500 605 3.500 1.090 3.500 1.153
TEDAS 50.000 3.915 50.000 1.456 50.000 48.121
TEMSAN 7.000 205 3.000 27 3.110 925
T Seker 44.000 32.284|  46.604 40.379|  83.000 92.152
Fabrikalar1 A.S.
T: Petrolleri Petrol Dag. A.S. 140.000 -
TTA 5.685 12.532 5.950 -
Toplam 112.605 52.955 110.114 43.523 280.420 142.451
Iller bankas1 27.175 104
Genel Toplam | 11.301.477 8.864.589 | 12.095.809 8.806.703|13.713.346| 13.052.152
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2017 yili Yatirim Programinda KiT’ler i¢in 13,3 milyar TL 6denek ayrilmis olup en
biiyiik yatirm 6denegi TCDD ile TEIAS i¢in ayrilmistir. Kamu isletmeleri kapsaminda
denetimi yapilan kuruluslarin toplam yatirim édenegi 2017 yilinda 13,7 milyar TL, gerceklesme
ise 13,1 milyar TL olmustur.

Kamu yatirim programlarina yillar itibariyla bakildiginda gerceklesme yiizdesinin %70-

%80 civarinda oldugu goriilmektedir.

Kamu isletmelerinin tiirleri itibariyle nakdi yatirim harcama tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 9 : Nakdi Yatirnm Harcamalari (Milyon TL)
. Yillik Degisim
Nakdi harcama 2015 2016 2017
Tutar %
1- KiT’ler 9.692.773| 9.865.819]13.938.199 | 4.072.380 41,3
2- Ozellestirme Kapsam ve Programindaki 55 608 91248 129 223 37.975 416
Kuruluglar
3- Mali Kuruluglar 850.357 588.184 876.888  288.704 49,1
4- Diger Kuruluglar 573.647 358.198 938.759 | 580.561 162,1
Toplam 11.172.385]10.903.449 | 15.883.069 | 4.979.620 457

Nakdi yatirim harcamalari tablosu, yatirim programi kapsaminda olmayan kurulus ve
yatirnmlari da igermekte olup; tablodaki veriler kamu isletmelerinin yatirnm programi

kapsaminda yapilan yatirimlar tutarindan farklilik gostermektedir.

2017 yilinda nakdi yatirim harcamalar1 bir 6nceki yila gére %45,7 oraninda artmistir.
Artisin 4,1 milyar TL’si KIT’lerde gerceklesmis, yatirim harcamasi en ¢ok artan kuruluslar ise

DHMI, BOTAS ve TPAO olmustur.

3.6. Bagh Sirketler/Ortakhklar ve istirakler

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore; baska sirketlere ortak olmak iizere edinilen
sermaye paylar1 ortak olunan sermaye paylar1 oranina gore veya kontrol giiclinlin isletmede
olup olmamasina gore 6nemli etki tasiyan istirakler, bagli ortakliklar veya is ortakliklar1 olarak

tanimlanmaktadir.

Standartlarda istirak; yatirimer isletmenin iizerinde 6nemli etkisinin bulundugu isletme

olarak, 6nemli etkinlik ise isletmede finansal ve faaliyetle ilgili politikalarin belirlenmesine
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katilma giiclinii ve bu politikalar1 tek bagina ya da bir bagka taraf ile ortak kontrol etme giicii
olarak tanimlanmigstir. Bir isletmenin dogrudan ya da dolayli olarak yatirim yapilan isletmenin
oy hakkinin yilizde 20 ya da daha fazlasii elinde tutmasi durumunda, aksi agikca ortaya

konulamadig: siirece, s6z konusu isletmenin 6nemli etkisinin bulundugu kabul edilmektedir.

Isletmenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde elli oranindan fazla sermaye ya da oy
hakkina veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu se¢me hakkina sahip oldugu isletmeler ise
bagl ortaklik olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yilizde yirminin altindaki istirak paylar1 da
gercege uygun degerle degerlenen finansal varliklar olarak veya gercege uygun degeri giivenilir
olarak oOlcillememesi durumunda maliyet degeriyle degerlenen finansal varliklar olarak

degerlendirilmektedir

Kamu isletmelerinden 233 sayil1 KHK kapsaminda olanlarin sermayesinde ylizde onbes
ve lizeri pay sahibi oldugu sirketler; bu KHK’nin 2 inci maddesinin besinci ve altinci fikrasinda
tanimlanan 6zelliklere gore bagl ortaklik ve istirak olarak adlandirilmakta ve KHK nin {iglincii

ve dordiincii boliimiindeki hiikiimlere gore faaliyet gostermektedir.

233 sayiih KHK’ya gore sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan anonim sirketler bagli ortaklik;
sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketler

ise istirak olarak tanimlanmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ortaklik paylarina iligkin sinirlamalar baglikli 56 nc1
maddesinin birinci fikrasinda, “Bankalarin; kredi kuruluslar: ve finansal kuruluglar disindaki
bir ortakliktaki payi kendi 6z kaynaklarimin yiizde onbesini, bu ortakliklardaki paylarinin
toplam tutart ise kendi oz kaynaklarinin yiizde altmigini agamaz” hiikkmii getirilmis, diger
fikralarda istirak oranlarinin 6z kaynaklar karsisindaki durumu ile banka sermayesinde pay1

bulunan ortakliklarin istirak iliskisi diizenlenmistir.

Bankacilik sektorii icin, bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar ve

satilmaya hazir finansal varliklarda izlenen ortakliklar ayr1 ayr1 tantmlanmastir.

BDDK tarafindan ¢ikarilan ve 08.11.2006 tarihli ve 26340 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin Diizenlenmesine iliskin Teblig’de;

-Bagli ortaklik; ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortaklik,
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-Istirak; ana ortaklik bankanin sermayesine katildig, iizerinde kontrolii bulunmamakla

birlikte 6nemli etkinlige sahip oldugu yurt i¢cinde veya yurt disinda kurulu bulunan ortaklik,

-Birlikte kontrol edilen ortakliklar; is ortakliklar1 ve adi ortakliklar dahil olmak iizere,

ana ortaklik bankanin bir ortaklik sézlesmesi cercevesinde baska gruplarla birlikte kontrol

ettigi, yurt icinde veya yurt disinda kurulu bulunan ortaklik,

seklinde tanimlanmugtir.

Kamu isletmelerinin sermaye payina sahip oldugu istirak, bagl ortaklik veya hisse

senedi olarak kayitlarinda yer alan tiim sirketlerin sayisi, sermayeleri, kamu isletmelerinin

sermaye taahhiitleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 10 : Bagh Sirketler/Ortakhklar ve Istiraklere iliskin Bashca Bilgiler (*)

Baslica bilgiler Olcii 2015 2016 2017 Degisim
Tutar Y(E/ZO;“’
Istirak edilen sirket say1si:
-Bir kurulusun istirak ettigi Adet 75 77 84 7 9,1
-Birden fazla kurulusun istirak ettigi Adet 32 31 25 (6) (19,4)
i_stTi?:lf(Il)elzi halindeki ve faaliyetsiz Adet 16 16 15 1) 6.3)
-Yabanci sermayeli istirakler Adet 30 33 31 (2) (6,1)
Toplam Adet 153 157 155 2 1,3)
Istiraklerin:
-Esas sermayeleri Bin TL |29.154.585( 35.965.851 | 46.088.948 | 10.123.097 | 28,1
-Odenmis sermayeleri Bin TL [27.393.514 | 33.983.271 | 45.697.029 ( 11.713.758 | 34,5
-Sermaye 6deme orant % 94,0 94,5 99,1 5 -
Denetlenen kuruluslarin istirakleri:
-Sermaye taahhiidi Bin TL |13.442.892( 17.515.161 | 24.962.345| 7.447.184 | 42,5
-Sermaye 6demesi Bin TL |[11.942.008 [ 15.579.980 | 22.906.950| 7.326.970 | 47,0
-Sermaye 6deme orani % 88,8 89,0 91,8 3 -
-Denetlenen kurulusglarin, istiraklerin
sermayesine katilma orani % 46,1 48,7 54,2 5 11,2
Istiraklerin:
-Dénem karlari toplami Bin TL |24.955.821| 24.402.090 | 37.086.413 | 12.684.323 | 52,0
-Dénem zararlar1 toplami Bin TL (776.489) | (3.421.870) | (3.233.971) | 187.899 | (5,5)
Denetlenen kuruluslarin payina diigen:
-Temettii Bin TL 835.561 558.381 910.193| 351.812 63,0
o;l;ler:lrlnettunun Odenen igtirak payina % 70 36 4.0 0.4 )

(*) Mastercard ve Visa Inc.E sirketlerindeki sermaye pay1 ¢ok kiigiik oldugu i¢in bu sirketlerin esas ve 6denmis

sermaye ile donem kar/zararlari tabloya dahil edilmemistir.
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2017 yilinda 8 sirkette sermaye pay1 edinilmis, 10 sirket ile sermaye iliskisi, tasfiye
olma, iflas nedeniyle kapatilma veya satilmak suretiyle sonlandirilmistir. Bu sirketlere kamu
isletmelerince 25 milyar TL sermaye taahhiidiinde bulunulmus ve 22,9 milyar TL’si 6denmistir.
2017 yilinda bu sirketlerden toplam 910 milyon TL temettii elde edilmistir. Denetim
Raporlarmin yazilma tarihinde bazi sirketlerin Genel Kurul toplantilari yapilmadigindan;

temettli miktarinin artmasi s6z konusu olabilecektir.
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EK: KAMU ISLETMELERI LIiSTESI VE iSLETMELERE
ILISKIN BASLICA BILGILER

Kamu Isletmeleri Listesi ve Isletmelere Iliskin Bashca Bilgiler (Bin TL)

Sira No

Kamu isletmeleri

Sermaye (**)

Kaynaklar

Esas

Odenmis

Oz

Yabanci

Varhklar
Toplam

Do6nem
Sonucu

KIiT’LER

Devlet Malzeme
Ofisi Genel
Midiirliigii (DMO)

130.582

82.946

568.142

1.054.340

1.622.482

238.967

Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirligi

880.000

854.000

728.283

609.438

1.337.721

279.337

Eti Maden
Isletmeleri Genel
Midiirligi

600.000

600.000

3.449.206

414.426

3.863.632

1.800.161

Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu
Genel Midirligi

675.000

659.601

1.047.378

1.466.767

2.514.145

4.468

Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel
Miidiirligii (TMO)

2.550.000

3.004.504

3.986.496

4.202.314

8.188.810

(267.149)

Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu
Genel Miidiirligi

1.000.000

1.000.000

1.755.221

903.187

2.658.408

(172.925)

Tiirkiye Taskomiiri
Kurumu Genel
Miidiirligii (TTK)

10.750.000

9.365.000

9.326.757

80.378

9.407.135

(7.141)

Tiirkiye Petrolleri
A.O0.(TPAO)

5.200.000

3.467.040

13.121.035

10.348.497

23.469.532

1.130.149

Boru Hatlar ile
Petrol Tagimacilig
A.S. (BOTAS)

4.240.000

4.145.000

20.051.696

10.240.532

30.292.228

3.333.988

10

Tirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit
A.S.

179.000

111.596

670.927

2.496.899

3.167.826

14.881

11

Elektrik Uretim A.S.

14.000.000

11.700.135

18.996.873

4.626.630

23.623.503

18.107

12

Tirkiye Elektrik
fletim A.S.

5.000.000

5.000.000

13.960.568

3.486.237

17.446.805

2.924.244

13

Cay Isletmeleri
Kurumu Genel
Midiirligi

2.050.000

1.767.413

1.397.221

1.774.814

3.172.035

(267.742)

14

Tarim Isletmeleri
Genel Midirligi

2.080.000

2.070.747

1.602.726

729.194

2.331.920

(59.346)

15

T.C. Devlet
Demiryollar1
Isletmesi Genel
Midiirliigi (TCDD)

66.250.000

55.759.411

37.695.391

5.397.410

43.092.801

(2.001.970)

16

TKI Ege Linyitleri
Isletmesi
Miiessesesi*

17

TKI Garp Linyitleri
Isletmesi
Miiessesesi*
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18

TTK Amasr_a
Tagkomiirii Isletmesi
Miiessesesi

965.000

854.850

59.113

6.882

65.995

(76.310)

19

TTK Armutguk
Tagkomiirii Isletmesi
Miiessesesi

1.230.000

1.044.800

31.610

26.857

58.467

(112.406)

20

TTK Karadon
Taskomiirii Isletmesi
Miiessesesi

3.840.000

3.278.000

126.003

39.565

165.568

(318.919)

21

TTK Kozlu
Taskomiirii Isletmesi
Miiessesesi

2.225.000

1.991.000

73.571

20.789

94.360

(200.278)

22

TTK Uziilmez
Taskoprii Isletmesi
Miiessesi

2.280.000

2.028.850

38.434

36.586

75.020

(144.125)

23

Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi
Genel Midirligi

5.250.000

3.986.975

7.830.759

2.137.349

9.968.108

1.930.640

24

K1yt Emniyeti Genel
Miidiirligi

51.095

51.095

629.064

204.287

833.351

487.603

25

Tiirkiye Vagon
Sanayii A.S.

180.000

180.000

124.141

388.886

513.027

149

26

Tiirkiye Lokomotif
ve Motor Sanayii
A.S. (TULOMSAS)

150.000

150.000

205.947

45.856

251.803

5.252

27

Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii
A.S. (TUDEMSAS)

180.000

180.000

69.627

197.892

267.519

(15.203)

28

TCDD Tagimacilik
AS.

5.000.000

5.000.000

4.368.263

623.804

4.992.067

(631.737)

29

T. Elektromekanik
Sanayi A.S.

275.000

275.000

27.876

205.719

233.595

860

30

Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.

22.000.000

18.348.642

3.402.313

5.441.549

8.843.862

(216.200)

TOPLAM (1)

159.210.677

136.956.605

145.344.641

57.207.084

202.551.725

7.677.355

OZELLESTIRME KAPSAM VE PROGRAMINDAKI KURULUSLAR

T.H. Karadeniz
Bakir Isletmeleri
A.S. (KBI)

300

305

300

Siimer Holding A.S.

11.299.080

6.443.444

38.119

9.802

47.921

(13.703)

Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S.

220.948

131.016

155.990

37.143

193.133

51.601

Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.

2.500.000

2.367.841

1.606.526

4.905.092

6.511.618

(258.136)

Ankara Dogal
Elektrik Uretim ve
Ticaret A.S.

1.000

1.000

82.910

1.217

84.127

1.345

TP Petrol Dagitim
AS. *

Dogusan Boru
Sanayi ve Ticaret
A.S.

20.000

23.384

15.486

9.048

24.534

(1.295)

TOPLAM (11)

14.041.028

8.966.685

1.899.331

4.962.307

6.861.638

(219.888)

MALI KURULUSLAR

T.H. Tiirkiye Emlak
Bankas1 A.S.

750.000

749.000

561.905

143.233

705.138

(1.030.969)
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2 Tirkiye Kallinma 500.000|  500.000| 1.256.265 7.726.898|  8.983.163 164.644
Bankas1 A.S.

3 lg Ziraat Bankast 5.600.000 | 5.600.000| 47.009.828| 387.264.681| 434.274509| 10.286.699
Ziraat Finansal

4 Kiralama Hizmetleri 250.000 250.000 335.148 2.305.936 2.641.084 82.924
AS.

5 Ziraat Hayat ve 80.000 80.000|  133.938 5560.343| 5694281  564.125
Emeklilik A.S.

g |Ziraat Portfdy 12,500 12,500 30.817 2.687 42.504 19.671
Yonetimi A.S.

7 Ziraat Sigorta A.S. 50.000 50.000 434.698 715.782 1.150.480 285.735
Ziraat Yatirim

8 Menkul Degerler 60.000 60.000 124.805 49.710 174515 53.391
AS.
Ziraat Katilim

9 1.250.000| 1.250.000| 1.403681| 12946.462| 14.350.143 199.974
Bankas1 A.S.
Ziraat Gayrimenkul

10 | Yatimm Ortaklig 1.300.000 | 1.300.000| 1.550.783 1.039 1.551.822 236.712
A.S.

17 |Ziraat Katihm Varhik 50 50 53 557.820 557.873 2
Kiralama A.S.

12 |iller Bankasi A.S. 13.122.184 | 13.122.184| 13.122.184| 11.866.505| 24.988.689| 1.232.887

13 ZKB Varlik _ _ ) _ ) )
Kiralama A.S.*
T.H. Kalkinma

14 | Yatirim Menkul 5.000 5.000 8.565 318 8.883 876
Degerler A.S.
Tiirk Thracat Kredi

15  |Bankasi A.S. 4.800.000| 4.800.000| 5.774.083| 79.601.106| 85.375.189 568.475
(EXIMBANK)

16 | Lurkiye Halk 1.250.000 | 1.250.000| 25.376.739| 279.973.909| 305.350.648| 4.709.582
Bankas1 A.S.

17 | Halk Faktoring A.S. 70.000 70.000 106.105 1.119.096 1.225.201 39.760

1g | HalkFinansal 272250  272.250|  370.024 2597.722|  2.967.746 82.616
Kiralama A.S.

19 | Halk Portfoy 18.000 18.000 29.447 1.897 31.344 12.176
Yonetimi A.S.

g0 | Halk Hayat ve 412.000|  412.000|  685.406 4048133 4733539 |  272.288
Emeklilik A.S.

21  |Halk Sigorta A.S. 187.000 187.000 242.274 1.422.950 1.665.224 46.073
Halk Yatirrm

22 Menkul Degerler 82.000 82.000 131.281 753.192 884.473 40,671
AS.
Halk Gayrimenkul

23 | Yatirrm Ortaklig: 820.000 820.000| 1.879.401 497533 2.376.934 252.109
A.S.

24 ¥glzﬂar Bankas: 2.500.000| 2.500.000| 23.257.818| 247.313.892| 270571.710| 4.675.132
TOPLAM (111) 33.390.984 | 33.389.984 | 123.834.248 | 1.046.470.844 | 1.170.305.092 | 22.795.553

v DIGER KURULUSLAR
T.C. Posta ve Telgraf

1 Teskilati A.S, (PTT) | >000000| 1534463 2550084 3.008.146 5.567.230 641.900
Istanbul Olimpiyat

2 Oyunlar1 Hazirlik ve - - 473.348 3.824 477.172 75.954
Diizenleme Kurulu
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Atatlirk Orman
3 Ciftligi Midirligi 0,5 11.275 19.025 118.395 137.420 22.583
(AOQ)
Milli Piyango Idaresi
4 Genel Midiirligi - - 3.143 908.935 912.078 653.902
(MPI)
Tiirkiye Radyo
5 Televizyon Kurumu 182.000 182.000 2.727.214 381.504 3.108.718 565.310
(TRT)
Toplu Konut Idaresi
6 Baskanlig: (TOKi) - - 37.762.248 37.570.688 75.332.936 3.972.953
7 Seker Kurumu* - - - - - -
Vakif Insaat
8 Restorasyon ve 34.330 34.330 36.909 24.026 60.935 822
Ticaret A.S.
TURKSAT Uydu
9 Haberlesme Kablo 1.955.058 1.955.058 2.211.269 485.764 2.697.033 238.439
TV ve Isletme A.S.
Aricak Turizm ve
10 Ticaret A.S. 1.250 9.713 5.597 3.096 8.693 (479)
TUBITAK Marmara
11 Teknokent A.S. 500 535 37.010 15.782 52.792 1.500
12 Ziraat Teknoloji A.S. 5.000 5.000 13.082 35.661 48.743 2.718
Bilesim Alternatif
13 Dagitim Kanallar1 20.000 20.000 30.066 15.876 45,942 9.521
AS.
TOPLAM (1V) 7.198.139 3.752.374 | 45.877.995 42.571.697 88.449.692 6.185.123
GENEL TOPLAM | 213.840.828 | 183.065.648 | 316.956.215 | 1.151.211.932 | 1.468.168.147 | 36.438.143

(*) 2017 y1linda kist rapor yazilmis veriler Kamu Isletmeleri Genel Raporu’na dahil edilmemistir.
(**) Odenmis sermaye rakamlar1 enflasyon diizeltmesi farklarim igermektedir. Bazi kuruluslarda &denmis

sermayenin esas sermaye rakamindan biiyiik olmasi enflasyon diizeltme farklarindan kaynaklanmaktadir.
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