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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nigde i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiritmektedir.

Bu kapsamda Nigde Il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 32.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongériilmiis olup, 29.750.811,00 TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 70.367.778,91 TL ve
15.172.182,00 TL ek 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 147.059.185,82 TL’ye ulagmustir.

Nigde Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 1.000,00 170,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.795.005,00 2.384.257,69
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
(Tahsisli) 25,00 70.367.778,91
Diger Gelirler 29.162.971,00 40.683.543,29
Sermaye Gelirleri 41.006,00 1.982.405,00
TOPLAM Oz Gelir 31.999.975,00 45.050.375,98
TOPLAM Genel Gelir 32.000.000,00 115.418.154,89

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Merkezi
Biitce ile ] Net Biitce Biitce Sonraki Yila
] Yildan Idareden . N o
Verilen Ek Odenek | Odenegi Gideri Devreden
. Devreden Aktarilan .
Odenek Toplam Toplam Odenek

Odenekler Odenekler

32.000.000,00 | 29.750.811,00  [70.367.778,91 15.172.182,00 | 147.059.185,82 114.059.185,82 | 32.754.538,21
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili
biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilma 6zgl olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge 6ngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 3.601.111,00 26.482.435,28
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
orim Gider 471.229,00 3.579.795,79
Mal ve Hizmet Alim Gideri 5.342.650,00 14.977.239,66
Faiz Giderleri 1,00 0,00
Cari Transferler 653.001,00 1.233.070,43
Sermaye Giderleri 18.037.008,00 64.698.911,35
Sermaye Transferi 2.295.000,00 3.087.733,31
Yedek Odenekler 1.600.000,00 --
TOPLAM 32.000.000,00 114.059.185,82
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Nigde 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Nigde 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Halen Devam Etmekte Olan
Yatirimlara iliskin Tutarlarin Eksik Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde Yapilmakta
olan Yatirimlar Hesab1 diizenlenmistir. S6z konusu madde metninde aynen;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore bu hesapta yapimi siiren maddi duran varliklar takip edilmekte olup gegici
kabulii yapilan maddi duran varliklarin bu hesaptan ¢ikarilarak ( 252 Binalar veya 251 Yer
Alt1 ve Yer istii Diizenleri Hesab1 gibi) ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Nigde i1 Ozel Idaresinin 2014 yil1 Mizan Dékiimii incelendiginde 258 yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda 7.372.298,44 TL oldugu goriilmiistiir. Kurumdan alinan bilgilere gore
ise 2014 yili sonu itibariyle devam etmekte olan yatirimlar icin 6denen hakedis toplaminin
9.048.607,53 TL dir. 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabinda olmasi gereken tutar ile
mevcut tutar arasinda 1.676.309,09 TL fark vardir.

Buna gore devam etmekte olan yatirimlara iligkin tutarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar hesabinda yer almamasi nedeniyle ilgili hesap mevcut durumu dogru olarak

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 sonu itibariyle Mizaninda bulunan 258 Yapilmakta
olan Yatirimlar hesab1 7.372.298,44 TL'dir. 2014 yilindan baslayip 2015 yilinda da devam
eden isler i¢in 2014 yilinda 9.048.607,53 TL 6deme yapilmistir. Aradaki 1.676.309,09TL." lik
fark 2014 yilinda ihalesi yapilan bazi islerin 2015 yilin1 da kapsamasi ancak 2014 yilinda
yiiklenici tarafindan igin erken bitirilmesi nedeniyle yiikleniciye 6deme yapilmis olmasidir.

S6z konusu fark bu nedenle olusmustur." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilinda bitecek olan yillara sari islerin

oldugu ancak bu islerin yiiklenici tarafindan erken bitirilmesi ve 258 Yapilmakta Olan
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Yatinmlar Hesabmna yapilan kaydin fazla olmasi sonucu séz konusu farkin olustugu
belirtilmistir. Ancak yillara sari oldugu halde 2014 yili igerisinde yliklenici tarafindan erken
bitirilen isler var ise bulgumuzda da belirtildigi {izere Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 180’inci maddesi geregince bitirilmis olan bu islerin 258 Yapilmakta olan

Yatirnmlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmis olmasi gerekirdi.

Bu durumda 2014 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabiyla

ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarin1 Koruma Kanunu’nu Uyarinca Olusturulan
Tasinmaz Kiiltiir Varhiklar1 Katki Payr Hesabin I1 Ozel idaresinin Banka Hesab1 Alt
Kodlarina Kaydedilerek izlenmemesi Suretiyle Kurumun Muhasebe Sisteminin Disinda

Birakilmasi

2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin
5226 sayili Kanunla degistirilen 6 ve 7’nci fikralarinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki
Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel
idaresine ve il simirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullamlir. Il ézel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ozel
hesabin % 30 unu gegcemez.” Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 102 Banka Hesabi baslikli
55’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen
ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gdonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin

kullanilir.” Denilmektedir.
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Hesabin Isleyisi Bashikli 57/3’iincii maddesinde de “Kurumun banka hesabina
yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, kaydedilir.”
denilmektedir.

Nigde il Ozel idaresinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 Hesab1 i¢in Ziraat
Bankasinda 5225 nolu Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Payr Hesabi agildigir fakat bu
hesabin kurumun 102 Banka Hesab1 Alt Kodlarinda goziikmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
hesaba iliskin yilsonu bakiyesi 632.193,83 TL olup s6z konusu tutar kurum muhasebe sistemi

disinda oldugundan 102 Banka Hesabi belirtilen tutar kadar eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz TC Ziraat Bankasi Nigde Subesinde Tasinmaz
Kiiltir Varliklar1 Katki Payr Hesabi adi altinda hesap agtirmis olup, agilan bu hesap
yonetmelik geregi 6zel hesap oldugundan Idaremizin tiim biitce ve muhasebe kayitlarinim

tutuldugu muhasebe modiiliine dahil edilmemistir. S6z konusu

hesap, Idaremiz muhasebe modiiliinde emanet hesaplarina 2015 yili icerisinde alinarak banka
alt hesab1 olusturulmustur." denilmektedir.

Sonug olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nu Uyarinca Olusturulan
Tasinmaz Kiiltiir Varliklari Katki Payr Hesabimin il Ozel idaresinin Banka Hesabi Alt
Kodlarina Kaydedilerek Izlenmemesi Suretiyle Kurumun Muhasebe Sisteminin Disinda
Birakilmasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacag: belirtilmistir. Bu
konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali tablolarinda 102 Banka

Hesabu ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Nigde il Ozel idaresinin 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi ve 102 Bankalar Hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Nigde il
Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla flgili Yeniden Kayit islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yayinlanan 03.04.2014 tarth ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma liskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”
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Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Nigde 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak lizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Ynetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler tizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere Oncelikle mevcut
hesaplarda kayithi bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin
alacak kaydi ile g¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek

hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s13inda Nigde Il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yil1 mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin gayrimenkullerin Cins tashihleri yapilmistir.
S6z konusu kayit alma isleminin bazi esaslar1 adi gecen yonetmelikte degisiklik yapan
19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014/6455
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Yapilan bu degisikliklere uygun
olarak ve Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler bashikli Gegici 1' inci maddesi
dogrultusunda Idaremiz Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan islemlere baslanilmistir.
Idaremiz Yénetmelik dogrultusundan mevcut tasinmazlara ait gerekli diizenlemeler yapilmus
ve bitirilmistir. e i¢gigleri tasinmaz modiiliiniin tam olarak caligmamasi1 nedeniyle muhasebe
kayitlar1 ile tutarsizlik olusmustur. 2015 yilinda modiiliin diizenli ¢alismasi durumunda

hesaplar arasindaki tutarsizlikta giderilmis olacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak  Tasinmazlarla Ilgili Yeniden Kayit Islemlerinin Yapilmamasi
konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir.Bu konuda
kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri , 252 Binalar, 500 Net Deger ile 257 Birikmis

Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 2013 Yilindan Devreden Odeneklerin, 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesabina 150.751,63 TL Eksik Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin;

"900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi, Hesabin isleyisi baslikli 368.
Maddesinde: " (1) Génderilecek biitce ddenekleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
asagida gosterilmigtir:

a) Borg

1 - Biitce ile verilen édenekler bu hesaba bor¢, 901-Biitce Odenekleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2 - Mevzuati geregi onceki yildan devreden ddenekler bu hesaba borg, 901-Biitge
Odenekleri Hesabina alacak kaydedilir...

b) Alacak

4-Mevzuati geregi ertesi yila devreden ddenekler bu hesaba alacak, 901-Biitce

Odenekleri Hesabina bor¢ kaydedilir...." denilmistir.
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S6z konusu yonetmelik hiikiimleri uyarinca, 2013 Y1l Biitce Giderleri Kesin Hesabina
gore 29.901.562,63 TL 6denegin, 2014 yilinda onceki yildan devreden 6denek olarak 900
Gonderilecek Biitge Odenckleri Hesabima bor¢ ve 901 Biitce Odenekleri Hesabina alacak
yazilmasi1 gerekirken, 29.750.811 TL 2013 yilindan devreden Odenek kaydedilmekle,
150.751,63 TL eksik 6denek kaydi yapildigindan kurum bilangosunda bu tutarda 6denek

eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2013 yilindan devreden &deneklerin  toplami
29.901.562,63TL iken 2014 yilinda 2013 yilindan devreden 6denek 29.750.811TL olarak
kaydedilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 39. Maddesi hiikmii
geregince 2013 yilinda imha edilmesi gereken 150.751,63TL’lik o6denek programdan
kaynaklanan nedenle program imha etmediginden 2014 yili devreden 6denek kismina eksik

girilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina 150.751,63 TL Eksik
Kaydedilmesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacag: belirtilmistir.
Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali tablolarinda 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Payr Bashkh
14"incii Maddesine Gore Baz1 Ruhsat Sahiplerince Soz Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirilmasi Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayui Maden Kanununun “Tammlar” bashkl 3'iincii maddesinde “Devlet
Hakki: Maden istihraci ile saglanacak gelirden Deviet payina diisen kisim” seklinde

tamimlanmistir

Ayni Kanununun 14'incii maddesine gére Maden lsleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis

bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14'lincii maddede
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saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun yine 14'tinci maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare payt olarak
ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti i¢in Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Nigde iline ait veriler temin edilerek il Ozel
Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir.
Nigde I Ozel Idaresine aktarilmasi gerecken 2014 yili maden payr alacagi tahakkuku
905.399,81 TL ve tahsilat1 722.885,66 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay1 alacagi
toplaminmn 182.514,15 TL oldugu anlasilmistir. Nigde 11 Ozel Idaresinin maden pay1 alacagi
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil icinde ve yilsonunda diizenlenecek
mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda tahakkuk ettirilen idaremiz payimnin
905.399,81 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak, Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
Idaremize 722.885,66TL yatirilmistir. Aradaki fark olan 182.514,15 TL lik kisim ise Maden
isletmesi yapan bazi ruhsat sahiplerinin yatirmadigi tespit edilmistir. Maden Isleri Genel
Miidiirliigii maden paym1 yatirmayan ruhsat sahiplerine gerekli islemlerin yapilarak Idaremize

yatirilmasini saglayacaklarini belirtmislerdir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Devlet hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince 11 Ozel Idaresi
hesabina aktarilmasi gereken paylarin aktarilmamasi konusunda s6z konusu tutarin 2015
yilinda tahsil edilecegi ve gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagr belirtilmistir.

Gelecek donemde takip edilmesi uygun olur.

BULGU 4: Kurumun Kiraya Verilen Gayrimenkulleri Bulundugu Halde, Bunu Kayit

Altina Alan Hesaplarin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin;
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99 Diger nazim hesaplar, 990 Kiraya verilen duran varliklar hesab1 bashikli 410/A
Maddesinde: "(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi icin kullanilir."

Hesabin isleyisi basliklt 410/B Maddesinde: "(1) ...

a) Borg

1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir."
denilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kiraya verilen gayrimenkullerin 990 ve 999 hesaplara
kaydedilmesi gerekmektedir. Oysa kiraya verilen gayrimenkullerin kira bedelleri ile ilgili
tahakkuk islemleri yapilmakta, ancak kiraya verilen gayrimenkullerin kayitli degerleri ile
ilgili bilgiye ulasilamamaktadir.

Kiraya verilen gayrimenkullerin bilgi verme amagli tutulan nazim hesaplara
kaydedilmemesi, elde edilen kira geliri i¢in ne kadar 6énemde bir varligin bu iste kullanildig1
hakkinda bilgi sahibi olunmasina imkan vermemektedir. Bu husus Tasinmazlar hesap alanini

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremizin kiraya verilen gayrimenkullerin bilgi verme
amach tutulan nazim hesaplara islenmemesinin sebebi; S6z konusu gayrimenkullere ait
bilgiler eicisleri modiiliinde uygulamaya girmis ancak modiiliin tam anlamiyla ¢alismamasi

nedeniyle bilgi verme amagh tutulan nazim hesaplara kaydedilememistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun Kiraya Verilen Gayrimenkulleri Bulundugu Halde, Bunu
Kayit Altina Alan Hesaplarin Kullanilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015

yilinda yapilacag belirtilmistir. Bu konunun izleyen donemlerde takip edilmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NiGDE iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2014 PASIF Cari Y1l 2014
YTL YTL

1 DONEN VARLIKLAR 58.865.979,92 (3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.985.783,61

10 HAZIR DEGERLER 48.893.731,90 (32 FAALIYET BORCLARI 0,00

102 BANKA HESABI 48.893.731,90 (320 BUTGE EMANETLERI HESABI 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI[0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 16.034.533,77

HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.389.745,39

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 14.644.788,38

14 DIGER ALACAKLAR 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 951.249,84

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 868.657,72

15 STOKLAR 9.359.121,14 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK  KESINTILERI|70.765,81
HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 9.359.121,14 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA|11.826,31
YAPILAN TAHSILAT HESABI

16 ON ODEMELER 613.126,88 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA(0,00

TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE|[613.126,88 5 0Z KAYNAKLAR 130.971.105,10
KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 89.090.908,79 |50 NET DEGER 102.059.263,21
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.418.904,00 500 NET DEGER HESABI 102.059.263,21
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.418.904,00 51 DEGER HAREKETLERI -36.566,64
24 MALT DURAN VARLIKLAR 1.482.673,27 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER|0,00

HESABI
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER|1.482.673,27 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -36.566,64

HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 85.189.33152 |57 GECMIS  YILLAROLUMLU  FAALIYET|38.687.336,20
SONUCLARI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 153574586 |570 GECMIS  YILLAR OLUMLU  FAALIYET|38.687.336,20
SONUCLARI HESABI

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 55.046.72555 |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-37.291.165,68
SONUCLARI

252 BINALAR HESABI 4117.37027 [580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET|-37.291.165,68

SONUCLARI HESABI ( -)

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.003.796,15 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 27.552.238,01
254 TASITLAR HESABI 6.138.634,87 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI  [31.561.450,35
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.691.676,98 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (|-4.009.212,34
-)
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -3.616.916,60 PASIF TOPLAMI|147.956.888,71
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7.372.298,44
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
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260 HAKLAR HESABI

168.243,93

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -168.243,93

AKTIF TOPLAMI|147.956.888,71

NiGDE iL OZEL iDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimcl
Hesap . . L. 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr
] . 26.482.435,28
630 01 Personel Giderleri 18.218.743 68 23.238.628 76
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi 3.579.795,79
630 02 ] 2.508.602 69 | 2.922.407 86
Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.174.320 82 | 12467.319 op | 1136987541
630 05 Cari Transferler 302.772 43 420.617 37 506.424,45
630 07 Sermaye Transferleri 2.080.089 50 | 89.028.690 02 | 30857.940,02
Deger Ve Miktar Degisimleri 79.708,09
630 11 s
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 3.621.636,60
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 34.350.294 g3 | 1031410715
630 99 Diger Giderler 1.490.493,09
GIDERLER TOPLAMI (A) 34.284.529 12 |162.427.958 75 | 8830241588
Yardimci
Hesap L. . 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 170,00
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.098.109 79 |2.901.245 43 4.803.161,69
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 70.367.778,91
600 04 48.855.164 28 |102.712.716 24
Gel.
600 05 Diger Gelirler 22.030.591 25 |25.115.243 26 40.683.543,29
GELIRLER TOPLAMI (B) 72.983.865 32 | 130.729.204 93 115.854.653,89
FAALIYET SONUCU -38.699.336 20 | 31.698.753 82 27.552.238,01
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