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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ardahan Il Ozel Idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen d6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2015 yil1 biitgesiyle 23.000.000,00 TL gelir ve o6denek
ongoriilmiis olup, 34.848.756,47 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 54.882.582,55 TL
O0denek ve imha edilen 2.276.308,29 TL o6denekle birlikte yili 6denekleri 110.455.030,73
TL’na ulasmustir.

Idarenin mali tablolarma gére 2015 yili gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 230.000,00 324.823,53
Diger Gelirler 22.770.000,00 20.379.772,26
Sermaye Gelirleri 0,00 242.472,67
Toplam Oz Gelir 23.000.000,00 20.947.068,46
Aliman Bagis ve Yardimlar ile

0,00 54.882.582,55
Diger Gelirler (Tahsisli)
Toplam Gelir 23.000.000,00 75.829.651,01
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile Verilen |Onceki Yildan |Bu Yil Merkezi | Ek Odenek
Odenek Devreden Odenek |Idareden Aktarilan
Odenek (Tahsisli)
23.000.000,00 34.848.756,47 54.882.582,55 0,00
Imha Edilen Odenek | Net Biitge Odenegi | Biitce Gideri | Sonraki Yila
Toplam1 Devreden Odenek
2.276.308,29 110.455.030,73 72.229.644,04 38.225.386,69

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6 nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 7.156.000,00 10.894.773,88
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim

T 1.723.500,00 1.350.383,79
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.994.616,00 12.570.551,34
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 1.526.225,00 987.199,87
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Sermaye Giderleri 4.096.655,00 41.765.049,86
Sermaye Transferi 300.000,00 4.346.400,25
Bor¢ Verme 50.000,00 315.285,05
Yedek Odenekler 1.153.004,00 0

Toplam 23.000.000,00 72.229.644,04

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ardahan 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe iglemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mabhalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-igisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus

olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
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almarak yiirttiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgisayar Program ve Giincelleme Bedelleri Odendigi Halde, 260

Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasa.

Kurum hakkedis, hukuk, maas, tasimir mal ve gelir takip programlar1 giincelleme
bedelini O0demis, ancak 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi
kullanilmamugtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186 ve 187 nci maddelerinde,
260 Haklar Hesab1 hakkinda bilgi verilmektedir. Bilgisayar programlar1 giincelleme bedelleri
0dendigi zaman 260 hesabina ve yil sonunda da 268 hesabina kayit yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehven 630 Giderler Hesab1 kullanilmigtir. Bilgisayar

programi ve giincelleme bedeli 6denmesi halinde, 260 ve 268 hesaplari kullanilacaktir.
Oneri:

Bilgisayar programi ve giincelleme bedeli 6denirken, 260 Haklar Hesab1 ve 268

Birikmis Amortismanlar Hesabi1 kullanilmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Ardahan 11 Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayi, 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrolle lgili Calismalarin Yapilmamasi.

a)ldarenin kaynaklari, etkili ve ekonomik kullanarak hedeflerine ulasmasi ve
gorevlerini yerine getirmesinde en onemli araclardan birisi de i¢ kontrol sistemidir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda ve I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ust yoéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisi ise, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden
sorumludurlar.

Idarelerin i¢ kontrol sistemini olusturmalari, izleme ve degerlendirmeleri icin, Maliye
Bakanliginca i¢ kontrol standartlar1 belirlenmis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir.

f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi 04.02.2009 tarih ve 4005-1205 sayili yazisiyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ni hazirlamustir. Idare eylem plani olusturma, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemeleri hazirlama asamasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberinden faydalanir. Kamu idareleri, Rehberi dikkate alarak, Eylem
Planin1 hazirlayarak {ist yonetici onaymi miiteakip bir ay ic¢inde bakanlia gondermeleri
gerekmektedir.

Yiirlirliige konulmus Eylem Planinda, degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis
Eylem Plani da iist yonetici onayini miiteakip Bakanliga gonderilecektir.

Yapilan incelemede idarenin, i¢ kontrol standartlarinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plan1 Rehberinde ve Maliye Bakanligimin 02.12.2013 tarth ve 10775 sayili
genelgesinde bahsedilen ¢aligsmalar1 yapmadig tespit edilmistir:
1-Personelin goérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgesi olusturulmamistir. (St:2.3)
2-Faaliyetlerin yliriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. (St:2.6)

3-Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemistir. (St:3.5)
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4-Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan, en az yilda bir kez
degerlendirilmemektedir. (St:3.6)

5-Performansi yetersiz bulunan personelin, performansini gelistirmeye yonelik onlemler
alinmamas, yiikksek performans gosteren personel icin Odiillendirme mekanizmasi
gelistirilmemistir. (St:3.7)

6-Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin &nemli hususlar (personel istihdami, yer degistirme, iist
gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zlik haklar1 vs) yazili olarak
belirlenmemis ve personele duyurulmamastir. (St:3.8)

7-Idare, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememistir.
(St:6.1)

8-Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri, yilda en az bir kez analiz edilmemistir.
(St:6.2)

9-Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamastir. (St:6.3)
10-Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemistir. (St:7.1)
11-idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirleri belirlememistir
(Prosediir, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
asamalarini kapsar) (St:8.1, 8.2)

12-Gorevinden ayrilan personelin, i veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi ilkesi
uygulanmamaktadir. (St: 11.3)

13-idare, biitcesinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamamustir. (St: 14.2)

14-Idare, yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak, i¢ kontrol sisteminin eksik yonleri ve uygun
olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, gerekli Onlemlerin alinmasit konularinda
degerlendirme yapmamaktadir. (St:17.1, 17.2)

15-Alinmast gereken Onlemler belirlenmemis ve bir eylem plan1 ¢ergevesinde
uygulanmamuistir. (St: 17.5)

16- Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme
veya uygulamalar, Eylem Planinin “mevcut durum” bdliimiinde, bu diizenleme veya

uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya
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gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu
kisimlar bos birakilmaistir.

17-Ayrica, Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir
kismin1 karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngoérdiigii makul giivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, cesitli nedenlerle bu alanlara iliskin
caligmalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte “agiklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu da
yapilmamustir.

18- Eylem Plan yiiriirliige girdikten sonra, planda ngériilen ¢alismalar gergeklestirilip I¢
Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kurulu’nun degerlendirmesine sunulmamstir.

19- Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari, ilgili birim
tarafindan alt1 ayda bir (Haziran ve Aralikk ayr sonu itibartyla iki donem halinde)
degerlendirilip, eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmamis, birer niishas1 bilgi i¢in
on is giinii icerisinde Maliye Bakanligina génderilmemistir.

b) Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamast.

Kismi sozlesmeli personel alimi nedeniyle hazirlanan soézlesme tasarisi, on mali
kontrol i¢in Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine
gonderilmemistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 25 inci maddesinde,
calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak s6zlesmelerin kontrole tabi oldugu, Bakanlik
tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye, ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve
biit¢elerinde dngoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenecegi ve en geg bes isgiinii
icinde sonuclandirilacagi, uygun goriilmeyen sozlesmelerin gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle sozlesmeli personel calistirilmasiyla ilgili
sozlesme tasarilar1 on mali kontrol i¢in Mali Hizmetler Midiirliigiine gonderilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; ig kontrolle ilgili eksiklikler giderilecektir.

Sonug olarak 1dare, i¢ kontrolle ilgili eksikliklerin giderilecegini ifade etmistir. Konu

ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Sosyal Tesislerle Ilgili Yapilan islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi.

Ozel idarenin Yemekhane, Lokal ve Kongre Binas1 olmak iizere ii¢c adet sosyal tesisi
bulunmakta, bu tesisler gelir elde etmekte ve gider yapmaktadir. Ancak yapilan bazi islemler
mevzuata uygun degildir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin;

13 iincii maddesinde, yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’ yi agsmayan sosyal tesisin,
isletme esas1 hesabina tabi oldugu,

20 nci maddesinde, tesisin isletme defteri kullanacagi, giderlerin defterin sol, gelirlerin ise sag
tarafa giinliik olarak kaydedilecegi,

21 inci maddesinde, defterin biitiin sayfalarinin miihiirlenip, ka¢ sayfali oldugunun ilk
sayfasina yazilarak, yonetici tarafindan onaylanacagi,

55 inci maddesinde, tesisin yil sonunda isletme hesabi 0zeti tablosunu diizenleyecegi, bu
tabloda gider, gelir, banka ve kasa mevcudu, alacaklar ve bor¢larin yer alacagi,

24 ve 56 nc1 maddelerinde, birden fazla sosyal tesis varsa, mali raporlarin, faaliyet doneminin
bitimini takip eden bir ay icerisinde konsolide edilecegi, (Ornek: 9/A, 9/B), konsolide edilen
mali raporlarin, ilgili olduklari mali yili takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilecegi, ve

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun;

217 nci maddesinde, defter ve kayitlara, rakam ve yazinin yanlis yazildigi takdirde,
diizeltmenin yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde cizilmek, iist veya yan tarafina veyahut
ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilecegi, deftere yazilan bir kaydi
kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmenin yasak oldugu,

218 inci maddesinde, satirlarin ¢izilmeksizin bos birakilamayacagi ve atlanamayacagi,
sayfalarin yirtilamayacagi,

Maliye Bakanligi’nin 06.04.2012 tarih ve 28256 sayili Resmi Gazetede yayinladig 5
sira no’lu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi’nin, 6 nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinda ise, sosyal tesislerin hesap bilgilerinin, tiim sosyal tesisler i¢in konsolide edilmis ve
Genel Yonetim Detaylt Hesap Planina doniisiimii yapilmis olarak, ilgili birimi tarafindan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS’ye) girilecegi,

ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede;

-Gida maddelerinin parg¢a parca alindig,

Ardahan Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

-Amator spor kuliibiine yardim yapildigi,

-Baz1 giinlerde personele ticretsiz yemek verildigi,

-Spor Kuliibii gecesinde iicretsiz yemek verildigi,

-Tanitim Fuari gideri 6dendigi,

-Defterlerin bazi sayfalarinin okunmayacak sekilde zimbalandig,

-Tesislerle ilgili mali bilgilerin KBS sistemine girilmedigi,

-Tesisler i¢in tek banka hesab1 kullanildigi,

-Yemekhane biitcesinden diger sosyal tesislerin giderlerinin 6dendigi,

-Esas ve Usuller eki &rnek-8’de bahsedilen ve yil sonunda diizenlenmesi gereken “Isletme
Hesab1 Ozeti” tablolarinin her tesis i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmedigi, bu nedenle hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin gerceklesmedigi,

-Tesislere ait mali raporlarin, faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde
konsolide edilmedigi ve Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina génderilmedigi,

Tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerinin ayr1 takip edilmemesi, tek banka hesabi/Isletme
Defteri/Karar Defteri kullanilmasi nedeniyle, tesisler hakkinda net bilgi alinamamus,
muhasebenin “Tam Aciklama” ilkesi gerceklesmemistir. Tam agiklama, mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimer olacak dlgiide, agik ve
anlagilir sekilde diizenlenmesi demektir.

Yemekhane biit¢cesinden diger sosyal tesislerin giderlerinin 6denmesi, muhasebenin
“Tam Agiklama” ilkesine uygun degildir. Ancak bir tesis, diger tesise bor¢ verebilir ve borglar
dénem sonlarinda hazirlanan “Isletme Hesab1 Ozeti” tablolarinda gosterilir.

Gida maddelerinin parga parca alinmasi, 5018 sayilli Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nda ifade edilen, "Kamu kaynaginin ekonomik kullanilmas1" ve "Kaynaklarin kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi" ilkelerine uygun degildir. Toptan alim yapilmas1 miimkiindiir.
Gegen seneki alimlar dikkate alinarak, bir yili kapsayacak sekilde ihale yapilirsa, firmalar
biiyiik miktarda indirim yapacaktir. Alman mali depoya getirme sart1 yoktur. “Ihtiya¢ oldukca
teslim alinacagi” hiikmii sartnameye konabilir. Bu sayede malin bayatlama, bozulma, ¢liriime
derdi olmaz.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, “Ust
yoneticinin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini

saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinden sorumlu oldugu” ifade
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edilmektedir. Kanunun 49 uncu maddesine gore, kamu kaynaklarinin kotiiye kullaniminin
onlenmesinin bir yolu da muhasebe sisteminin kurulmasidir.
Kamu idaresi cevabinda; Bazi eksiklikler giderilmistir. Bu konuda daha dikkatli

olunacaktir.
Oneri:

Konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigt 2016 yili denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Her Yl MIGEM-den Ozel Idare Pay1 Tahakkuk Listesinin Istenmemesi.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeliginin 36 nc1 maddesinde, (I-a) grubu
disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her yil Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satis Bilgi
Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) -e verecekleri ifade edilmektedir.

Icinde 6zel idareye 6denmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu bu formlar, sadece
MIGEM-¢e verilmesi nedeniyle, 6zel idare Devlet Hakki alacagm bilememekte ve takibini
yapamamaktadir.

Bu nedenle, idarenin her yil (MIGEM)-den Devlet Paylari tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdig: tutarlar1 dogru kabul
etmekte, ¢capraz denetim yapmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; MIGEM'den &zel idare pay1 tahakkuk listesi istenecektir.
Oneri:

Ozel idarenin maden ocaklarindan alacagi paylarin sthhatli takibi igin her yil Maden
Isleri Genel Miidiirliigii'nden tahakkuk listesi istenmelidir.
BULGU 4: Kiiltiir Katki Payim Odemeyen Belediyeler icin iller Bankasina Yazi

Yazilmamasi.

Katki payin1 6demeyen belediyeler icin Iller Bankasina yazi yazilmamustir. 2863 sayili
Kanunun 12 nci maddesine gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak
tahsil olunan miktarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar, il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini
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yukarida belirtilen siire i¢ginde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilir. Odenmeyen paylar, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine,
ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep

eden Ozel idareye gonderilir.

Kiiltiir Katk1 Pay1 Alacak Tablosu

Borglu Belediye | Borg Tutari
Cildir 6.504,78
Damal 3.814,65
Gole 26.875,76
Hanak 14.135,69
Posof 4.973,45
Kopriilii 559,34
Toplam 56.863,67

Kamu idaresi cevabinda; Kesinti yapilmast icin Iller Bankasina yaz1 yazilmistir.
Oneri:

Konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: E-igisleri Sisteminde Bulunan Tasinmaz Modiiliiniin Kullanilmamasi ve

Tasinmaz islemlerinin Yonetmelige Uygun Yapilmamasi.

a)Kurum tasinmaz mal gorevlisi, E-i¢isleri Tasinmaz Modiiliinii kullanmamaktadir.

Icisleri Bakanligmin, 28.01.2013 tarih ve 269 sayili yazisinda, e-igisleri sisteminde yer
alan ve taginmaz modiiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindigi, bu modiillerin
personel tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin
kayit altina alinmasmi, takip edilmesini, rapor alinmasini ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Bakanlik bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare

personeli de katilmaktadir. Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolar1, yardim kilavuzlari
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kullanicilara yardimci  olmaktadir. Ancak bu modiil kullanilmamaktadir. Modiil
kullanilmadig1 igin, cetveller sistemden alinamamakta, elle diizenlenmektedir. Sonucta
kayitdisilik olusmakta, tasinmaz mallarin takibinde sikintilar yasanmakta ve raporlar
olusturulamamaktadir.

b)Tasinmaz islemleri Yonetmelige uygun yapilmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmeligin;
5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmelik Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli {lizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara
almacagi,
Gegici madde 1 de, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlar, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar, emlak vergi
degerleri iizerinden  kayitlara alinacagr ve bu islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar
tamamlanacagi,
7 inci maddesinde, Yonetmelik Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nun
doldurulacagi ve Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacagi,
10 uncu maddesinde, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi, bir kuruma tahsis edilmesi durumunda, idarenin cins tashihi yaptiracag,
11 inci maddesinde ise;
-Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip
olusan tasinmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi,
-Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni acgiklanarak
kaydin kapatilacagi,
-Taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenecegi, ifade
edilmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik ekindeki Ek-7/A Tasmmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti 06zel idareye ait arsalar lizerine yapilan binalar, tasinmaz cetveline
kaydedilmemistir. Tahsis edilmesi miilkiyeti etkilememekte, bu tiir harcamalar tasinmazin

degerini artirmaktadir.
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Hizmet binalar1 ve kamu konutlarina toplam 354.295,00 TL bakim, onarim yapilmis,
ancak bu bedeller de tasinmaz degerine eklenmemistir. Yonetmeligin 11 inci maddesine gore,
taginmaza yapilan deger arttirici harcamalarin, tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir.
Arsa ile ilgili kayit kapatilarak, olusan yeni deger {izerinden yeni kayit agilmalidir. Taginmaz
cetveli bu haliyle, tasinmazlarin gercek degerini yansitmamaktadir.

Kullanim bi¢imi degisen veya tahsis edilen taginmazlar i¢in cins tashihi yapilmamuistir.
Sonugta, tasinmaz cetvelleri ile tapu kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamaktir. Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Agiklama” ilkesi
geregi, mali tablolar yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. Tablolar bu haliyle gercegi
yansitmamaktadir. Kanunun 8 inci maddesinde, gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-igisleri tasinmaz modiilii kullanilmaktadir. Yonetmelikte
bahsedilen calismalar, 31.12.2016 tarihine kadar yapilacaktir. Ayrica, taginmazlara yapilan

giderler, cari nitelikte bakim onarim gideri olup deger artirict harcamalar degildir.
Oneri:

E-icisleri tasinmaz modiiliine biitlin bilgiler girilmemistir. Tasinmaz mallarin sihhatli
takibi i¢in, Yonetmelikte bahsedilen islemler bir an dnce bitirilip, Tasinmaz Icmal Cetveli
diizenlenmelidir.

BULGU 6: 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11.09.2011 tarih 28051 nolu
Resmi Gazete ile yapilan degisiklik ile eklenen 410/B maddesinde, kiraya verilen duran
varliklarin, kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu hesap,
kiraya verilen tasinmazlarin takibini kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; irtifak hakki tesis edilmek suretiyle kiraya verilen maddi

duran varliklar olmadigi i¢in 990 hesabi kullanilmamastir.
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Sonug olarak Irtifak hakki, ayni bir hak olup, tapuya tescili ile dogar. Baskasina devri
veya mirasgisina intikali miimkiindiir. Kira sdzlesmesi ise sahsi bir hak olup, iki tarafi borg
yiikiine sokar ve sozlesmede belirtilen tarihte sona erer. Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde acikga kira sozlesmesinden bahsedilmektedir. Yonetmelige
11.09.2011 tarihinde eklenen 410/A maddesinde, bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in 990 hesabinin kullanilacag: ifade edilmektedir. Bu nedenle, kiraya

verilen duran varliklarin sthhatli takibi i¢in 990 ve 999 hesaplar1 kullanilmalidir.

BULGU 7: Kurum Harcama Birimlerindeki Tasimir Gérevlilerinin E-i¢isleri Tasimir
Modiiliinii Kullanmamasi ve 2015 Yili Tasinir Kesin Hesabinin Siiresi Icerisinde

Sayistaya Gonderilmemesi.

a)Kurum Harcama Birimlerindeki Tasinir Gorevlileri, E-igisleri Tasinir Modiiliinii
Kullanmamaktadir.

Icisleri Bakanliginin, 28.01.2013 tarih ve 269 sayil1 yazisinda, e-igisleri sisteminde yer
alan taginir modiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindigi, bu modiillerin personel
tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin kayit altina
alinmasini, takip edilmesini, rapor alinmasini ve hesap verilebilirligi saglamaktadir. Bakanlik
bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare personeli de katilmaktadir.
Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolari, yardim kilavuzlari kullanicilara yardimei
olmaktadir. Modiiller kullanilmadig1 zaman, kayitdisilik olugsmakta, taginir mallarin takibinde

sikintilar yasanmakta ve raporlar olusturulamamaktadir.

b)Tasinir Mal Kesin Hesabi Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya gonderilmemistir.
Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin, 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Tasmir Kesin Hesap
Cetveli ile Tasmnir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir niishasmin, genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerince Sayistayin ilgili mevzuatinda belirlenen siire i¢inde Sayistay Baskanligina
gonderilecegi hiikmii vardir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinin iicilincii fikrasi, Tasmir kesin

hesap cetveli ile tasinir hesabir icmal cetvelini, hesap donemi sonunda verilecek belgeler
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arasinda saymistir.

6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ise, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerin, ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya
gonderilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir Mal Kesin Hesab1 Sayistaya gonderilecektir.

Sonu¢ olarak 1Idare, e-igisleri tasmir modiili kullanilmamasi konusunda cevap
gondermemistir. Tagmir mal gorevlileri, Icisleri Bakanhigmin ilgili yazis1 geredi, e-igisleri tagmir
modiiliinii bir an 6nce kullanmaya baslamalidir. Ayrica, Tasinir Mal kesin Hesabi, her y1l Subat ay1

sonuna kadar Sayastaya gonderilmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ARDAHAN IL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varliklar 42.342.205,36 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 6.714.122,45
10 Hazir Degerler 40.240.459,13 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 0,00
12 Faaliyet Alacaklar1 412.819,29 32 Faaliyet Borglar1 91.488,43
13 Kurum Alacaklari 300.000,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5.902.551,33
14 Diger Alacaklar 102.289,65 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 720.082,69
15 Stoklar 684.157,32 39 Diger Kisa Vadeli 0,00
Yabanci Kaynaklar Hesab1
16 On Odemeler 602.479,97 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
2 Duran Varliklar 230.953.850,30 | 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 0,00
23 Kurum Alacaklari 0,00 5 Oz Kaynaklar 266.581.933,21
24 Mali Duran Varliklar 1.199.757,21 50 Net Deger 15.092.700,01
25 Maddi Duran Varliklar 226.697.347,89 | 51 Degerhareketleri -40.056.214,00
26.Maddi  Olmayan  Duran | -145.073,20 52 Yeniden Degerleme Farklari 53.736.020,30
Varliklar
29 Diger Duran Varliklar 3.201.818,40 57 Gegmis Yillarolumlu Faaliyet 197.074.918,70
Sonuglari
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 40.734.508,20
Aktif Toplami 273.296.055,66 | Pasif Toplami 273.296.055,66

Nazim Hesaplar

12.611.984,63

Nazim Hesaplar

12.611.984,63

Genel Toplam

285.908.040,29

Genel Toplam

285.908.040,29
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ARDAHAN iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Giderin Tiri 2013 2014 2015
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 7.731.632,52 7.655.170,44 | 8.456.200,35
630 02 Sosyal Gtivenlik | 1.288.628,35 1.178.623,10 1.314.845,74
Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alm | 11.652.632,62 12.417.183,88 | 10.493.839,75
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 1.049.893,26 812.765,00 685.287,00
630 07 Sermaye Transferleri 4.065.524,68 2.493.342,37 4.346.400,25
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 3.473.847,33 4.310.609,11
630 14 Ilk Madde Ve Malzeme | 1.869.407,64 2.957.551,07 5.973.316,04
Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan | 0,00 1.159,44 0,00
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplam1 (A) 27.657.719,07 30.989.642,63 | 35.580.498,24
Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Gelirin Tiirt 2013 2014 2015
600 01 Vergi Gelirleri 3.139,95 | 2.500,00 0,00
600 03 Tesebbiis Ve  Miilkiyet | 302.981,84 235.995,10 221.931,53
Gelirleri
600 04 Alman Bagis Ve Yardimlar | 48.594.364,15 70.370.758,90 | 54.882.582,55
ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 1.049.893,26 812.765,00 685.287,00
600 11 Deger ve Miktar | 0,00 0,00 559.853,28
Degisimleri Gelirleri
Gelirler Toplam1 (B) 63.106.898,10 88.237.086,17 | 76.315.006,44
Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-) 40.734.508,20
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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