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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Hakkindaki 41 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili
Kanunun 24’tincii maddesi geregince kurulmustur. 18 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige giren
7141 sayili "Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun" uyarmca Universitenin ismi "Tokat Gaziosmanpasa

Universitesi" olarak degistirilmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin geligmesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Bilimsel Arastirma
Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimecilari ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanlig ve

Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite; yiiksek lisans ve doktora egitimi veren 4 enstitii, lisans egitimi veren 13

Fakiilte, 1 Devlet Konservatuvari, 6 Yiiksekokul, 6n lisans egitimi veren 15 Meslek
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Yiiksekokulu, 15 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Rektorliige bagli 6 boliim ile egitim-

ogretim faaliyetini siirdiirmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.273’tiir. Bu personelden
1.308’1 akademik personel olup 9’u yabanci uyruklu akademisyendir ve s6zlesmeli personel
statiisiinde calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 965, siirekli is¢i sayisi ise 757 dir.
Akademisyenlerden 34 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Tokat Gaziosmanpasa

Universitesinde de diger iiniversitelerin kadrosunda olan 4 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Tokat Gaziosmanpasa Universitesinin ilgili y1l biit¢esi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alam icerisinde Tokat Gaziosmanpasa Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Tokat Gaziosmanpasa Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve
isleyisi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
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5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 249.933.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
276.429.560,00 TL’ye wulagmis olup odenegin %82,80°’1 yani 228.915.012,00 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 283.203.970,31 TL, faaliyet gideri 279.645.976,15 TL
olan Universitenin, 2018 yilin1 3.557.994,16 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1 2018 mali yuli biitge giderleri

2018 MALI YILI BUTGE GIiDERLERI

Hesap Kodu Biitge Baslangi¢ | Toplam Odenek| Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel Giderleri 145.883.000,00| 166.317.180,00 164.405.657,00 98,85
830.02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina 21.982.000,00, 25.254.790,00 24.956.648,00 98,82
Devlet Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.742.000,00, 25.679.990,00 21.162.784,00 82,41
830.05-Cari Transferler 6.671.000,00 7.172.600,00 6.166.874,00 85,98
830.06-Sermaye Giderleri 49.655.000,00f 52.005.000,00 43.951.915,00 84,51
TOPLAM 249.933.000,00| 276.429.560,00 260.643.878,00 94,29

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2018 mali yul1 biitge gelirleri

2018 MALI YILI BUTGE GELIRLERI
Hesap Kodu Biitce Baslangig Gergeklesen Gergeklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.399.000,00 9.126.784,00 142,63
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 235.857.000 | 243.665.510,00 103,31
Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 7.677.000,00 11.966.582,00 155,88
TOPLAM 249.933.000,00 | 264.758.876,00 110,89

Kamu Idaresi biitcesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018

yilini 3.584.982,69 TL donem zarart ile kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitenin i¢ kontrol sistemi tam olarak kurulmamis ve etkin bir sekilde
isletilmemistir. Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda Déner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere zamaninda yer verilmemis olup,
15.05.2018 tarihinde eylem planina dahil edilmesine ragmen eylemler zamaninda
baslatilmamistir. Universitenin i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda gosterilen
faaliyetlerin bir kism1 da zamaninda baslatilmamus ve siiresinde tamamlanmamistir. Idare Risk
Strateji Belgesi zamaninda hazirlanmamis ve yiriirliige konulmamustir. Bilisim sistemi
konusunda bilgi teknolojisi denetimi egitimi diizenlenmemistir. Kurumun amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek risklere iligkin analizler ve gilincellemeler zamaninda
yapilmamis ve bu risklere kars1 alinacak kurumsal tedbirler belirlenmemistir. i¢ kontrol sistemi
yillik olarak degerlendirilmemektedir.

Universitede, I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda &ngoriilen eylemler
dogrultusunda; 17.09.2015 tarihinde Etik Kurulu ve Etik Davranmis ilkeleri Y&nergesi,
24.01.2014 tarihinde Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme Yonergesi, 25.03.2015
tarihinde Elektronik Belge Ydnetim Sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi, 17.09.2015 tarihinde
Risk Yonetimi Yonergesi Universite Senatosunca kabul edilmistir. “Gaziosmanpasa
Universitesi Risk Yonetimi Yonergesi” kapsaminda risklerin belirlenmesi ve bunlara ydnelik

ilgili formlarin “Veri Toplama Servisi” programi ile kaydina baslanmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: I¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulup Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda Déner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere zamaninda yer verilmedigi ve
15.05.2018 tarihinde eylem planina dahil edilmelerine ragmen eylemlerin zamaninda
baslatilmadig1; Universitenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda gosterilen
faaliyetlerin bir kismmnin zamaninda baslatilmadig1 ve siiresinde tamamlanmadig; idare Risk
Strateji Belgesinin zamaninda hazirlanmadigi ve yiiriirliige konulmadigi; kurumun amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek risklere iligkin analizlerin ve giincellemelerin
yapilmadigi ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11 inci maddesinde; tist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde ise, i¢ kontrol;
“... idarenin amaglarina, belirlenmig politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde

tanimlanmustir.
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5018 sayil1 Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi: amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirtirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢
kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hikkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak vyiiriirlige konulan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve
gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde i¢ denetim birimini
olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini gergeklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmasi1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi zorunludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak dnlemleri belirlemeleri 6ngoriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde yonetilmesine, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine, karar
olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel teskil
etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi icin etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermesi ve
bu hususlarda diizenleme ve gdzetim gorevi bulunan Universite tarafindan i¢ kontrole iligkin
olarak ongoriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Stratejik Planinda (2014-2018) yer alan amag
ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin belirlenmesi, yonetilmesi ve

riskleri dnleyici kontrol stratejilerinin olusturulmasi i¢in I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
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Kurul Bagkanligi’nca hazirlanan Universite (Idare) Risk Strateji Belgeleri 25/07/2018 tarih ve
36355 sayil1 Rektorliik Makami Olur’u ile yiirtirliige girmis ve 25/07/2018 tarih ve 36355 sayili
yazimiz ile tiim birimlere ¢alisan personele duyurulmak iizere gonderilmistir.

Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 “BI 16.6.1” eylem
kod no lu tamamlanmayan kurum arsivi olusturulmasi eyleminin idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlign 08/01/2019 tarih ve 1411sayili yazisi ile Universitemiz Ortak Derslikler binasi
icerisinde 30/06/2019 tarihine kadar kurulmasi planlanmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 01/03/2019 tarih ve 12276 sayili yazi ile 2018
yilt igerisinde i¢ kontrol sistemi eylem planinda yer alan eylemleri uygulamaya basladig
bildirilmistir." denilmistir.

Sonuc olarak Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde
iist yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermesi ve bu hususlarda diizenleme ve
gdzetim gorevi bulunan Universite tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak &ngdriilen biitiin

mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsiik Prim

Borc¢lari ile Faturaya Dayah Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsaminda; Universitenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borg¢lari ile faturaya dayali bor¢larinin mali tablolarda
yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’°inci maddesinde;

“4’iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi édeneklerinin %20 si oraninda
ek karsiltk primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak ddenekten karsilanir” hitkmii yer almistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
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idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
siiresinde 6ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife maliilliigii ayligi
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin
devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi
uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi'nin  31.12.2018 tarihi itibariyla emekli ikramiyesi, emekli 6liim yardimi ve
tazminatlardan kaynakli 7.463.804,24 TL borcu tahakkuk etmis, 70.416,48 TL tahsilattan sonra
kalan tutar 7.390.148,70 TL olmus, 1.906.618,75 TL faiz tahakkuk etmis, sonugta 9.296.767,45
TL faturali bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarmi
zamaninda ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Idarenin ilgili
biitge tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu
olarak Kamu Idaresi, ddenek verildik¢e baska bir kamu idaresine bor¢larin1 gecikme cezasiyla
birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2018 yil1 muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden yapilan
odemelere bakildiginda; 2.673.200,00 TL 2018 y1l1 ek karsilik ve 1.306.790,00 TL personelin

makam/temsil/gorev tazminatt 6demesi olmak iizere toplam 3.979.990 TL 6deme yapildigi
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gorilmiistiir.

Idarenin, ek karsilik prim borglarin1 zamaninda yatiramamasindan dolayr herhangi bir
gecikme cezast 6demek zorunda kalmadigi, dnceki yillardan kalan ek karsilik prim borcu
taksitlerini 2018 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida aciklanan hesaplar kullanilmadigi
i¢in 2018 yilinin faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigi, Universitenin 2015-2016-2017 ve
2018 yillarma iliskin 6.937.071,31 TL faturali alacaklarla ilgili borcu bulundugu, dolayisiyla
idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangosunda 2018 yilina ait olmayan ilgili tutar kadar
bir rakamin bulundugu, halen faturali bor¢lara iliskin herhangi bir 6demenin de yapilamadigi
gorilmiistiir.

Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliiliikkler icin 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayil1 Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim

sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik
prim borglar1 ile faturaya dayali borglarmin Mali Tablolarda yer almamasi hatasina iliskin
olarak Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ilgili maddeleri geregince bulguda
belirtilen uyarilariniz dikkate alinip gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir.” denilmistir.
Sonug olarak Universitenin gecmis yillara ait Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek
karsilik prim borg¢lar ile faturaya dayali bor¢larinin ilgili muhasebe kayitlar1 yapilarak s6z

konusu borglarin mali tablolarda gdoriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Tesislerin Biitiin Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

Sosyal tesislerden yar1 olimpik yiizme havuzu, spor tesisleri, lokanta (kafeterya),
pastane (kafeterya) ve pide salonunun (kafeterya) biitiin giderlerinin biit¢eden karsilandigi

tespit edilmistir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanunun 8 inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 vurgulanmaktadir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebliglere gére kamu sosyal tesisleri merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
bankalar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesisleri
kapsamakta olup; Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Tebligde, sosyal tesis
"idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde ¢alisan personel ile diger yararlanicilarin
egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal ve destek amaglt ihtiya¢larin
karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzer
mahiyetteki tesisleri ifade eder."” seklinde tanimlanmustir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Tebligin (Sayr: 2017-6) 1'inci maddesinde, " Bu Tebligin
amaci, idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giiclii bir idari ve
mali yapimin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasinit saglamaktir.",

5'inci maddesinde, "Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda
asagidaki tedbirleri almakla yiikiimliidiirler: ...",

6'inc1 maddesinde ise, "Sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda, ihtiya¢ bulunan
yerlerde bos kapasitenin oncelikle yiiksekégrenim ogrencilerine kullandirilmasi igin gerekli her
tiirlii tedbir alimir ve sosyal tesislerdeki bos kapasiteler ivedilikle Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) bildirilir..." denilmektedir.

19.01.2018 tarih ve 30606 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Tebligin (Say1: 2018-3) 7'nci maddesinde de,

"(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme teSisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(19) Tesislerin tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkanlari arastirilarak

uygulamaya bu yonde agirlik verilir..." hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesini ve kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde; sosyal
tesislerin giderlerine biit¢elerden herhangi bir katkida bulunulmamasi ve tesislerin tamamen
veya kismen kiraya verilmesi imkanlar arastirilarak uygulamaya bu yonde agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal tesislerden yar1 olimpik ylizme havuzu, spor tesisleri,
lokanta (kafeterya), pastane (kafeterya) ve pide salonunu (kafeterya), Universitemizin temel
faaliyetlerinden biri olan egitim faktoriiniin unsuru olan 6grencilerimizin beden ve ruh
sagliginin korunmasi, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi
sosyal ihtiyaglarin1 karsilanmasi amaciyla 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun “Sosyal
Hizmetler” baslikli 47'nci maddesinde belirtilen “Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim
Kurulunun yapacagi plan ve programlar uyarinca, égrencilerin beden ve ruh sagliginin
korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi
sosyal ihtiyaglarint karsilamak ve bu amagla biitce imkanlart nispetinde okuma salonlari,
yvatakli saglik merkezleri, mediko - SoSyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar: a¢mak,
toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve
bunlardan o6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari igin gerekli onlemleri almakla
gorevlidirler.” hiikkmiine istinaden isletmesi yapilan kar amaci giitmeyen birimlerdir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Sosyal tesislerden yar1 olimpik yiizme havuzu, spor tesisleri, lokanta
(kafeterya), pastane (kafeterya) ve pide salonunu (kafeterya), Universitenin temel
faaliyetlerinden biri olan egitim faktdriiniin unsuru olan grencilerin beden ve ruh sagliginin
korunmasi, beslenme, caligma, dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal
ihtiyaglarim1 karsilanmasi amaciyla igletmesi yapilan kar amaci glitmeyen birimler oldugu
vurgulaniyorsa da, dgrencilerin beslenme ihtiyaglari Universite yemekhanelerinde zaten
karsilanmaktadir ve diger sosyal ihtiyaglarini karsilayan birimler zaten bulunmaktadir.
Kafeteryalara gida maddesi alimi i¢in ihaleler yapilmakta, bu tesislerde personel ¢alistiriimakta
ve tesislerin biitiin giderleri biitceden karsilanmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesini ve kullanilmasin1 saglama sorumlulugu c¢ercevesinde; sosyal tesislerin
giderlerine biit¢elerden herhangi bir katkida bulunulmamasi ve tesislerin tamamen veya kismen

kiraya verilmesi imkanlari arastirilarak uygulamaya bu yonde agirlik verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 104 Proje 6zel hesabinda yer alan Avrupa Birligi
hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadig gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin 104 Proje 6zel hesab1 boliimiiniin
“hesabin niteligi” baglikli 23 iincii maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi,; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde acgilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi
icin kullanilir.”,

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast doviz
satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur artisi farklari bu hesaba
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in
ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore
gelir ya da gider hesaplarimin caligtirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 y1l sonuna kadar kullanilan Say2000i sisteminde ay
sonlarinda AB hibelerine ait doviz hesaplarinin degerlemesi otomatik olarak ay sonlarinda
yapilmakta iken, 2018 Ocak ayinda yeni muhasebe sistemi olan Biitlinlesik Mali Yonetim
Sistemine ge¢ildiginden, gegis asamasinda programda bazi eksiklikler bulundugu; projelere ait
ay sonlarinda doviz degerleme islemi ile ilgili degerleme butonu oldugu halde yeni doviz
miktarmi girip giincelleme islemi yapilmak istenildiginde bu isleme ait sistemin otomatik
olarak hicbir muhasebe kayd:i iiretemedigi; programdaki bu eksiklikten dolay1 yil sonunda
manuel kayit olarak bir yillik toplu degerleme yapildig: (31.12.2018 tarih ve 2018/15103 nolu
yevmiye kaydi) ve programdaki hatalar giderilinceye kadar manuel olarak degerleme kaydi
yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler
icin ay sonu degerleme islemi yapilmasi ve hesaplanan tutarin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekli bulunmaktadir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 77.134.094,69
10 HAZIR DEGERLER 24.489.580,29
100 KASA HESABI 5,00
102 BANKA HESABI 23.122.869,75
104 PROJE OZEL HESABI 1.366.705,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 42.291.091,97
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 41.584.259,56
121 GELIRLERDEN TAKIPLiI ALACAKLAR HESABI 704.909,41
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 1.923,00|
14 DIGER ALACAKLAR 91.680,78
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 91.680,78|
15 STOKLAR 3.223.830,21,
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.222.803,61,
157 DIGER STOKLAR HESABI 1.026,60|
16 ON ODEMELER 7.037.911,44
162 BUTQE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.037.911,44
2 DURAN VARLIKLAR 451.675.475,66
22 FAALIYET ALACAKLARI 137.317,03
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 137.317,03
24 MALi DURAN VARLIKLAR 22.500,00
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 22.500,00
HESABI
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.024.636,20
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI ) -1.024.636,20
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 451.310.135,71,
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 61.923.624,34
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 786.996,66
252 BINALAR HESABI 357.528.546,75
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 76.773.056,45
254 TASITLAR HESABI 2.502.902,96
255 DEMiRBASLAR HESABI 50.964.512,96
257 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -154.372.065,46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 55.202.561,05
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 3.272.036,46]
264 OZEL MALIYETLER HESABI 25.000,00
268 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -3.297.036,46
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 205.522,92
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 205.522,92]
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 6.398.000,71]
HESABI
299 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -6.398.000,71
AKTIF TOPLAMI 528.809.570,35
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3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.848.049,63
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.644.512,94
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 438.005,79
333 EMANETLER HESABI 2.206.507,15
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.203.536,69
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.667.873,17
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 516.763,66
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 18.899,86
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.644.234,07
43 DIGER BORGLAR 36.034,32
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 36.034,32
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3.608.199,75
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.608.199,75
5 0Z KAYNAKLAR 520.317.286,65
50 NET DEGER 368.009.621,66

500 NET DEGER HESABI

368.009.621,66

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 148.749.670,83,
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 148.749.670,83|
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 3.557.994,16)
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3.557.994,16
PASIF TOPLAMI 528.809.570,35
Bilango Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.668.561,17|
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.668.561,17|
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.680.013,04
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 2.680.013,04
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.483.762,69)
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7.483.762,69)
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 9.515.476,21]
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 9.515.476,21]
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 5.276.844,62,
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5.276.844,62,
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 31.653.896,52
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 31.653.896,52
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU Yili: 2018
Kurum Kodu: 38.49 Adi: TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
Ekonomik Kodlar GIiDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 2018
630 01 Personel Giderleri 165.641.874,99
630 02 Sos. Guiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 24.956.647,57
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 18.145.601,75
630 05 Cari Transferler 6.166.874,08
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 22.420,00
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 81.446,92
630 13 Amortisman Giderleri 45.231.655,08
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 6.927.133,02
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 6.336,13
Kamu Id.Bedelsiz Olarak Devr.Mali Olmayan Var.

630 25 Kay. Gid. 1.140.213,47
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 10.839.662,68
630 99 Diger Giderler 486.110,46
NET GIiDERLER TOPLAMI 279.645.976,15

Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

600 GELIRLER HESABI 2018
600 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.768.184,47
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 260.173.501,36
600 05 Diger Gelirler 14.092.684,50
600 11 Deger ve Miktar degigimleri Gelirleri 238.209,71
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen

600 25 Gel 138.727,88
610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 207.337,61
NET GELiRLER TOPLAMI 283.203.970,31

GIDERLER TOPLAMI( A)

GELIRLER TOPLAMI( B)
iNDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C)

NET GELIR ( D= B- C)

FAALIYET SONUCU (D - A)

279.645.976,1
5
283.411.307,9
2

207.337,61
283.203.970,3
1

3.557.994,16
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gosterilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2017 Tam Olarak
Hesaplarina Eksik Amortisman Ayrilmasi Yerine
Getirildi
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
TUBITAK Ozel Hesabina Iliskin Banka Hesabinda | 2017 Tam Olarak
Bulunan Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi Yerine
Getirildi
Universite Biinyesinde Bulunan Déner Sermaye | 2017 Tam Olarak
Isletmesinin 242 Doéner Sermayeli Kuruluslara Yerine
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi
Universitenin Tokat Teknopark A.S.’deki Sermaye | 2017 Tam Olarak
Paymin Doéner Sermaye Mali Tablolarinda Eksik Yerine
Olarak Yer Almasi ve Ozel Biitce Bilancosunda Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili
muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde yliriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, 6/8/1999 tarihli ve 23778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmus olup 2013
yilindaki degisiklikle 1 (bir) milyon TL sermaye limiti belirlenmistir. 22/2/2013 tarihli ve
28567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Y&netmeligi ile dnceki yonetmelik kaldirilmstir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin {ist yonetimi; isletme miidiirii ve 2 seften miitesekkil olup
ayrica bunlara bagli personel de (2 veri hazirlama kontrol isletmeni, 3 memur, 1 bilgisayar

isletmeni ve 1 hizmetli) gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2018 yili bilangosunda sermayesi 1.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
20.941.124,25 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 112.867.768,24 TL, gider toplami
116.452.750,93 TL olup, y1l sonu itibariyla 3.584.982,69 TL donem zarar1 gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

o Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde 2018 mali
yilina iliskin yapilan incelemelerde, “T1bbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kismimin ilgili sigorta poligesini
yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelere ulasilamamustir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun'un Ek 12 nci
maddesinde;

“Kamu saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
Zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden
odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kétii uygulama sebebi
ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular: karsilamak
tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadur.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar icin ilgili ozel saglhk kurum ve

kuruluslar: tarafindan yaptirilir.
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Ozel saglk kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce ddenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisam igin
odenen sigorta primi, hi¢cbir isim altinda ve hichir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglk
Bakanlhiginin gériisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar: yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi
yaptirimayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir,”

denilerek kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda emredici hitkme yer verilmis ve zorunlu sigortalara iliskin
teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Hazine
Miistesarliginca belirlenecegi ile ilgili hukuki diizenlemeye istinaden, 21/07/2010 tarihli ve
27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmistir.

Anilan Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile ladesi” baslikl
3’ilincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, ddedikleri prim tutarimin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum
tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapulr” denilmektedir.

Sonug olarak, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi’'nde 2018 yilinda gérev yapmis olan
“T1bbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii
bulunan personelden yaklagik iicte ikisinin anilan sigortayr yaptirdigina dair herhangi bir
kanitlayic1 belge bulunmamaktadir. Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak,
sigortas1 tespit edilemeyen personelin varsa sigorta poligesi yaptirdigina iligkin kanitlayict
belgeleri sunmasina ve bu sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da
cezai hiikiimlerin isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
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Sigortas1 yaptiran hekimler kanitlayici belgelerini hastanemize beyan etmekte olup, sigortasini
yaptirip da beyan etmeyen hekimler de mevcuttur. Sigortasini yaptirmayan hekimlere ise
bilgilendirme yazis1 gonderilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasi tespit edilemeyen personelin varsa sigorta policesi yaptirdigina
iliskin kanitlayici belgeleri sunmasi ve yoneticilerin bu sigortanin mevcudiyetini kontrol etmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesinde i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin i¢ kontrol sistemine zamaninda dahil edilmedigi, Doner
Sermaye Isletmesi ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinina 15.05.2018 tarihinde dahil
edilmesine ragmen eylemlerin zamaninda baslatilmadig ve i¢ kontrol sisteminin isletilmedigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak Maliye
Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda; iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve
yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun gegici 11 inci maddesinin tigiincii
fikrasinda; “Ddner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” denilmistir.

01.05.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin “Kontrol ve denetimin amaci1” bashikli 11 inci
maddesinde; “Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci; a) Gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, b) Ilgili mevzuata uygun
olarak faaliyet gosterilmesini, c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini, ¢) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfini onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini, d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini, saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” bashikli 599 uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak

hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete de
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yvayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanmir.”
denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin
fakli bir diizenleme olmadig1 icin doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

5018 sayili Kanun'da belirlenen hedeflere ve amacglara ulasmak i¢in, Kanun'un en
onemli bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

12

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii...” seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere ekonomik ve mali ifadeler doner sermaye
isletme sisteminin is ve isleyislerini de iceren ifadelerdir. I¢ kontrol sistemi 5018 Sayili
Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarina ve hedeflerine ulagsmak i¢in olugturulmustur.
Bu amag ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin her seviyesinde yer alan personel i¢ kontroliin bir
parcgasidir ve uygulanmasindan sorumludur.

Doéner sermaye ve idarenin biitceleri ayr1 olsa da ‘idareyi’ bir biitiin olarak diisiinmek
gerektiginden Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'nde calisanlar i¢ kontroliin parcasidir ve
idare calisanlarindan ayri diisiiniilemez. Doner sermaye isletmesinin de Universitenin i¢ kontrol
sistemine dahil edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢
kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin uygulanmasi ve i¢ kontrol sisteminin

etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Universitemizin Déner Sermaye Isletmesi Strateji ve
Gelistirme Daire Baskanliginca I¢ Kontrol Sistemine dahil edilmistir. Doner sermaye Isletmesi
I¢ Kontrol standartlarma uyum eylem planina gére gecikmeli olarak baslamis ve web sayfasi
olusturulmus (dsim.gopdu.tr), Doner Sermaye Midiirliigii tarafindan gerekli caligsmalar
yapilmistir. Misyon, vizyon, organizasyon semasli, gorev tamimlari, hassas gorevler, kamu
hizmet envanteri, is akis siirecleri ve birim faaliyet raporunun yer aldig1 i¢ kontrol basligi
acilmistir. Raporlama sistemleri Maliye Bakanligi’nin DMIS sistemi kullanilmaktadir. Hassas
gorevler tanimlanmas: kisa siirede yapilacak. Is Akis siireleri kismi olusturulmus ve DMIS
iizerinden standart formlar kullanilmaktadir."

Sonug olarak Doner sermaye isletmesinin de Universitenin i¢ kontrol sistemine dahil
edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin uygulanmasi ve i¢ kontrol sisteminin etkin bir

sekilde isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesinin Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri ile
giderlerini karsilayamadigi, bor¢larinit 6demekte giicliik ¢ektigi ve mali yapiSinin siirdiirtilebilir
olmamasi1 nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagli olarak hizmet iiretmekte sorunlar
yasadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarmin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58'inci maddesinin (i) fikrasinda; “Déner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmas: esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi
zorunludur.” denilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin “Genel ilkeler ve Dagitim
Esaslar1” boliimiindeki 4'lincli maddesinin besinci fikrasinda ise; “Yapilacak odemelerde gelir
gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklari uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmas1 sorumlulugu gercevesinde, Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner
Sermaye Isletmesinin harcama yapmakta ve buna bagl olarak hizmet iiretmekte yasadigi
sorunlarin ¢ziimiine yonelik gelir gider dengesini saglayacak gerekli idari tedbirlerin alinmasi
ve Doner Sermaye Isletmesinin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Saglik hizmetlerindeki maliyet artiglar1 iiniversite
hastanelerini de etkilemis ve finansal sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur.
Universite hastanelerinin gelir-gider dengesizliginin nedenleri sdyle siralanabilir: Hizmet
alimlarinda ¢alisan personelden siirekli is¢i kadrolarina alinanlarin maas 6demelerinin doner
sermayeden yapilmasi, nobet {cretlerinin doner sermaye biit¢cesinden o6denmesi, SUT
fiyatlarinin saglik hizmeti maliyetlerin altinda kalmas1. Universite hastanelerinin {izerindeki bu

yikler kaldirilip, SUT fiyatlarina makul seviyelerde zam yapilir ve hastanelere 6zel biitce
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O0demelerinden biitce ayrilmasi halinde mali yapilar siirdiiriilebilir duruma gelecektir."
denilmistir.
Sonug¢ olarak Hastanenin mali yapisinin siirdiiriilebilir olmamasina gerekge olarak, SUT

fiyatlarinin saglik hizmeti maliyetlerin altinda kalmasi gosteriliyorsa da, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu ¢ergevesinde;
1-Thalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele sartlarinin tam olarak saglanmasi,
2-Yaklagik maliyetin belirlenmesi icin yeterli 6l¢lide fiyat arastirmasinin yapilmast,
3-Asin yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmamast,
4-Yaklagik maliyeti asan fiyat tekliflerinin piyasa rayiclerine uygun olup olmadiginin
sorgulanmasi,
5-Dogrudan teminle alimlarda, piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gercek piyasa rayiglerini
yansitmasini saglayacak dlciide fiyat teklifinin alinmasi,
6-Biitiin dogrudan teminle alimlarda fiyat aragtirmasi yapilmasi,
7-Alimlarda ekonomik olan teklif yerine pahali olanin tercih edilmemesi,
8-Hastaya 6zgii olmayan, stoklanabilen ve aciliyeti bulunmayan ilag ve malzeme alimlarinin
acik ihale usuliiyle yapilmasi,
9-Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki ilkelere uygun olarak
gerceklestirilmesi,
10-Universitenin i¢ kontrol sisteminin tam olarak kurulup etkin bir sekilde isletilmesi,
Hastanelerinin mali yapisinin siirdiiriilebilir olmasina katki saglayacaktir.

Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin harcama
yapmakta ve buna bagli olarak hizmet tiretmekte yasadigi sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelir
gider dengesini saglayacak gerekli idari tedbirlerin alinmasi ve Déner Sermaye Isletmesinin

mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekli goriilmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER
EK 1:
TABLOLAR

GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2018 YILI KONSOLIDE BiLANCOSU (TL)

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

AKTIF ‘ ‘ ONCEKi DONEM CARi DONEM
I-DONEN VARLIKLAR 15.541.487,65
10-HAZIR DEGERLER 8.531.713,64 6.881.024,76
100 Kasa 0,00 0,00
101 Alinan Cekler 0,00 0,00
102 Bankalar 8.531.713,64 6.881.024,76
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri (-) 0,00 0,00
104 Proje Ozel H. 0,00 0,00
105 Déviz 0,00 0,00
108 Diger Hazir Degerler 0,00 0,00
11-MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00
112 Kamu Kesimi Tahvil,,Senet ve Bonolar1 0,00 0,00
118 Diger Menkul Kiymetler 0,00 0,00
12-TICARI ALACAKLAR 2.200.832,85 4.381.502,86
120 Alcilar 2.058.783,58 4.351.791,00
121 Alacak Senetleri 0,00 9.542,36
122 Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 264,42 0,00
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 121.615,35 0,00
127 Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
128 Stipheli Ticari Alacaklar 20.169,50 20.169,50
129 Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
13-DIGER ALACAKLAR 33.122,00 39.086,53
130 Devir Farklarindan Dogan Alacaklar 0,00 0,00
134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 0,00 0,00
135 Personelden Alacaklar 7.671,75 2.328,23
136 Diger Cesitli Alacaklar 25.450,25 36.758,30
138 Stipheli Diger Alacaklar 0,00 0,00
139 Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
15-STOKLAR 4.318.008,15 7.343.608,55
150 Ik Madde ve Malzeme 4.316.900,46 7.343.608,55
151 Yart Mamuller-Uretim 0,00 0,00
152 Mamuller 1.107,69 0,00
153 Ticari Mallar 0,00 0,00
157 Diger Stoklar 0,00 0,00
159 Verilen Siparis Avanslari 0,00 0,00
17-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI 0,00 0,00
170 Yillara Yaygin ingaat Onarim Maliyetleri 0,00 0,00
179 Taseronlara Verilen Avanslar 0,00 0,00
18-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 418.187,36 645.635,45
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180 Gelecek Aylara Ait Giderler 418.187,36 645.635,45
181 Gelir Tahakkuklar1 0,00 0,00
182 Saglik Kurumlari Aras1 Hizmet Alim Giderleri 0,00 0,00
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 39.623,65 9.266,63
190 Devreden KDV 39.623,65 9.266,63
192 Diger KDV 0,00 0,00
193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00
194 Proje Avanslari 0,00 0,00
195 Is Avanslar 0,00 0,00
196 Personel Avanslari 0,00 0,00
197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 0,00 0,00
198 Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00 0,00
199 Diger Donen Varliklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
11-DURAN VARLIKLAR 1.046.022,01 1.640.999,47
22-TICARI ALACAKLAR 117.968,00 213.595,87
220 Alicilar 0,00 0,00
221 Alacak Senetleri 0,00 0,00
226 Verilen Depozito ve Teminatlar 117.968,00 213.595,87
227 Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
23-DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00
234 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 0,00
235 Personelden Alacaklar 0,00 0,00
236 Diger Cesitli Alacaklar 0,00 0,00
239 Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
24-MALI DURAN VARLIKLAR 296.000,00 333.000,00
242 Istirakler 0,00 0,00
243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri 0,00 0,00
248 Diger Mali Duran Varliklar 296.000,00 333.000,00
25-MADDI DURAN VARLIKLAR 632.054,01 563.403,60
250 Arazi ve Arsalar 0,00 0,00
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00 0,00
252 Binalar 0,00 0,00
253 Tesis Makine ve Cihazlar 49.105,71
254 Tasitlar 0,00 0,00
255 Demirbaslar 19.544,70
256 Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00
257 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 563.403,60 563.403,60
259 Verilen Avanslar 0,00 0,00
26-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 531.000,00
260 Haklar 0,00 0,00
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 531.000,00
268 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00
269 Verilen Avanslar 0,00 0,00
28-GELECEK AYLARA AiIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
‘ 280 ‘ Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
29-DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
‘ 293 ‘ Gelecek Yillar Thtiyac1 Stoklar 0,00 0,00
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294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00
295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00
297 Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 0,00
299 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00
TOPLAM 16.587.509,66 20.941.124,25
PASIF l ONCEKI DONEM CARI DONEM
111-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 64.872.330,70 47.880.674,36
30-MALi BORCLAR 0,00 37.000,00
303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 37.000,00
32-TICARI BORCLAR 61.667.202,05 43.795.198,61
320 Saticilar 61.402.028,90 43.556.162,47
326 Alinan Depozito ve Teminatlar 263.075,87 239.036,14
329 Diger Ticari Borglar 2.097,28 0,00
33-DiGER BORCLAR 274.969,10 491.948,90
330 Devir Farklarindan Dogan Borglar 0,00 0,00
335 Personele Borglar 265.501,61 406.702,13
336 Diger Cesitli Borglar 9.467,49 85.246,77
34-ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
340 Alinan Siparis Avanslart 0,00 0,00
341 SSK'dan Alinan Tedavi Avanslari 0,00 0,00
342 Genel Biitgeden Alinan Tedavi Avanslari 0,00 0,00
345 SSK'dan Alinan Avanslar 0,00 0,00
349 Alinan Diger Avanslar 0,00 0,00
35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI 0,00 0,00
350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00 0,00
36-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 2.866.520,26 3.492.887,56
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 1.575.721,34 1.594.174,09
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0,00 387.717,22
362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 502.939,24 558.347,76
363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 741.220,61 939.542,94
364 Istihkaklardan Vergi Borglarina Karsiik Yapilan 0,00 0,00
Kesintiler
365 Istihkaklardan SGK Prim Borglarma Karsilik Yapilan 0,00 0,00
Kesintiler
366 Bakanlik Merkez Hissesi 0,00 0,00
367 Katma Deger Vergisi Tevkifatlari 0,00 0,00
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 0,00 0,00
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 46.639,07 13.105,55
37-BORC VE GiDER KARSILIKLARI 63.639,29 63.639,29
370 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimlilik 0,00 0,00
Kargiliklar
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371 Doénem Karmin Pegin Odenen Vergi ve Diger 0,00 0,00
Yikiimliilikleri (-)

372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig 63.639,29 63.639,29

373 Maliyet Giderleri Karsilig1 0,00 0,00

374 Saglik Bakanligi Merkez Hissesi Karsiligt 0,00 0,00

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00
38-GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKKLARI 0,00 0,00
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00 0,00

381 Gider Tahakkuklar1 0,00 0,00

385 Ogrenci Hakki Tahakkuklari 0,00 0,00
39-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
392 Diger KDV 0,00 0,00

393 Merkez ve Subeler Cari 0,00 0,00

397 Sayim ve Teselliim Fazlalari 0,00 0,00

398 Proje Emanetleri 0,00 0,00

399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
1V-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.886.831,93 28.841.721,75
40-MALI BORCLAR 0,00 25.240.481,53
404 Hazineye Olan Mali Borglar 0,00 25.250.481,53
42-TICARI BORCLAR 0,00 0,00
420 Saticilar 0,00 0,00

426 Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00 0,00

429 Diger Ticari Borglar 0,00 0,00
43-DIGER BORCLAR 0,00 0,00
‘ 436 l Diger Cesitli Borglar 0,00 0,00
44-ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
‘ 440 ‘ Alinan Siparis Avanslari 0,00 0,00
47-BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 3.886.831,93 3.591.240,22
‘ 472 l Kidem Tazminati Karsiligi 3.886.831,93 3.591.240,22
48-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00

481 Gider Tahakkuklar1 0,00 0,00
V-OZKAYNAKLAR -55.781.271,86 -52.171.652,97
50-ODENMIiS SERMAYE 1.024.636,20 1.000.000,00
500 Sermaye 1.024.636,20 1.000.000,00

501 Odenmemis Sermaye (-) 0,00 0,00
52-SERMAYE YEDEKLERI 0,00 0,00
522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglar 0,00 0,00

527 Satin Alinan Deger Artis / Azalis Fon 0,00 0,00
54-KAR YEDEKLERI 0,00 0,00
‘ 549 ‘ Ozel Fonlar 0,00 0,00
57-GECMIS YILLAR KARLARI 8.376.166,76 8.863.512,89
‘ 570 ‘ Gegmis Yillar Karlar 8.376.166,76 8.863.512,89
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58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 55.599.775,08 62.059.802,06
580 Gegmis Yillar Zararlari (-) 55.599.775,08 62.059.802,06
59-DONEM NET KARI(ZARARI) -5.972.680,85 -3.584.982,69
590 Donem Net Kari 487.346,13 843.522,30
591 Donem Net Zarart (-) 6.460.026,98 4.428.504,99
TOPLAM 16.587.509,66 20.941.124,25
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU (TL)
GELIR TABLOSU ONCEKIi DONEM CARIi DONEM
60 A- BRUT SATISLAR 94.319.228,42 111.395.947,78
600 Yurt igi Satiglar 91.653.371,39 104.505.548,46
601 Yurt DisI Satiglar 0,00 0,00
602 Diger Gelirler 2.665.857,03 6.890.399,32
61 |B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.204.784,85 618.266,22
610 Satistan ladeler (-) 3.204.784,85 618.266,22
611 Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
612 Diger indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 91.114.443,57 110.777.681,56
62 D- SATISLARIN MALIYETI (-) 91.625.274,30 109.165.848,05
620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 91.622.521,14 109.164.543,69
623 Diger Satiglarin Maliyeti (-) 2.753,16 1.304,36
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -510.830,73 1.611.833,51
63 E- FAALIYET GIDERLERI 6.098.861,04 6.648.635,23
630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
631 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
632 Genel Yonetim Giderleri (-) 6.098.861,04 6.648.635,23
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -6.609.691,77 -5.036.801,72
64 | F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 816.984,16 1.258.447,67
640 istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
642 Faiz Gelirleri 669.656,15 815.774,06
644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
646 Kambiyo Karlari 0,00 0,00
647 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 147.328,01 442.673,61
65 G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR () 123.747,91 0,16
654 Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
656 Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
657 Reeskont Faiz Giderleri 0,00 0,00
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 123.747,91 0,16
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -5.916.455,52 -3.778.354,21
67 H- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 7.420,57 213.372,79
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
679 Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 7.420,57 213.372,79
68 I- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 63.645,90 20.001,27
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680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

0,00

0,00

681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

63.639,29

0,00

689 Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (-)

6,61

20.001,27

69 J- DONEM KARI VEYA ZARARI

-5.972.680,85

-3.584.982,69

691 Doénem Kari Vergi ve Diger Yasal Yukumlilik Karsiliklar (-)

0,00

0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-5.972.680,85

-3.584.982,69

2018 NAKIT AKIM TABLOSU (TL)

ONCEKi DONEM

CARi DONEM

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU

8.088.021,21

8.531.713,64

B- DONEM iCI NAKIT GIRISLERI

94.581.960,96

130.910.873,35

1) Satiglardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satiglar

94.581.960,96

130.910.873,35

b) Ticari Alacaklardaki Azalislar

c) Ticari Alacaklardaki Artiglar (-)

2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay1 Saglanan Nakit

3) Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

4) Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla ilgili Olmayan)

5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla flgili Olmayan)

6) Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit

7) Diger Nakit Girisleri

C- DONEM ICi NAKIT CIKISLARI

94.138.268,53

132.561.562,23

1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislari

88.039.407,49

125.912.927,00

a) Satiglarin Maliyeti

88.039.407,49

125.912.927,00

b- Stoklardaki artiglar

c) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar

d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artiglar (-)

¢) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Giderler (-)

f) Stoklardaki Azaliglar (-)

2) Faaliyet Giderlerine Iliskin Nakit Cikislar1 Olagandis1 Faaliyetlerle Ilgili Kullanimlar

6.098.861,04

6.648.635,23

a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

b) Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri

¢) Genel Yonetim Giderleri

6.098.861,04

6.648.635,23

d) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara iliskin Nakit Cikislari

a) Diger Faaliyetlerle Ilgili Olagan Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikigt Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

4) Finansman Giderlerinden Dolay1 Nakit Cikislari

5) Olagandis1 Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikigt

a) Olagandis1 Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

6) Duran Varlik Yatimlarma iliskin Nakit Cikislar:

7) Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak Odemeleri (Alimlarla Tlgili Olmayan)
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8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla lgili Olmayan)

9) Odenen Vergi ve Benzerleri

10) Diger Nakit Cikislar

D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)

8.531.713,64

6.881.024,76

E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

443.692,43

-1.650.688,88

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda Kayitl Tutarlarin | 2017 Tam Olarak
Takip Ve Tahsiline Iliskin islem Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi'nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Universitenin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu;
Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programinin zamaninda yayimlandigi, Stratejik
Planin raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, Performans Programinin raporlama
gerekliliklerine uydugu ancak Faaliyet Raporunda sunum kriterlerine aykiriligin bulundugu
goriildiiginden; Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmaistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma ydnleriyle degerlendirilmistir.
Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili inceleme, bu sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamustir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi'nin yayimladigi 2014-2018 donemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Tokat Gaziosmanpasa Universitesi'nin

yayimladigir 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
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yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 8lciilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 dénemine ait Stratejik Plamin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim bagliklardan birini kapsamadigi ancak Stratejik Planin Rehberde
belirtilen hususlara dikkat edilerek hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik

kriterlerini sagladig1 ve sunum kriterini kismen sagladigi, kanaatine varilmistir.

2018 yili Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini saglamaktadir.

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmis ve yayimlanmis olup,

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini kismen karsilamaktadir.

Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin olmamasi

nedeniyle degerlendirilememistir.

Bu itibarla; Universite hakkinda saglikli bir performans 6lgiimii ve denetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesinin  6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Mevzuat Analizi Kism ve Yasal Yiikiimliiliikler

Listesinin Bulunmamasi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi tarafindan hazirlanan stratejik planda durum analizi
boliimiinde yer verilmesi gereken mevzuat analizi kismi ve yasal yiikiimliiliikler listesinin
olmadig1 goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhig tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunun Durum Analizi kisminda, kamu idareleri tarafindan bu bdliimde yapilacak
degerlendirmeler maddeler halinde sayilmistir. Bu degerlendirmelerden bir tanesi de kurulusun
yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi kismidir. Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik
Planda mevzuat analizi kismina ve yasal yiikiimliiliikkler listesine yer verilmemistir.

Kilavuzda yasal yiikiimliilikler ve mevzuat analizi kisminda kurulusun mevzuattan

kaynaklanan yiikiimliiliiklerin tespitinin yapilacag: belirtilmistir. Bunun yani sira; “Kurulusa
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gorev ve sorumluluk yiikleyen, kurulusun faaliyet alamnmi diizenleyen mevzuat goézden
gecirilerek yasal yiikiimliiliikler listesi olugturulur.” denilmistir.

Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi kisminda cevaplandirilmast gereken temel
sorular sunlardir; Yasal yiikiimliiliikler agisindan bakildiginda kurulus tarafindan iiretilen mal
ve hizmetlerin kapsami1 nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir? Kurulus tarafindan sunulan
hizmetlerin nitelik ve niceligine iligskin ne gibi hiikiimler vardir? Kurulusun organizasyonuna,
caligma usullerine ve is siire¢lerine iligkin hangi diizenlemeler bulunmaktadir? Kurulusun diger
kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile iligkilerini diizenleyen hiikiimler nelerdir? Kurulusun (varsa)
mevcut misyonu yasal yiikiimliiliikklerini igermekte midir? Yasal yiikiimliiliikkler ile kurulusun
yiirlitmekte oldugu program ve faaliyetler arasindaki baglant1 nedir?

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi tarafindan hazirlanan 2014-2018 yillarin1 kapsayan
bes yillik Stratejik Planin Durum Analizi boliimiinde Yasal Yiikiimliiliikkler kisminda yukarida
deginilen hususlara yer verilmemistir.

Stratejik planlarda mevzuat analizi kismia ve yasal yiikiimliiliikler listesine Kamu
Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulama dénemi biten Universitemiz 2014-2018 yillarini
kapsayan bes yillik stratejik plam, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu idareleri
I¢in Stratejik planlama Kilavuzuna uygun hazirlanmis olup, Durum Analizi kisminda mevzuat
analizi ve yasal yiikiimliiliikler listesine yer verilmedigi goriilmektedir.

Universitemiz 2019-2023 yillar1 bes yillik stratejik plan1 Kalkinma Bakanlig: tarafindan

hazirlanan "Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi" ne uygun olarak hazirlanmis olup,
Durum Analizi kisminda "Mevzuat Analizi, Ust Politika Belgeleri Analizi, Faaliyet alanlari ile
Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi, Paydas Analizi, Kurulus I¢ci Analiz, Akademik Faaliyetler
Analizi, Yiiksekogretim Sektorli Analizi ve GZTF Analizi" ne ayrintili olarak yer verilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Stratejik planlarda mevzuat analizi kismina ve yasal yiikiimliiliikler
listesine "Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi"ne uygun olarak yer verilmesi hususlari

takip eden denetimlerde incelenecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Izlenmesini Giiclestirecek Sayida

Performans Hedefi, Gostergesi ve Faaliyeti Belirlenmesi

Stratejik Plan incelendiginde amaglar1 gergeklestirme adina 61 hedef ve bunlara iliskin
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cok sayida performans hedefi ve faaliyet belirlendigi goriilmiistiir. Bu kadar sayida performans
hedefi, gostergesi ve faaliyeti belirlenmesinin, bu faaliyetlerin uygulanmasini ve performans
programinin izlenmesini gii¢lestirecegi degerlendirilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefleri ve buna iliskin
performans gostergelerinin az sayida belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Stratejik Planlama
Kilavuzunda ise hedeflerin amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik alt amaglar oldugu ve bir
amac1 gergeklestirmeye yonelik birden fazla hedefe yer verilebilecegi ifade edilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de aciklandig: iizere; Idare performans
programinda yer alacak idare hedef, performans hedefi ve performans gdostergeleri
olusturulurken; temel nitelikte ve az sayida olmasina ve 6l¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri
sunacak nitelikte olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2019-2023 yillar1 bes yillik stratejik plani
Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan "Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberi" ne
uygun olarak hazirlanmis olup, 5 amag, 20 hedef ve 55 performans gostergesinden olugsmustur.
Performans gostergeleri olusturulurken temel nitelikte ve az sayida olmasina ve Olgiilebilir,
ulagilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmasina dikkat edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare performans programinda yer alacak idare hedef, performans hedefi ve
performans gostergeleri olusturulurken; temel nitelikte ve az sayida olmasi ve Olgiilebilir,
ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmasina dikkat edilmesi hususlar1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporlarinda i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit

Ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunda i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinde; idarelerin faaliyet raporlarinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeler
ile i¢c ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Idare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesi gerekmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz faaliyet raporlarinda i¢ ve Dis Denetim
Raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere titizlikle yer verilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesi hususlar1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 4: Faaliyet Raporlarinda Performans Gostergelerinden Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

2018 yil1 faaliyet raporunda bazi performans hedeflerinin ger¢eklesme durumlarinin
oranlar itibariyle gosterildigi, ancak meydana gelen sapmalara yonelik gegerlilik/ikna edicilik
kriterlerine uygun nedenlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde;

“Mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilir. Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Biit¢e ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, bu
sapmalarin nedenlerinin gecerlilik ve ikna edicilik kriterlerine uygun olarak agiklanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda
Performans Sonuglar1 Tablosuna ve Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi Tablosuna yer
verilmistir. Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi Tablosunda performans hedefine
ulasamama nedeni agiklanmistir. Yiiriirliige giren Universitemiz 2019-2023 yillar1 stratejik
planina gore; uygulama yil1 i¢in 6 ayda bir "Stratejik Plan Izleme Raporu" ve yilda bir "Stratejik
Plan Degerlendirme Raporu" hazirlanacaktir. Stratejik Plan izleme Raporunda her yilin ilk alt1
ayinda ulasilan performans diizeyi dikkate alinarak izlemenin yapildig: yilin sonu itibariyla
hedeflenen degere ulasilip ulasilamayacaginin analizi yapilacak, hedeflenen degere
ulagilmasini engelleyecek hususlar ve riskler varsa bunlar degerlendirilecektir. Hedeflenen
degere ulasilmasini saglayacak temel tedbirlere kisaca yer verilecektir. "Stratejik Plan
Degerlendirme Raporu'nda ise performans gostergelerinin ilgililik, etkililik, etkinlik ve
siirdiiriilebilirlik analizi yapilacaktir. Ilgili raporlara yili Idare Faaliyet Raporlarinda yer
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verilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda, bu sapmalarin nedenlerinin gecerlilik ve ikna edicilik kriterlerine uygun olarak

aciklanmas1 hususu takip eden denetimlerde incelenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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