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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Diizce Universitesi, 1.03.2006 tarihli ve 5467 Sayili Kanun'un 1l'inci maddesiyle
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim KurumlariTeskilat1 Kanunu'na eklenmis olan

Ek 58'inci madde uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, stirekli ve acik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, lretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilteler, Enstitiiler, Yiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato,
Universite Yénetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi, Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi ile bunlara bagli Daire Bagkanliklari

ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 14 fakiilte, 4 enstitii, 2 yiiksekokul, 10 meslek yiiksekokulu, 1
hastane (Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi), 28 arastirma ve uygulama merkezi, 12
koordinatorliik bulunmaktadir. Universite 3’1 il merkezinde, 6’s1 ilge merkezinde olmak iizere
9 farkl1 yerleskede toplam 283.151 m2 kapali alana sahip yap1 alaninda hizmet vermektedir. Bu
kapali alanin 235.151 m2’si egitim ve arastirma, 48.000 m2’si saglik hizmetleri alan1 olarak

kullanilmaktadr.

Idarenin 1208’1 akademik, 749°u idari, 169 sdzlesmeli (657/4-B), 518’1 isci (657/4-D)
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ve 13 yabanci uyruklu akademik personel olmak iizere 2.657 personeli bulunmaktadir. 2019-
2020 egitim O0gretim yilinda 18.533’1 lisans, 6.949°u 6n lisans, 2.146’s1 lisansiistli 6grencisi

olmak tizere toplam 27.628 dgrenci 6grenim gérmektedir.
Bagh veya Ilgili Kurumla iliski:

Universitenin ilgili yi1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  68retimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Diizce Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine
sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurul, iiniversite rektdrleri ile her iiniversite
senatosunun o tiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesérden olusmaktadir. Bu Kurulun
gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Diizce Universitesi de
Kurulun tiyesidir.

Diizce Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 250.155.000,00 TL baslangi¢ 6denegi

tahsis edilen Universite biitgesine yil i¢inde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek

287.042.568,21 TL’ye ulasmis, bu ddenegin 279.561.410,18 TL’si kullamlmstir. Odenegin

ger¢eklesme oran1 %97,39 olmustur.

Ekonomik siiflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1:2019 Yili Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri

Hesap Biitce Toplam Toplam Gerc¢eklesme

Kodu Baslangic Odenek (TL) [Harcanan (TL)[Orani (%)
Odenegi (TL)

830.01-Personel 172.401.000,00| 176.240.387,95 174.541.041,97 %99
Giderleri
830.02-Sosyal 25.708.000,000 27.214.146,27) 26.584.180,06 %98
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve 11.250.000,000 21.380.496,69 19.994.116,00 %94
Hizmet Allm
Giderleri
830.05-Cari 7.447.000,000 9.700.056,30, 9.281.673,90 %96
Transferler
830.06-Sermaye 33.349.000,00 52.507.481,00f 49.160.398,25 %94
Giderleri
TOPLAM 250.155.000,00| 287.042.568,21| 279.561.410,18 %97,39

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Mali Yili Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerg¢eklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 2.043.000,00 |  13.497.043,77 %661
Gelirleri T DR

800.04-Alinan Bags ve o
Yardimlar ile Ozel Gelirler 243.799.000,00 | 266.738.810,00 %109
800.05-Diger Gelirler 4.313.000,00 8.223.063,40 %191
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TOPLAM 250.155.00,00 | 288.458.917,17 %115

Diizce Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu

idaresidir. Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Diizce Universitesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmastir.

I¢ kontrol sistemi i¢in gerekli bilgilendirme toplantilar1 yapilmis ve i¢ kontrol hakkinda

bilgilendirme brosiirii hazirlanmistir ancak verimli bir geri doniisii olmadig1 beyan edilmistir.

Yetki Devri Yonergesi hazirlanmigtir. Yonerge, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari,
devredilen yetkinin 6nemi ve riski, yetki devrini belirleyen siire¢lerde sorumluluklarin yetki ile
orantili olmasi ve yetki devrinde yetki devredilecek kiside bulunacak asgari bilgi, deneyim ve
nitelikler gibi hususlara dikkat edilerek hazirlanmis ve Universiteye ait web sitesinde

yayimlanmuistir.

Universitenin 2015-2019 Universite Stratejik Plan1 mevzuata uygun olarak katilimci bir

yontemle hazirlanmistir. Yine 2020-2024 dénemi Stratejik Plan1 hazirlanmis ve Universitenin

Diizce Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Web sitesinde yaymlanmaistir.

2019 yili performans programi; faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde, 2019 biitgesi de performans programi ve

stratejik plana uygun olarak hazirlanmistir.

Universite Senatosunun 14.03.2019tarihli ve 2019/41 sayili karari ile “Diizce

Universitesi Davranis Etik Kurulu” Yonergesi olusturulmustur.

Ic kontrol sisteminin etkin isleyisini saglamak {izere yazili is akis semalari
olusturulmali, bu semalarin iiniversitenin tiim faaliyet ve islemlerinin en riskli alanlardan
baslanarak (mali veya yonetsel nitelikte tiim faaliyet ve islemlerinin) yazili olarak ifade

edilmesini saglayacak sekilde olmalidir.

Olusturulacak is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmasi saglanmali, bu semalar kitap halinde ve kod numaralari verilerek tasnif edilmeli

ve belgelendirilmelidir.

I¢ denetim birimi olusturulmustur. i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin raporlama
sistemi heniiz saglikl1 olarak islememektedir. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilme kriterleri

belirlenmemistir. i¢ kontrol degerlendirme raporu heniiz yaymlanmamistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu daha énce kurulmus ancak
akademik ve idari kadrolardaki degisikliklerden dolayr siklikla giincellenme ihtiyaci
dogmaktadir.

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami (18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde) hazirlanmistir. Ancak

eylem planinda doner sermaye ile ilgili eylemler belirlenmemistir.

Tiim birimleri kapsayan Risk Evreninin belirlenmesi faaliyeti baglikli egitim ve
danismanlik hizmeti verilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda Danigmanlik Sonug¢ Raporu hazirlandigi

anlasilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli

finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle
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dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universiteye ait vadeli/vadesiz banka hesaplar1 arasinda para aktarimlarmin
muhasebelestirilmesi islemlerinde “108 Diger Hazir Degerler Hesabi”nin kullaniimadig:

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” basliklt 37°nci maddesinde;
“a) Borg¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi igin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarumi i¢in verilen
talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

llgili maddeye gore muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplari aras1 aktarimlarda “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1” ve “108 Diger
Hazir Degerler Hesab1”’nin kullanilmasi gerektigi halde, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde

“108 Diger Hazir Degerler Hesab1” kullanilmadan anilan mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak “102
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Banka hesabi1”na karsilikli kayit yapildigi, bu nedenle, 2019 yili1 Mali Tablolarinda 108 Diger

Hazir Degerler Hesabr nin yer almadigl gorilmiistiir.

2020 yilinda banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinin muhasebelestirilmesi
islemlerinde, “108 Diger Hazir Degerler Hesabr’nin kullanilmaya baglanildigi bildirilmis
olmakla birlikte, bundan sonraki yillarda Universitenin banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde “108 Diger Hazir Degerler Hesab1nin kullanilmasina

yonelik onlem alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gelistirme ile Egitim ve Ogretim Odeneginin Takibine iliskin Bilgi

AKkisinin Yetersiz Olmasi

Universite birimleri arasinda yeterli bilgi akis1 saglanamadigi icin, akademik
personelinin izinli, raporlu ve baska yerde goérevli oldugu siirelerin takibinin zamaninda
yapilamamasi nedeniyle kurulus gelistirme 6denegi ile egitim ve 6gretim ddeneginde yapilmasi

gereken kesintilerin yapilmadigi, gecikme ve aksakliklarin oldugu goriilmiistiir.

Kurulus ve Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu

Kararinin 6’ nct maddesinde;

“Madde 6 - Gelistirme odeneginden yararlanabilmek igin gorevin ilgili yiiksekogretim

kurumlarinda fiilen yapiimasi sarttir.
Ancak;
a) Yillik izin stiresince,
b) Bir takvim yiulinda toplam 15 giinii asmayan mazeret izni siiresince,

c) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle tedavi
goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 20" nci maddesine gore refakatci izni verilmesi
hallerinde (ancak, bu bent uyarinca édenecek gelistirme ddeneginin toplam siiresi, her ne

suretle olursa olsun bir takvim yili icinde 30 giinii gecemez),

d) 2547 sayil Kanunun 39 uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt disinda
gecici gorevilendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine kadar olan siireler icin (ancak, bu bent
uyarinca 6denecek gelistirme odeneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir takvim

il iginde 30 giinii gecemez),
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e) (21/6/2006 tarihli ve 2006/10645 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile eklenen bent)
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 35' inci maddesinde belirtilen

islerde gorev alinmasi halinde, bu islerde gérev yapilan siireler icin,
fiilen ¢calisma sarti aranmaz.” denilmektedir.

Bu hiikme gore kurulus gelistirme Odeneginin Odenebilmesi i¢in gorevin fiilen
yapilmas1t gerekmekte olup, yukarida sayilan smirli hallerde fiilen ¢alisma sartinin

aranmayacagi kabul edilmistir.

Diger yandan, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun “Egitim Ogretim
Odenegi” baslikl ek 1 inci maddesinde;

“4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanunun 33' iincii maddesi ve 39" uncu maddesinin
ikinci fikrast uyarinca yurtdisina gonderilenler ile anilan Kanunun 38' inci maddesine gore
diger kurum ve kuruluslarda goreviendirilenlerden yiiksek ogretim kurumlarindaki kadro
gorevini yapmayanlar hari¢ olmak iizere Yiiksekogretim Kurumlarinda gérevli ogretim
elemanlarina en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarinin on ikide biri,
her ay ayliklarla birlikte Egitim Ogretim Odenegi olarak édenir. Bu édenek damga vergisi

hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”
Hiikmii yer almaktadir.
Buna gore;

Kanunun 33 ve 39' uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yurtdisinda
gorevlendirilenler ile 38. madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumundaki kadro gorevini

yapmayanlara,
Egitim 6gretim ddeneginin 6denmemesi gerekmektedir.

Universite de akademik personelinin 30 giinii asan raporlu, 15 giinii asan mazeret izin
stirelerince, yurt i¢i ve yurtdis1 gorevlendirilmelerinin tek seferde 15 giinii asan halleri ile
yilsonu itibariyle toplamda 30 giinii asan durumlarda, yiliksek lisans i¢in yurtdisina génderilme
ve 38’inci madde kapsaminda yapilan gorevlendirilmelerde kurulus gelistirme O6deneginin

kesilmesi gerekir.

Ayni sekilde Kanunun 33 ve 39' uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yurtdisinda
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gorevlendirilenler ile 38. madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumundaki kadro gorevini
yapmayanlara, egitim 6gretim 6deneginin 6denmemesi gerekmektedir

Bu tiir aksakliklarin ilgili birimlere zamaninda bilgi verilmemesi nedeniyle yasandigi

degerlendirilmistir.

Diger yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 13’ilincli maddesinin 'Rektoriin

gorev, yetki ve sorumluluklar' baslikli (b) bendinde;

“Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak” gorev ve yetkisi rektore verilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 'Genel Sekreterlik' baslikli 5’inci

maddesinde;

“Birimler arasinda uyumlu ¢alismayr ve hizmetin yerine getirilmesini saglamak ve

denetlemek” gorev ve yetkisi genel sekretere verilmistir.

Bu diizenlemeler cergevesinde, personelin izinli, raporlu ve gorevli oldugu
stirelerin takibi ve benzeri hususlarda birimler aras1 koordinasyonun saglanmasi i¢in yonetimce

gerekli 6nlemelerin alinmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Tahmini Bedelin

Uygun Belirlenmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin tahmini kira bedellerinin belirlenmesinde,
kira bedelinin tespitine iliskin Kiymet Takdir Karar Formunun diizenlenmis oldugu, ancak
Takdir Komisyonunca belediyeden, odalardan veya ilgili bilirkisi ya da kuruluslardan emsal
bedel sorgulanmadigi, Kiymet Takdir Karar Formunda yer alan kiymet takdirinin dayanag:

olarak nesnel bir dlgiitiin ortaya konulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore

gerceklestirilen kiraya verme islerinde tahmini bedel tespiti zorunlu bulunmaktadir.

Anilan Kanunun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinde tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu

bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odast,
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borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarece, 2019 yilinda kira bedellerinin belirlenmesinde yukardaki diizenlemeye gore
fiyat aragtirllmasinin yapilmadigi ve onceki yillardan daha diisiik tahmini kira bedeli tespit

edildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar, Idarece kiraya verilecek tasmmazlarin tahmini kira bedelleri; daha
onceden kiraya verilmis benzer taginmazlarin m2 fiyatlari, kullanim alaninin mevcut durumu,
kiralama amaci, giiniin kosullar1 ve oOgrencilerin kullanim potansiyelleri goz Oniinde
bulundurularak belirlendigi, bu fiyatlarin idarenin takdiri olarak kullanildig1 ve ortalamalara
dahil edilerek Kiymet Takdir Komisyonunca takdir edildigi belirtilmis olmakla birlikte, tahmini
kira bedellerinin tespitinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle Kanunda belirtilen yerlerden (belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden) rayi¢ bedeller de arastirilmak suretiyle somut ve objektif

Olciitlerin esas alinmasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Muhasebe Biriminde Vadesi Gegmis ve Hiikiimsiiz | 2018 Tam Olarak
Hale Gelmis Teminat Mektuplart Bulunmasi Yerine
Getirildi
Ayni Thale Konusu I¢inde Yer Alabilecek Nitelikteki | 2018 Tam Olarak
Mal Almmlarmin, Kalemlere veya Gruplara Yerine
Bolinmek Suretiyle, 4734 Sayili Kanunun 22’nci Getirildi
Maddesinin (d) Bendine Dayanarak Dogrudan Temin
Yoluyla Alinmasi
Universite Tarafindan Alman Dayanikli Tasinirlarin | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinin Usuliine Uygun Y apilmamasi Yerine
Getirildi
Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Harcamalarin | 2018 Tam Olarak
Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Diizce Universitesinin performans denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

’

Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yil1 Performans Programi,
e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Diizce Universitesinin yayimmladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Diizce Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin genel olarak giivenilir ve mevzuatta ongodriillen diizenlemelere uygun oldugu

degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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