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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universitesi  biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi g¢er¢evesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ankara Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 619.003.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 122.969.108,01 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 12.380.919,00 TL
diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi 729.591.189,01 TL olmustur. Bu tutarin
697.523.043,58 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme oran1 % 95,6'dur.

Biitgede 619.003.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
655.572.302,20 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %105,91 olmustur.

Ankara Universitesinin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 — 2015 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA | Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gerceklesme
Oram (% )
BUTCE 619.003.000,00 729.591.189,01 | 697.523.043,58 | 95,6
GIDERLERI
TOPLAMI

Tablo 2 — 2015 Yih Biit¢e Gelir Gerc¢eklesmeleri(TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gerg¢eklesme Orani(%)
Gelir Toplam

BUTCE 619.003.000,00 655.572.302,20 105,91

GELIRLERI

TOPLAMI

Ankara Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun 2015 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 763.490.499,38 TL, faaliyet
giderleri toplam1 708.486.878,34 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
¢ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

Ankara Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplari ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Tutarsizhik Olmasi

TUBITAK kaynaklarindan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitceli
idarelere belirlenen projeler karsihiginda kullanilmak {izere kaynak gonderilmektedir.
TUBITAK tarafindan &zel bir hesaba transfer edilen miktarlar ve projelere iliskin giderler,
kurum gelir ve gider hesabina yansitilmaksizin proje bazinda emanet hesaplarda
izlenmektedir. Ankara Universitesi tarafindan da TUBITAK kaynakli projeler
gerceklestirilmekte, projelere iliskin TUBITAK tarafindan tutarlar emanet hesaplarda

izlenmektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyle Vakiflar Bankas1 Maltepe Subesi TUBITAK proje banka
hesabindaki tutar 11.506.085,73 TL, yilsonu itibariyle muhasebe kayitlara gore bankada
bulunmasi gereken tutar ise 11.517.174,13 TL’dir. Diger bir ifadeyle, bankadaki tutar
muhasebe kayitlarina gore 11.088,40 TL eksik vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgi bulguda bahsedildigi iizere TUBITAK proje
hesabindaki kayitli miktar ile banka mevcudu arasindaki tutarsizlik 2014 yili bulgusunda da
tespit edildiginden dolayr nedenlerinin tespit edilerek gerekli islemlerin yapilabilmesi igin
2015 yilinda Strateji Gelistirme Dire Bagkanlig1 personelinden olusan bir komisyon kurularak
calisma baslatilmigtir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde 2014 yilsonu itibariyle mevcut fark,
kayit hatalar1 diizeltilmek suretiyle Sayistay Denetcgisine de sunularak 11.088,40TL’ye
diistiriilmiigtir. 2016 Yilinda da kalan farkin sebebinin tespiti ve gerekli islemlerin

yapilabilmesi igin ¢aligmalarin devami saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, s6z konusu bulguya iliskin
hususlar kabul edilmis olup, 11.088,40 TL tutarinda bankada bulunan eksikligin sebebinin
tespiti i¢in calismalarin siirdiigii belirtiimektedir. izleyen mali y1l denetiminde konu takip

edilecektir.
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BULGU 2: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Maddi Olmayan Duran

Varliklarin Giderlestirilerek Kayitlara Alinmasi

Kurum tarafindan alimi yapilan fiziksel olmayan varliklarin  “26 Maddi Olmayan
Duran Varlik” grubunda izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekirken, ilgili

hesaplarin kullanilmayarak dogrudan giderlestirme yapildigi tespit edilmistir.

27/12/2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Olmayan Duran Varlik” baglikli 192'nci maddesinin ilk
iki fikrasinda;

"(1) Maddi olmayan duran varlhiklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
vararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin
kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varhklar, niteliklerine gore bu grup iginde acilacak
asagidaki hesaplardan olusur.

a) 260 Haklar Hesab

b) 262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri Hesabi

c) 264 Ozel Maliyetler Hesabi

¢) 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabt

d) 268 Birikmis Amortismanlar Hesabir” denilerek Kurum tarafindan yararlanilmak tizere
temin edinilen veya hukuken himaye goren haklarin "26 Maddi Olmayan Duran Varliklar"

grubunda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yénetmeligin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 193"incii maddesinin

(194

3’ lincii fikrasinin “a” ve “c” bendlerinde ise;

“1) Edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Bagis
veya hibe olarak edinilenler degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinir.

2) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kayit yapilirken
yardimci hesap kodlart ile birlikte biit¢e siniflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlari da kullanilr.

3) Maddi olmayan duran varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasin gerektiren bir durum
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ortaya ¢iktiginda ilgili kamu idaresince muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine
muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir.

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi olmayan duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama birimi
tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesabi ve net
deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alimir. Heniiz kayitlara alinmamis olan
maddi olmayan duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden
¢tkarma degerleriyle ilgili maddi olmayan duran varlik hesabt ve net deger hesabina
kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.

5) Maddi olmayan duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortisman ve yeniden
degerlemeye tabi olanlarda net degeri, digerlerinde ise kayith degeri ile satis bedeli arasinda
fark olmast durumunda, olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgilisine gére faaliyet gelir veya
gider hesaplarimin deger ve miktar degisimleri yardimci hesaplarina kaydedilerek
muhasebelestirilir.

¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri;

1) Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen
hizmet siiresi boyunca dénemlere dagitilmasidir.

2) Ayrilan amortisman tutar: gider olarak muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran
varliklarin ilk defa amortisman uygulamasina esas alinacak degeri kayitlh bedelidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varhklar icin amortisman hesaplamasina esas
alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Maddi olmayan duran
varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapulir.

3) Bir maddi olmayan duran varligin kullamimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defterde kayitli degerinin altinda eksi deger olarak gosterilir.

4) Amortisman stiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
varlik cegitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir” denilerek alimi yapilan hak veya lisanslarin

ilgili hesapta izlenmesi ve y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan alim1 yapilan maddi olmayan duran varliklarin ilgili hesaba alinarak
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izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekirken, dogrudan giderlestirme yapilarak

kayitlara alindig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulguda bahsi gecen alimlara iliskin kayitlar
gerceklestirilirken Maliye Bakanlig1 Say20001 sisteminde 630- Giderler Hesabi ile 830- Biitce
Giderleri Hesabinda karsiligt bulundugundan dolayr ayrica 260- Haklar Hesabi1 Kaydi
yapilirken 1ilgili kaleme yansitma yapilmasina sistemin izin vermemesi nedeniyle gider
kayitlarinda izlenmistir. Bakanlik yetkilileri ile konuyla ilgili sifahi goriismeler sonucunda
sistem lizerinden diizenleme yapilmis kaydin gerceklestirilmesine imkan saglandigi yapilan

kontrollerde teyit edilmistir.

Yapilan islem sonucunda 2016 yilinda Universitemiz tiim harcama birimlerine yazili
olarak bildirilmek suretiyle kaydin sorgu maddesinde belirtildigi iizere 260- Haklar Hesabinda

izlenmesi saglanmistir. Harcama Birimlerine yazili olarak bildirilmistir. denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda, Haklar Hesabinda izlenmesi gereken Maddi Olmayan
Duran Varliklarin giderlestirilerek kayitlara alinmasinin gerekgesi sorulmustur. Kamu idaresi
tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmekte olup, ilgili hesap

kodunun kullanilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3: Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek yillari kapsayan kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimin kullanilmadigi, yapilan

kira tahsilatlarinin tamaminin dogrudan gelir olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

27/12/2014 tarih ve 29218 sayil1 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeliginin “480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” baslikli 347’nct
maddesinde;

“Gelecek yillara ait gelirler hesabi, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mezkur Yoénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 349 uncu maddesi ise;

“a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismu 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
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gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
vildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir’ seklindedir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen hiikiimlerinden anlasilacag iizere, kira gelirlerinden
icinde bulunulan aya iligkin olanlarin gelir hesabina alinmasi geriye kalan aylara iliskin
turlarin ise 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Mali yili takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken kira tahsilatlarmin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek

izlemesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan pesin olarak tahsilati yapilan tutarlarin tamamimin gelir kaydi
yapilarak muhasebelestirildigi, gelecek doneme ait kira gelirlerinin ilgili muhasebe
hesaplarinda izlenmedigi goriilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan tahsilat1 yapilan ve gelecek yillart
kapsayan kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ,
gelecek aylar1 kapsayan kira gelirleri i¢in ise 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
kullanilarak muhasebelestirilmesi saglanacaktir. 2016 Yili gelecek yillar1 kapsayan

muhasebelestirme islemi ise mali yilsonu itibariyle gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgumuzda, ilgili islemlerde Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
kullanilmamasinin gerekgesi sorulmustur. Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda

belirtilen hususlar kabul edilmekte olup, ilgili hesap kodunun kullanilacag: belirtilmektedir.

BULGU 4: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan elektrik, su, dogalgaz abonelikleri igin 6denen depozito
niteligindeki giivence bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekirken dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 60’inc1 maddesinde verilen depozito ve
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teminatlar hesabinin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere

verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmeligin 61°inci maddesinde hesabin isleyisi belirtilmistir. Buna gore; Biitcedeki
Odenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, 100- Kasa
Hesab1 veya 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 -Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

Biitgeye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100- Kasa Hesab1 veya 102 -Bankalar Hesabi1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800- Biitge Gelirleri
Hesabinaalacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarece 6denmis olan ve geri
alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan tutarlarin 126 nolu hesapta izlenmedigi,
dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Universitemiz tarafindan elektrik, su, dogalgaz
abonelikleri i¢in Odenen depozito niteligindeki gilivence bedellerinin 126 -Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider olarak kaydedildiginin tespit edildigi
bildirilmistir.

Asagida ilgili maddeleri gosterilen 2014-2016 donemi biitce hazirliklarinda esas
alinacak olan "Analitik Biitce Siiflandirmasmna iliskin Rehber" de séz konusu giderlere
iliskin abone ve giivence bedellerinin ilgili boliime gider kaydedilmesi gerektigi
bildirildiginden: ~ Universitemizce yapilan kayitlar ilgili mevzuat dogrultusunda
gergeklestirilmistir.

Ancak; 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi dogrultusunda
2016 Yilinda Universitemiz tiim harcama birimlerine yazili bildirimde bulunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan s6z konusu bulguya iligkin hususlarin 2016
yilinda uygulanmak {izere birimlere iletildigi belirtilmistir. S6z konusu hesaba iligkin muasebe

kayitlari izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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BULGU 5: Sosyal Tesisler Biitcesinde Izlenmesi Gereken Gelir ve Giderlerin

Universite Ozel Biitcesi Uzerinde izlenmesi

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerine iliskin islemlerin bu tesislere 6zgii ayr1 bir
muhasebe hesabinda izlenmesi gerekirken, Universite biinyesinde kurulan sosyal tesis
mahiyetindeki kuruluslarin gelir ve giderlerinin 6zel biitce lizerinden izlendigi tespit

edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca sletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Tanimlar” baglikli
4’{incli maddesinde;

“Kamu kurum ve kurulugu: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli
L 11, Il ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli idareleri ve bunlara bagh
veya bunlarin kurduklar: veyahut tiye olduklar: birlik ve idareleri,

Sosyal tesis: Kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal
tesisleri” denilerek Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Usul ve Esaslarin hangi kurumlar1 kapsadigi

ve sosyal tesislerin mahiyeti hakkinda agiklamada bulunulmustur.

Yiizme havuzlan sosyal tesisler biinyesinde bulunmasi gereken spor tesisleridir. Bu
tesise iliskin gelir ve gider kayitlarinin sosyal tesisler biinyesinde izlenmesi gerekirken,

Universite 6zel biitgesi iizerinden ilgili islemlerin yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dayanagimi 2547 sayili Kanunun 2880 sayili Kanun’la
degisik 46 ve 47°nci maddelerinden alan Yiiksekogretim Kurumlart Mediko Sosyal Saglik
Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y&netmeliginin amac iiniversitemizdeki 68.000’den
fazla Ogrencinin bos zamanlarimi degerlendirmek ve ilgi alanlar1 kazanmalarina imkan
saglamak, sosyal durumlarinin iyilesmesine ve kisiliklerinin saglikli bir sekilde gelismesine
imkan verecek hizmetler sunmak ve bedensel sagliklarina 6zen gosteren bireyler olarak

yetistirmek, dinlenme ve eglenme aligkanliklar1 kazandirmaktir.

S6z konusu olimpik ylizme havuzu sadece ylizme havuzu olarak degil cok amacli spor
salonu kompleksi olarak kullanilmaktadir. Ogrencilerden alinan {icretler Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliginin ilgili hesabina yatirilmaktadir. Bu iicretler 6denekleri gelir karsilig: tahsis

edilen Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 biit¢esinin bir boliimiinii olugturmaktadir.

Ankara Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunun yani sira liniversitemiz dis1 68renci ve personelin iiniversitemiz havuzu ve spor
salonundan yararlanmalar1 Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesis lktisadi Isletmesi
iizerinden yapilmakta olup muhasebe kayitlari ve mizani iktisadi isletme tarafindan

tutulmaktadir.

Universitemiz yiizme havuzunun biiyiik bakim onarimlari i¢in Kalkinma Bakanlig
tarafindan egitim sektorii kapsaminda 6denek tahsis edilmekte olup bu 6denek yiizme
havuzunun biiyiik bakim onarmmi icin Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda yiizme havuzunun sosyal tesis kapsaminda

degerlendirilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan s6z konusu bulguya iligskin olarak verilen
cevapta olimpik yiizme havuzunun ¢ok amagli spor salonu olarak kullanildig: ve Universite
ogrencilerinden alinan iicretin Strateji Gelistirme Daire Baskanligina yatirilarak ddenekleri
gelir karsilig1 tahsis edilerek Saglik Kiiltiir Spor Dairesi Bagkanliginin biitgesine yatirildigi,
Universite dist 6grenci ve personelin spor tesisinden faydalanmasi durumunda aliman

iicretlerin ise Sosyal ve Ticari Tesis Iktisadi Isletmesi iizerinden yapildig: belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usuller de sosyal tesislerin tanimi yapilmistir. Kapsama dahil kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi,
yemekhane ve benzeri sosyal tesislerin gelir ve gider islemlerinin esas ve usullerde belirtildigi

iizere sosyal tesisler biinyesinde izlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu spor tesislerinden tiniversite 6grencilerinin faydalanmasi sonucu alinan
iicretlerin Universite 6zel biitce hesabinda, disaridan faydalananlar i¢in alman iicretlerin ise
sosyal tesislere iliskin hesaplarda izlenmesi dogru bir uygulama degildir. Yiizme havuzlari
sosyal tesisler blinyesinde bulunmas1 gereken spor tesisleridir. Bu tesise iligkin gelir ve gider

kayitlarinin tamaminin sosyal tesisler biinyesinde izlenmesi gerekir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ANKARA UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 38.2 Adi:  ANKARA ONIVERSITESI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 320378 909,54
252 BINALAR HESABI 201.484.851,60
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 350.432.793,74
254 TASITLAR HESABI 4.207.714.39
255 DEMIRBASLAR HESABI 147 523 486 89
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -227.287 691,78
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 07442 568 48
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABRI 204012536
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.040.125,36
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.100.523,1%
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 32.405.994 .44
HESABI
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -20.305.471,25

2015
AKTIF HESAPLAR MYl 2015 PASIF HESAPLAR N Yii 2015
| DANEN VARLIKLAR 186.686.094,21 | [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 106.604.512,71
10 HAZIR DEGERLER 32.372.258 4§ 32 FAALIYET BORGLARI 25.091.292,98
100 KASA HESABI 288633 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 25.091.292.98
102 BANKA HESABI 30.778.122,84 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 74.979.127,33
:g: PRDJZE:;.‘JEZSE:BTESAEI\ ‘ngj?gﬁ 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 27906533
o 333 EMANETLER HESABI 74.700.062.00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -15.554,00
TZFAALITET ALACAKLARI 7483657953 | | [P® ODENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER 6.534.092,40
120 GELIRLERDEN AKLAR HESABI 74.008.288.28 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5217.025 95
121 GELIRLERDEN TAKIFLI CAKLAR HESABI B 30'59‘ '25 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.276.562,22
14 DIGER ALACAKLAR 3 422.‘892‘04 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 40.504,23
- X
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.422.662.04 M UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 966.097,16|
15 STOKLAR 5.032.761,13 k3 DIGER BORGLAR 542.783,20
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI £032.761,13 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 542.783.20
16 ON ODEMELER 72.919.503,04 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 423.313,96
162 BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 20.029.730.65 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABRI 423313 96
164 AKREDITIFLER HESABI 52.880.772,40
al 211 |s 62 KAYNAKLAR 992.187.653,60)
2 DURAN VARLIKLAR 913.072.169,26
- 50 NET DEGER 757.669.478,10
22 FAALIYET ALACAKLARI 8.679.01341 500 NET DEGER HESABI 757.660.478.10
220 GELIRLERDEN AIXLAR HESASI EET9013.41 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 179.514.554,46,
24 MALT DURAN VARLIKLAR 20.000,0 s N U
570 GECMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SOMUGLARI HESABI 179514 554 46
241 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 20.000,00
HESABI 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 55.003.621,04
S T TR
25 MADD| AIRAN VARLIKLAR WI2T26IZEH 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 55.003.621.04

AKTIF TOPLAMI 1.099.758.263,47

Bilango Dipnotian :

510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 24.373.754,85
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 24.373.754,85
020 GIDER TAAHHOTLERT HESABI 73.100.111,70
021 GIDER TAAHHOTLERT KARSILIG HESAR! 73.100.111,7d
B48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.616.842,09
549 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAEI 4.616.842,09
562 BILIMSEL PROJELER HESABI 31.15:.5&5,1?
553 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 31.158.565,74

PASIF TOPLAMI

1.099.758.263,47
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.2 Adi:  ANKARA UNIVERSITESI Yih: 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 708.486.878 34600 GELIRLER HESABI 763,490,499,38
630 01 PERSONEL GIDERLERI 424804 81427600 |03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33579.730,711
20 02 :.:::lr?imnlik Kurumlarna Devlet Primi 7117586335500 " ggllw;lg[Bag\g ve Yardimlar ile Ozel 685.863.490,17
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 79.091.40034 (600 |05 Diger Gelirler 36.805.250,93]
630 05 Cari Transferler 1694893927600 (11 Deger ve Miktar dedigimleri Gelirleri 3.095.616,53
60 I Defer ve Miktar Deijisimleri Giderleri 2087341 65(600 |25 5:'[“; E dﬁ::"'c‘zil" Olarak Al ali 01 140.711,04
0 |2 Gebrlrin Ret v adesinden Kaynaklznan 46520684 NET GELIR TOPLAMI : 763.490.499,33
630 13 Amortisman Giderleri 20924442 57
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10373.192.70
630 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1921809
0 s e ok Do et 1758082
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7240638378
630 199 Diger Giderler 272294 66

GIDERLER TOPLAMI: 708.486.878,34
GiD];RLER TOPLAMI( A) 708.486.878,34
GEL]RLER TOPI._AM]( B) 763.490.499,38 . .
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 763.490.499,38 FAALIYET SONUCUD-A 55.003.621,04
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligimin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 50,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
67.097.454,72 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 424.851.861,53 TL, gider toplami
453.959.757,70 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
29.107.896,17 TL'dir. Déner Sermaye Isletmesinin zarar etmesinin nedeni biinyesinde
bulunan ibni Sina Hastanesidir. Hastanede kullanilan ilag ve tibbi sarf malzemelerin
maliyetinin yildan yila artmasina ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan SUT
fiyatlarinda artisa gidilmemistir. Bu durum, saglik hizmeti liretme maliyetinin altindaki

degerlerde Hastaneye geri 6deme yapilmasina bagl olarak zarara neden olmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplart sayim tutanagi
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e Envanter defteri
e Isletme biitcesi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Alacaklarin 659 - Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi

Kullanilarak Kapatilmasi

Ankara Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Ibni Sina Hastanesi
biriminin ac¢ilis kayitlarinda “12 Ticari Alacaklar” hesap grubu icinde yer alan ve ge¢mis
donemlerden devreden alacaklarin 659 -Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1 kullanilarak

kapatildigi tespit edilmistir.

05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligini 659- Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1
baslikl1 441°inci maddesinde;

“Diger olagan gider ve zararlar hesabi, yukaridaki hesaplar kapsamina girmeyen

diger olagan faaliyetlerle ilgili gider ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mezkir Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 442°nci maddesinde;

“(1) Diger olagan gider ve zararlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Tahsil edilebilme niteligini kaybetmis isletme alacaklar: bir taraftan bu hesaba
borg, ilgili alacaklar hesabina alacak; diger taraftan sorumlular: adina 135 Personelden
Alacaklar Hesabina bor¢, 649 Diger Olagan Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Isletmenin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle geri alma imkdani sona eren
depozito ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg¢, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina alacak; diger taraftan sorumlular: adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina
borg¢, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Karsilik ayrimamis siipheli alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmig
olanlar bir taraftan bu hesaba borg, ilgili siipheli alacaklar hesabina alacak; diger taraftan
sorumlulart adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklardan nedeni tespit edilemeyen tutarlar
bir taraftan kayitl degerleri ile bu hesaba borg, 197 Sayim ve Teselliim Noksanlari Hesabina
alacak; diger taraftan rayi¢ degerleri ile sorumlulari adina 135 Personelden Alacaklar

Hesabina borg¢, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak
1) Dénem sonlarinda hesabin bor¢ kalani bu hesaba alacak, 690 Dénem Karit veya

Zarart Hesabina borg kaydedilir’ denilmektedir.

Kurumun “12 Ticari Alacaklar Hesap Grubu” iginde yer alan 18.887.151,96 TL
tutarindaki alacagi, 659 -Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1 kullanilarak kapatilmistir.
Hesaba iliskin yukarida yer alan agiklamalara bakildiginda, alacaklarin olagan gider ve zarar
hesab1 ile kapatilabilmesi i¢in tahsil niteligini kaybetmis olmasi gerekmektedir. Alacagin
tahsil niteligini kaybetmis olmas1 alacaklarla ilgili hukuki siirecin sonunda verilebilecek bir

karardir.

Kurum alacaklarina bakildiginda 12 nolu hesap gurubunda bulunan ticari alacaklardan
tahsilati noktasinda problemi olanlarin 6ncelikle 128- Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina
alinmas1 ve hesaba alinan tutar iginde karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Ilgili hesaba
baktigimizda alacaklar i¢in herhangi bir karsilik ayirma isleminin ve hukuki siirecle ilgili
asamalar1 isletmedigi goriilmektedir. Bu durum alacaklarin tahsili noktasinda kisilerin
sorumlulugu durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yonetmeligin ilk fikrasinda, alacaklarin
tahsilinde ortaya ¢ikan sikintilarda kisilerin sorumlugu varsa, ilgili alacaga iliskin tutarin 135 -

Personelden Alacaklar hesabina alinacagi belirtilmektedir.

Tahsil edilemeyen alacaklara iligkin herhangi bir hukuki siire¢ isletilmeden,
alacaklarin kayittan diisiilmesi hukuken miimkiin degildir. Oncelikle, alacaklarin tahsil
niteligini yitirip yitirmedigi hususunda hukuki siirecin isletilip, ortaya ¢ikacak duruma gore
islem yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica, alacagin tahsil niteligini yitirmesine sebep olan kamu

gorevlilerin olmasi durumun da, ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi gerekmektedir.

31.08.2015 tarih ve 24441 nolu muhasebe islem fisiyle “Tahsil Edilebilir Niteligi
Kalmayan Alacaklar” adli hesapla kapatilan ticari alacaklara iligkin basta alacak kayitlarinin
yapildig1 muhasebe islem fislerinin, varsa ilgili firmalardan 6demelerin yapildigini1 gosteren
banka hesap ekstrelerinin veyahut hukuki siire¢ sonunda tahsilatin yapilamadigini gosteren

ilamlarin detaylar ile ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 mali Y1l1 Denetim Raporunun 3 {incii bulgusunda "120
kodlu Alicilar" hesabinda yillar itibariyle devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklarin
tahsilatinin yapilmadigi ve tahsilati yapilmayanlarin ise 128- Siipheli Alacaklar Hesabina
aktarilmasinin yapilmadigi tespitinde bulundugu ifade edilmistir. Buna karsilik olarak asagida

belirtilen cevap verilmistir.
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Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi, 25.12.1998 tarih ve 23564 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58° maddesine gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yénetmeligin Gegici 2° nci maddesinde yer alan "Universite ve yiiksek
teknoloji enstitlileri biinyesinde mevcut doner sermaye isletmelerinin biitiin mal varlig1r ve
personeli bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak kurulacak doner sermaye isletmesine
baskaca bir igleme gerek kalmadan devredilir." Amir hitkmii dogrultusunda 02.11.1999 tarih
ve 23864 sayili Resmi Gazete’de "Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi" yayimlanarak o tarihle Universitemizde faaliyet gdsteren Eczacilik Fakiiltesi,
Tip Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Témer Dil Ogretim Merkezi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmeleri tek cati altinda birleserek Ankara
Universitesi Déner Sermaye lIsletmesi admi almistir. Bu birlesme esnasinda fesh edilen
isletmelerin tiim hesaplar1 konsolide edilerek 120 kodlu Alicilar hesab1 da dahil olmak tizere

tiim hesaplar yeni kurulan isletmeye devredilmistir.

Diger taraftan Doner sermayelerin mali isleri ile muhasebe islemleri, Maliye Bakanlig
tarafindan atanan personeli tarafindan yiiriitiilmekte olup Ddner Sermaye Isletmesi tarafindan
gerek kamu kurumlarina gerekse de {iciincii sahislara verilen hizmetler sirasinda gelirin pesin
tahsil edilmedigi durumlarda 120 kodlu Alicilar hesab1 kullanilarak gelir kaydedilmektedir.
Bazi1 zamanlarda bu hizmete iliskin tahsilat gerceklestiginden 120 kodlu hesap yerine sehven
gelir hesabr kullanilmakta yada farkli birimlerin hesaplarina kayit edildiginden 120 -Alicilar
hesabi bakiyesi hep devredile gelmistir.

Ankara Universitesine bagli Déner Sermaye Isletmelerinin ilk kurulus yilinin 1984
tarithi olmasi ve bu isletmeler tek cati altinda birlestirilmesi sonrasinda hesaplarin devredildigi
o donemlere iligskin bilgi yonetim sisteminin olmamasi, kayitlarin defterlere islenmesi bu
defterlere bilgi ve belgelere ulagmasinin zor oldugu hususlar1 bir arada degerlendirildiginde
alacaklarin detaylandirilmasinin kolay olmayacagi ortadadir, Kaldi ki hesaplarda var olan
devirler ve tutarlarin zamaninda tahsil edildigi ancak sehven hatali hesap kullanilmasina bagl
olarak halen hesaplarda bulundugu gergegi gbz oniine alindigindan detaylara girmektense, su
an itibariyle mevcut alacaklarin tespit edilerek hesaplarin diizeltilmesinin dogru olacag:
kanaatini tagimaktayiz. Bu baglamda Doner Sermaye ye bagl tiim birimlerin bu yonden

arastirma ve incelenmesi yapilacak olup bu konuda onccllikle Tip Fakiiltesi Birimi
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Faturalama Boliimii ile yazigmalar gerceklestirilmis ve anilan birim c¢alismalara baslamig

bulunmaktadir.

Bu itibarla Tip Fakiiltesi Biriminde 31.08.2015 tarih ve 24441 nolu muhasebe islem
fisi ile 120 kodlu hesaplar diizeltme yoluna gidilmistir. Bu diizeltme yapilirken gegmis
yillarda 120 kodlu hesapta bulunan alacaklar tahsil edildigi, 120 kod yerine 600 kodlu hesap
numarasi kullanildigi, Birim alacaklar1 tahsil edilmis olmasina karsin hesaplarda sanki tahsil
edilmemis oldugunun tespiti yapildiktan sonra 659 - Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1
kullanilmigtir. Zira tahsil edilen bir alacagin ikinci bir tahsili olamayacagi diger bir deyisle
tahsil niteligini kaybetmis oldugu ortadadir. Bu diizeltmeler yapilirken Tip Fakiiltesi
Birimimiz tarafindan borg alacak takibini yapmis olan Faturalama Biriminden alinan mevcut
alacaklarimiz baz alinarak diizeltme yoluna gidilmistir. Bu itibarla Tip Fakiiltesi Biriminin
kalmayan alacaginin tahsil edilmesi mevzusu yapilamayacagi gibi bu alacaklar i¢in hukuki bir

stirecin varligindan da bahis edilemez.

Konuya Ornek olarak ekteki muhasebe islem fisinde goriilecegi iizere Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan mutabakat sonrasi kesinti yaptigi donemlerde, mutabakat kesintisi kadar
fazla 6deme olduguna hiikmettiginden ayrica alacaklarimizdan faiz kesintisine gidilmistir. Bir
baska deyisle 120 kodlu hesaplarda bulunan tutan 6dememistir. Yapilan itiraz sonralarinda
Sosyal Giivenlik Kurumu ge¢mis donemlerde alacaklarimizdan faiz olarak kesmis oldugu
tutarlar1 iade etmistir. Ancak kayitlarda 120 kodlu hesap yerine sehven 642 kodlu hesap

kullanilmustir.

Ayrica SGK ile yapilan mutabakatlarda Hastanemiz tarafindan temin edilmeyen
malzeme ve Ilag bedelleri veya SUT ta yer alan basit sthhi sarf malzeme ya da paket olarak
sunulan hizmetlerde kullanilan tibbi sarf malzeme bedelleri de kesintiye konu edilerek 120'li

hesaba alinan tutardan daha eksik 6deme yapilmaktadir. (EK)

Sonucg olarak
Bulgumuzda, Ibni Sina Hastanesinin “12 Ticari Alacaklar” hesap grubu iginde yer alan
ve gecmis donemlerden devreden alacaklarin “Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1”

kullanilarak kapatilmasina dayanak teskil eden aciklayici belgeler sorulmustur.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, Alicilar Hesabinda yillar itibariyle devreden

tutarlarin bulunmasi ti¢ hususa dayandirilmstir.

[k olarak, hizmete iliskin tahsilat gergeklestikten sonra Alicilar Hesab1 yerine sehven
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gelir hesab1 kullanilmasina bagli olarak 120 kodlu Alicilar Hesabinin alacak bakiyesi verdigi

belirtilmektedir.

Tahsilatin yapilmasina ragmen, 120- Alicilar Hesabinin kapatilmamasi neticesinde
ilgili hesap devir veriyorsa, yapilan tahsilatlara iliskin kayitlarin gegmise doniik incelenmesi
ve hatali kayitlarin tespit edilerek diizeltme isleminin yapilmasi gerekmektedir. Tahsilata
iliskin bir dayanak olmadan, Alicilar Hesabinda bulunan tutarin “Diger Olagan Gider ve

Zararlar Hesab1” kullanilarak kapatilmasi dogru degildir.

Ikinci olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Universite Déner Sermayesine
fazla o6deme yapildiginda, yapilan fazla 6demeye ilskin faiz kesintisi uygulandigi
belirtilmekte, yapilan faiz kesintilerine itiraz edildiginde ise Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan iade islemlerinin yapildig1 belirtilmektedir. Bu uygulama sirasinda, yapilan iadelere

iligkin Alicilar Hesabinin sehven kapatilmamis olabilecegi belirtilmektedir.

Kurum tarafindan savunmayla birlikte gonderilen eklerde, faiz kesintisi sonrasinda
SGK tarafindan iade islemi yapilan 5.080.360,24 TL tutara iligkin muhasebe islem fisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, SGK tarafindan faiz kesintisi nedeniyle eksik olarak yapilan
odemelerde, eksik yatirilan tutarin 120- Alicilar Hesabina alinip alinmadigina iliskin yevmiye

fisi gdnderilmemistir.

Son olarak, Déner Sermaye Isletmesinin tek cati altinda birlestirilmesi neticesinde
hesaplarin devredildigi belirtilmektedir. Ilgili déneme iliskin bilgi yonetim sisteminin
olmamasi, kayitlarin defterlere islenmesi, bu defterlere ait bilgi ve belgelere ulagmasinin zor
oldugu hususlar1 bir arada degerlendirildiginde alacaklarin detaylandirilmasinin kolay

olmayacag: belirtilmektedir.

Savunmada belirtildigi iizere ge¢miste kayit tutma agisindan gesitli zorluklar ve
sikintilar bulunmaktadir. Fakat yapilan islemler sorumlu bir sekilde yerine getirilip, kayitlarda
bulunan tutarlar zamaninda arastirilsaydi, ilgili hesaplarin detayr hakkinda saglikli bilgi sahibi

olunabilirdi

Sonug olarak, 12- Ticari Alacaklar Hesap Grubu i¢inde yer alan ve Diger Olagan
Gider ve Zararlar Hesabu ile kayittan diistiriilen 18.887.151,96 TL tutarindaki alacagin kimden
oldugunu gosteren detayli muhasebe islem fisleri bulunmamakta ve dolayisiyla tahsilatin

yapildigina dair kanitlayici belgelerede ulagilamamagtir.
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BULGU 2: Diger Alacaklar Hesap Grubunda Onceki Yillardan Devreden
Tahsilat1 Yapilmayan Alacaklar Bulunmaktadir

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerin agilis kayitlarinda ve konsolide olarak ¢ikarilan kesin mizanda 135- Personelden
Alacaklar Hesabinda, 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda ve 138- Siipheli Diger
Alacaklar hesabinda yillar itibariyle tahsilat yapilmadan devreden alacaklarin bulundugu

tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 135- Personelden Alacaklar baslikli
117°nci maddesinde;

“Personelden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1) Personelin iicret iptali sonucunda isletmeye dogan bor¢lart bu hesaba, iicret
tahakkuk ettirilmesi nedeniyle yapilan vergi, sosyal giivenlik ve diger kesintiler ilgili
hesaplara borg¢, daha énce hangi gider hesabina borg yazilmis ise o hesaba alacak kaydedilir.

2) Personelden alacaklara yiiriitiilen faizler bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir
ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Personelin isletmeden kredili olarak ticari faaliyet konusu disinda bir kiymet
almasi, lojman, misafirhane, dinlenme kampi vb. isletmenin tesislerinden yararlanmasi gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan borg¢lart bu hesaba borg, ilgili gelir hesaplarina alacak kaydedilir.

4) Sayim sonucunda noksan ¢ikan nakit, menkul kiymet, stok ve duran varliklardan
sorumlular: tespit edilenlere iligkin tutarlar ilgilileri adina bu hesaba borg, 197 Sayim ve
Teselliim Noksanlar: Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Personelden nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg¢ kaydedilir.

2) Isletmeden ayrilan personelin borcu bu hesaba alacak, 136 Diger Cesitli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.

"Diger Alacaklar" hesap grubunda tahsilati yapilmayan ge¢cmis yillardan devreden
alacaklar bulunmaktadir. Ilgili hesaplarda devreden alacaklarm detayinin belirlenerek,

tahsilata iligkin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Diger Alacaklar hesap grubunda yer alan tahsilati
yapilmayan alacaklarin detaylar1 ekte bulunan Cari Kartla gonderilmis olup, tahsilata iliskin
yazismalar Ankara Universitesi Strateji Gelistirme Baskanligi ile yapilmis, Hukuk

Miisavirliginden gelen yazilardan, bazi alacak dosyalarinin yargiya intikal ettigi anlasilmigtir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda, Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde faaliyet gosteren birimlerin agilis kayitlarinda ve konsolide olarak ¢ikarilan kesin
mizanda 135- Personelden Alacaklar Hesabinda, 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda ve
138- Siipheli Diger Alacaklar hesabinda yillar itibariyle tahsilat yapilmadan devreden
alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklarin tahsiline iliskin islemlerin baslatilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, ilgili hesap grubunda yer alan
tahsilatt yapilmayan alacaklarin detaylar1 ekte sunulmus olup, bazi alacak dosyalarinin
yargiya intikal ettigi belirtilmektedir. Tahsilati yapilmayan alacaklara iliskin Kurum

tarafindan yapilan islemler izleyen mali y1l i¢cinde izlenecektir.

BULGU 3: Gecmis Yillardan Devreden Alacaklarin 610 - Satistan Iadeler Hesab1

Kullanilarak Kapatilmasi

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan isletme Miidiirliigii
biriminin ac¢ilis kayitlarinda “12 nolu Ticari Alacaklar” hesap grubu i¢inde yer alan ve gegmis
donemlerden devreden alacaklarin 610 -Hizmet Satislarindan fadeler Hesabi kullanilarak
kapatildig tespit edilmistir

05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligini “610 -Satiglarindan Iadeler” baslikli 398’nci
maddesinde;

“1) Satilan mallardan yapilan iadeler satis bedeli iizerinden bir taraftan bu hesaba, bu
deger iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina borg, geri alinan mallarin bedeli odemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan geri alinan mallar, maliyet degerleri ile ilgili stok hesabina bor¢, 62 Satislarin
Maliyeti hesap grubundaki ilgili hesaba alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Donem sonlarinda hesabin bor¢ kalani bu hesaba alacak, 690 Dénem Kari: veya

Zarart Hesabina borg kaydedilir’ denilmektedir.
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12 nolu Ticari Alacalar hesap grubu iginde yer alan 37.825,49 TL tutarin, "610 -
Hizmet Satislarindan Iadeler Hesab1" ile alacaklandirilip kapatilmasma dayanak teskil edecek

kanitlayici belgelerin detayli bicimde sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ikinci bulguda deginildigi gibi, Ankara Universitesine bagl
Déner Sermaye Isletmelerinin ilk kurulus yilinim 1984 tarihi olmasi ve bu isletmeler tek cat1
altinda birlestirilmesi sonrasinda hesaplarin devredildigi, hesaplarda var olan devirler ve
tutarlarin gegmiste tahsil edildigi halde sehven hatali hesap kullanilmasina bagli olarak halen
hesaplarda bulundugu ve bunlardan tespit edilenler 120 kodlu hesaplardan ¢ikarilirken 610
kodlu hesap kullanilarak bu islem gergeklestirilmistir. Hesapta yer alan 9.990,00 TL nin,
01.12.2014 tarihinde tahsil edildigi, 3.304,00 TL nin Ayhan Karakus' a ait oldugu ve bu kisiye
ait tiim tahsilatlarin yapildigi, 15.011,78 TL ise Emeklilik Gozetim A.S. ye ait oldugu buna
iligkin tiim alacaklarin 2009 ve 2010 yilinda tahsil edildigi, Kamu kurumlarina ait tahsilatlarin
cesitli tarihlerde yapildig: tespit edilmistir. 8.555,48 TL ise tahsili stipheli hale geldiginden
stipheli alacak hesabina kaydedilmistir. (EK)

Sonu¢ olarak Bulgumuzda Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Isletme
Midiirliigi biriminin “12 Ticari Alacaklar” hesap grubu iginde yer alan, gegmis donemlerden
devreden alacaklarm 610- Hizmet Satislarindan ladeler Hesab: kullanilarak kapatilmasina

dayanak teskil eden belgeler istenmistir

Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, hesaplarda var olan devirler ve tutarlarin
gecmiste tahsil edildigi halde sehven hatali hesap kullanilmasina bagli olarak halen kayitlarda
goriindiigii, bunlardan tespit edilenlerin hizmet satislarindan iadeler hesabi kullanilarak

kapatildig1 belirtilmektedir.

Kurum tarafindan savunmaya ekli belgeler incelendiginde, 12 Ticari Alacaklar
Hesabinin detaymi gosteren muhasebe islem fisleri bulunamamistir. Dolayisiyla, 37.825,49

TL alacagin kayitlardan diistiriilmesine iligkin detayl bilgiye ulasilamamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr 12 Ticari Alacaklar(120- Alicilar Hesab1,128 -
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi1), 13 Diger Alacaklar(135- Personelden Alacaklar Hesab1,136
-Diger Cesitli Alacaklar, 138- Siipheli Diger Alacaklar),61 Satis Indirimleri(610- Satistan
Iadeler Hesab1), 65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar(659- Diger Olagan Gider
ve Zararlar Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren Siirekli
Egitim Merkezi biriminin uzun vadeli depozito ve tutarlarini, 226- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, ilgili hesap yerine faaliyet donemi i¢inde geri
alinacak olanlarin izlendigi 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda takip ettigi tespit

edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Doner
Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1” baglikli 178’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, isletmece iiciincii kisilere karst bir isin
vapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tizere verilen bir yildan uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hesaba sadece nakit olarak verilen depozito ve teminatlar kaydedilir” denilerek bir
yildan uzun siireli depozito ve teminat mahiyetindeki degerlerin bu hesapta izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkiir Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 179 uncu maddesinde;

"(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Envanter donemlerinde yabanci para birimi olarak verilen depozito ve teminatlarin
degerlemesi sonucunda olugan deger artiglart bu hesaba borg, 646 Kambiyo Kdarlar
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Isletmenin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle geri alma imkdani sona eren

uzun vadeli depozito ve teminatlar bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve
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Zararlar Hesabina borg; diger taraftan varsa sorumluluklari saptanan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Envanter donemlerinde yabanct para birimi olarak verilen uzun vadeli depozito ve
teminatlarin degerlemesi sonucunda olusan deger azalislart bu hesaba alacak, 656 Kambiyo
Zararlart Hesabina bor¢ kaydedilir’ denilerek hesabin isleyisine iliskin agiklamalarda

bulunulmustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, bir yildan uzun siireli
veya faaliyet donemini asan depozito veya teminatlarin 226- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina alinarak izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
faaliyet gosteren Siirekli Egitim Merkezi birimince 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda kayith Tiirk Patent Enstitiisi'ne ddenmek iizere Meral SIRVAN adina iki ayri
avans agilarak 09/09/2013 tarih 504 nolu yevmiye (EK) ve 22/05/2013 tarith 292 nolu
yevmiye (EK) ile mahsup kayitlart yapilmistir.

Verilen depozito tutar1 Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan 29/04/2014 tarih ve 297 nolu
yevmiye (EK) ile geri 6denmis ancak; sehven 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kayit yapilarak 26/06/2015 tarih ve 463 nolu yevmiye ile de (EK) uzun vadeli yabanci
kaynaklara aktarma kaydi yapilmistir. 25/03/2016 tarih ve 174 nolu yevmiye (EK) kayd: ile

diizeltme islemi yapilarak verilen depozito ve teminatlar hesabinin kapatma islemi yapilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, 25/03/2016 tarih ve
174 nolu yevmiye kaydi ile diizeltme islemi yapilarak verilen depozito ve teminatlar
hesabmin kapatma islemi yapildigi belirtilmektedir. Kurum tarafindan gonderilen ekler
incelendiginde 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda bekleyen ve yillar itibariyle

devreden tutarlara iliskin gerekli diizeltmelerin yapildig1 goriilmektedir.

BULGU 2: Aclis Yevmiyesinde Goriinen Gecmis Yillara fliskin "Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin" Detay1 Belirlenememektedir

326 -Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 426 -Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda nakden ve mahsuben tahsil edilip kaydi yapilan tutarlarin kim tarafindan ve zaman
verildigine iliskin detayli bir ¢alisma yapilarak, ilgili hesap gurubunda bulunan tutarlarin

netlige kavusturulma gerekliligi tespit edilmistir.
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27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginin “Alinan Depozito ve Teminatlar” baslikli 266’ nc1 maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, iigtincii kisilerin belli bir isi yapmalarini,
aldiklart bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli sozlesmeler nedeniyle
ger¢eklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

kullanilir” denilerek hesabin mahiyeti tanimlanmastir.

Mezkir Y&netmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 267 nci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Alinan depozito ve teminatlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

1) Geri verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

2) Gelir kaydedilen depozito ve teminatlar bu hesaba bor¢, 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Herhangi bir alacaga karsilik mahsup edilen depozito ve teminatlar bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir” denilerek hesabin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen teminatlardan zamanasimi siiresi gecenlerin
yukarida belirtildigi iizere 679 -Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabina alinarak irat
kaydedilmesi gerekmektedir. Oysaki, depozito ve teminat olarak alinan ve ilgili hesaba

kaydedilen tutarlardan 2013 yil1 6ncesine ait olanlarin detayina ulasilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 326- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 426 -Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda nakden ve mahsuben tahsil edilip kayd1 yapilan tutarlarin
kim tarafindan ve ne zaman verildigini gosteren Cari Kart dokiimleri (Ek) ile gonderilmis
olup zamanagimi siiresi gegen teminatlarla ilgili olarak gerekli arastirmalar yapilarak gelir

kayitlar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda, 326 -Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 426
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda nakden ve mahsuben tahsil edilip kayd: yapilan
tutarlarin kim tarafindan ve zaman verildigine iliskin detayl1 bir ¢alisma yapilarak, ilgili hesap

gurubunda bulunan tutarlarin netlige kavusturulmasinin gerekliligi belirtilmistir.
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Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, 326 -Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi ile 426- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda nakden ve mahsuben tahsil edilen
tutarlardan zamanasimi siiresi gegen teminatlarla ilgili olarak gerekli arastirmalarin yapilarak
izleyen mali yil icinde gelir kayitlarinin yapilacagi belirtilmektedir. Kurum tarafindan
gonderilen cari kartlarin bulgumuzda belirtildigi lizere ge¢mis doniik olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Izleyen mali yil i¢inde Kurum tarafindan gerekli islemlerin yapilip

yapilmayacagi izlenecektir.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 681- Onceki Donem Gider

ve Zararlar1 Hesab1 Kullanilarak Kapatilmasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigii
Birimi ve Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Biriminin acilis islem fisinde yer alan
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, 681- Onceki Dénem Gider ve Zararlari

Hesab1 kullanilarak kapatildig: tespit edilmistir.

05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligini 681- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 Hesab1
baslikli 451 °nci maddesinde;

"(1) Onceki donem gider ve zararlari hesabi, cari donemden énceki donemlere ait
olan ve bu donemlerin mali tablolarina hata ya da baska nedenlerle yansitilamayan veya

sonradan ortaya ¢ikan gider ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 452°nci maddesinde;

“(1) Onceki donem gider ve zararlart hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Onceki doneme ait gider ve zararlar bu hesaba bor¢, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

2) Yillara yaygin insaat ve onarum isleri yapan isletmelerde kesin kabul sirasinda
ortaya ¢ikan giderlerden onceki doneme ait olanlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Donem sonlarinda hesabin bor¢ kalani bu hesaba alacak, 690 Dénem Kar: veya

Zarar1 Hesabina borg¢ kaydedilir’ denilerek hesabin igleyisine iligkin bilgi verilmistir.
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Yonetmelikte belirtildigi iizere 681- Onceki Dénem Gider ve Zararlari Hesabinin
kullanilabilmesi i¢in cari donemden 6nce meydana gelmis gider veya zararin ilgili mali hesap
doneminde hesaplara yansitilamamis olmasi gerekmektedir. Yapilan muhasebe iglemine

dayanak teskil edecek kanitlayici belgelerin detayli bi¢imde sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kapatilmasi ile
ilgili olarak Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi ve Avrupa Topluluklar1 Arastirma
ve Uygulama birimlerince hazirlanarak Doner Sermaye Saymanligi Miidiirliigiine gonderilmis
3038 ve 298 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisleri ve eki belgelerin suretleri (EK) ile

gonderilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda, Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
yer alan Isletme Miidiirliigii Birimi ve Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Biriminin
acilis islem fisinde yer alan 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinm, 681- Onceki
Doénem Gider ve Zararlari Hesabr  kullanarak kapatilmasina iliskin aciklayic1 belge

istenmistir.

Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen muhasebe islem fisinde, 2014 biitce yili
icinde 12.900 TL tutarinda Verilen Depozito ve Teminatlar seklinde banka c¢ikis1 yapildig:
goriilmekte, 2015 yili iginde ise Kurum aktifinde yer alan tutarm "Onceki Dénem Gider ve
Zararlar Hesab1" kullanilarak aktiften diisiiriildiigii goriilmektedir. Ilgili muhasebe islem
fisleri, Kurum aktifinde yer alan depozito ve teminatlarin aktiften disiliriilmesini agiklayici

mabhiyette degildir.

BULGU 4: Doner Sermaye Isletmelerinde Satilan Mal ve Hizmetlerin Satis

Fiyatlarin Piyasa Rayici Uzerinden Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesi birimlerinde iiretilen mal veya hizmetlerin satig fiyatinin
iiniversite yonetim kurulu tarafindan belirlenmesi, belirleme yapilirken de piyasa fiyatlarinin
g6z Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Oysa ki, Veterinerlik birimi tarafindan yapilan satiglarda

piyasa fiyatinin altinda belirlemelerin oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58° maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarin Tespiti”

baslikl1 5” inci maddesinde;
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“Bu isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar
yanminda ozellikle kamu yarart dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar tiniversite yonetim
kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve
hizmetin niteligi ve ¢evre sartlart da goéz oniinde tutularak gerekli koordinasyon

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saglanir” denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Yo6netim” baglikli 10° uncu maddesinde;

“Déner sermaye igletmesinin yonetim kurulu, iiniversite yonetim kuruludur. Ita
amiri Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii ol¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, ytiksekokul ve arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.

(EK:RG-19/9/1999-23821) Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii
olgiide, kuracaklart yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, Universite Yonetim
Kurulunca segilecek bir rektor yardimcisi, ii¢ ogretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii
de olabilir) ve bir sayman olmak iizere bes kisiden olugur.

Yiiksekogretim tist kuruluslarinda doner sermayenin yonetim kurulu yiiksekogretim tist
kuruluglart tarafindan kendi kurul tiyeleri disinda olusturulur ve ita amirligi tist kurulus

baskani veya onun yetkili kilacag kisi tarafindan yapilir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi iizere, doner sermaye isletmesi
biinyesinde satilacak mal veya hizmetlerin Universite Yonetim Kurulunca veya
yetkilendirecegi yiriitme kurulu tarafindan piyasa fiyatlari goz edilerek belirlenmesi
gerekmektedir. Veterinerlik birimi tarafindan yapilan canli hayvan satislarinda, ilgili Fakiilte
tarafindan deger tespit tutanagi diizenlenmektedir. Tutanakta, baz1 biiyiikbas havyan satiglart
i¢in belirlenen fiyatlarin piyasa rayi¢ bedellerini altinda oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, 3
nolu deger tespit tutanaginda, TR06743683 ve TR06745947 kodlu biiyiikbaslarin canli
hayvan satis fiyatinin 5.30 TL olarak belirlendigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda Veterinerlik Fakdiltesi tarafindan yapilan canli
hayvan satiglarinda bazi biiylikbas hayvan satislari icin belirlenen fiyatlarin piyasa fiyat
bedellerinin altinda oldugunun belirlenmesi iizerine konu Veterinerlik Fakiiltesine sorulmus
olup gelen cevabi yazida aynen "Fakiiltemiz Egitim-Arastirma ve Uygulama Ciftliginde
ogrenci uygulamalarinda kullanilmak {izere iiretilen canli demirbaslarin damizlik 6zelliklerini
kaybetmeleri ve hastalanmalar1 nedeniyle piyasa kosullar1 tespit edilerek satiglar

yapilmaktadir. Ancak yazinizin ekinde 4 Nolu bulguda belirtilen TR 06743683 / TR 06
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745947 Nohi1 Canli Demirbaglarin kondisyonlarinin zayif ve karkas randimanlarinin diisiik
olmasi (disi olmalari, sistematik bir enfeksiyon sonrasinda kasektik ve dél verim Ozelliklerini
kaybetmeleri) nedeniyle Kg fiyati 5.30 TL'den deger tespiti yapilmig olup ancak tespit
degerinin tlizerinde 6.50 TL'den satis1 uygun goriilerek yapilmistir.) denilmistir. Bundan bdyle
Yonetim Kurulu veya yetkilendirecegi Yiirtitme Kurulu karari1 alinmasi hakkinda ilgili birime

yazi yazilmstir.

Sonuc olarak Doner sermaye isletmesi biinyesinde iiretilen mal veya hizmetlerin satig
fiyatinin iiniversite yonetim kurulu tarafindan belirlenmesi, belirleme yapilirken de piyasa
fiyatlarinin g6z Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Oysa ki, veterinerlik birimi tarafindan
yapilan canli hayvan satiglarinda piyasa fiyatinin altinda fiyat belirlemelerin oldugu goriilmiis

konu hakkinda agiklama istenmistir.

Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, Egitim-Arastirma ve Uygulama
Ciftliginde 6grenci uygulamalarinda kullanilmak iizere iiretilen canli demirbaglarin damizlik
ozelliklerini kaybetmeleri ve hastalanmalar1 nedeniyle piyasa kosullar1 tespit edilerek
satislarin yapildigi belirtilmektedir. Konuya iliskin gonderilen deger tespit tutanaklarinda,
satis fiyatinin diislik olmasinin gerekgesi belirtilmemistir. Diger bir ifadeyle, yapilan satiglarin
piyasa fiyati niteliginde oldugunu gosterir agiklayici belgelerin bulunmadigi goriilmektedir.
Ornegin, TR06743683 ve TR06745947 kodlu biiyiikbaslarn canli hayvan satig fiyatinin 5.30
TL olarak belirlenmesine dayanak teskil edecek kanitlayict belgelerin deger tespit tutanagina
eklenmesi, fiyat tespitinin de, liniversite yonetim kurulunca veya yetkilendirecegi yiirlitme
kurulu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde Ibni Sina Hastanesinin SUT
fiyatlar1 digindaki hizmetlerin fiyatlarinin tespitine iliskin Yonetim Kurulu Karar

bulunmamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Isletme Kodu : 38020610 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANGOSU 2015
isletme Adi - Ankara Universitesi Tip Fakiltesi (h)
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 66.984.630,04 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 220.232.619,79
10 HAZIR DEGERLER 1263726091 30 MALI BORGLAR 4.000.000,00
00 KASAHESABI 6.920.27 303 ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESABI 4.000.000,00
02 BANKALAR HESABI 12.565.240,64 32 TICARIBORGLAR 200.899.704,09
08 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 65.100,00 320 SATICILAR HESABI 200.760.201,67
12 TICARI ALACAKLAR 801732901 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 115.850,74
20 ALICILAR HESABI 684354144 329 DIGER TICARI BORGLAR HESABI 23.651,68
73 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1173787 57 33 DIGER BORCLAR 2314818
28 SUPHELITICAR] ALACAKLAR HESABI 5032098519 3% DIGER CESITLIBORGLAR HESABI 22.148,18
29 SUPHELI TICAR] ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (4 -50.320.986,19 3% ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 15.027.980,34
13 DIGER ALACAKLAR 3234.346,85 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.040.452,31
3 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 2.000.000,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 359816
3 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 1234.346,85 32 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 11.946.613,74
38 SOPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI 46057326 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 37.316,07
39 SOPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI () -460.573.26 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 12.861,21
15 STOKLAR 4020547921 379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 12.861,21
50 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4020547921 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 268.926 97
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 2830214,06 397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI 268.925,97
80 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 2690214,06 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 164.022,37
2 DURAN VARLIKLAR 11262468 42 TICARI BORGLAR 93.353,08
22 TICARI ALACAKLAR 96.658,68 426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 83.353,08
26 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 96.658,66 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 80.669,29
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 16.166,00 472 KIDEN TAZMINATI KARSILIGI HESABI 80.669,29
67 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 16.166,00 5 07 KAYNAKLAR -153.299.187 44
Toplam : 67.097.454,72 50 ODENMIS SERMAYE 50,00
500 SERMAYE HESABI 50,00
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -124.191.341,27
580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () -124.191.341.27
59 DONEM NET KARIZARAR -29.107.896,17
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -29.107.896,17
Toplam 67.097.454,72
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DOMER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU
Isietme Kodu f Adi - 33020510 / Ankara DUniversitesi Tip Fakidltesi (h)

2015 2014
A- BRUT SATISLAR 424 606 266,64 0.00
- ¥urt Ig. Satiglar 375 760.500.44 a.00
Z2- Yurt Drgas Sateglar 0.0 0.00
3 Diger Gelider 48.B45 676,20 o.o0
B- SATIS INDIRIMLERI (-} B42 415,65 0.00
1- Saustan ladeler (-] B4Z 415,85 0.00
2- Sahrg |skontolan (-} D0 a.00
3- Diger Indirimler (-) il ] o.oo
C-NET SATIZLAR 423 763 850,22 0.o00
D- SATISLARIN MALIYETI (-} 195645507 .48 o.00
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-} D, a.00
2- Satilan Ticar Mallar Maliyeti (-) D00 o0.o00
2 Satilan Hizmet Maliyet (-] 185645 507, 42 0.00
4- Diger Sabglann Malyeti (-) ] 0.00
BRUT SATIS KARI ve ZARAR 223 11825350 o.o0
E- FAALIYVET GIDERLERI (-} 233 124 570,12 0.00
- Aragtirrma we Geligtirme Gidereri {-) [+] Q.00
2- Pazarlama. Satis ve Dafiim Gaderleri (-) D0 o.o00
2 Gensl Yonetim Giderler {-) 223 124 570,12 0.00
FAALIVET KARI VEYA ZARAR -6.316,62 0.o00
F- DISER FAALIYETLERDEMN OLAGAN GELIR we KARLAR G668 034 28 o.o0
- Faiz Gelirer 2BB B17. 68 0.00
2- Konusu Kalmayan Kargihkdar +.438.13 0.00
2~ Menkul Kiymet Satvs Karan D, a.00
4- Kambiyo Karian 22 TGB. B0 0.00
5 Reeskont Faiz Gelirderi D0 o.oo
8- Diger Olagan Gelir ve Karar 2652 008,87 0.0o
G- DISER FAALIYETLERDEN OLASAM GIDER we ZARARLAR (-] 20.006.040,492 0.00
1- Karsihk Giderier (-} 20 488,00 0.no
2 - Menkul Kiymet Sats Zarararn {-) D, 30 a.00
3~ Kambiyo Zararamn (-} 0,0 0.00
4 Reeskont Faiz Gidereri {-) D0 o.oo
E- Diger Olagan Gider we Zaradar {-) 29.BB5 552 .49 o.00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -28 444 320 a2 0.00
H- oLAGAND 151 GELIR we KARLAR 510.876,28 0.00
1- Oneeki Danem Gelir we Karlan 0.0 0.o00
2- Diger MMafandisi Gelir ve Kardar 510.876.28 0.0o
I- DLAGAHDI@ GIDER we ZARARLAR (-) 1.183 540 .53 o.o0
1- Caligmayan Fisim Gider ve Zararan (-} D.0Q 0.00
2- Onceki Donem Gider we Zararian (-] 1.12B 487 BB 0.00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararis 55,061,685 o.oo
DOMNEM AR VEYA ZARAR -29.107 806,17 0.o00
J- DOMNEM KARIVERG] ve DISER YASAL YIOKOMLOLIODK KARSILIKLARI (-} D0 o.o0
DOMNEM MET KARI VEYA ZARARI -20.107 806,17 0.00
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Universitesi Egitim ve Dinlenme Tesislerinin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ’in 54’iincii ve 55'inci

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

2015 yil1 bilangosunda sermayesi 0,00 TL olup, toplam aktif blytkligi 2.494.149,19
TL’dir. Egitim ve Dinlenme Tesislerinin gelir toplami 3.415.687,73 TL, gider toplami

3.286.297,33 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
129.390,40 TL.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarn 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Ankara Universitesi Egitim Ve Dinlenme Tesisi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Demirbaslar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan alimi yapilan dayanikli taginir niteliginde olan bazi varliklarin “255
Demirbaglar” hesabina alinip burada izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi

gerekirken, bu varliklarin alim islemi ile birlikte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin
“2 Duran Varlik” baslikli 33%{inci maddesinde ve “25 Maddi Duran Varliklar” bashkli
34’linctii maddesinde;

“Bu ana hesap grubu, bir yildan veya normal faaliyet doneminden daha uzun
stirelerle, sosyal tesis faaliyetlerinin gergeklestirilmesi icin kullanilmak amaciyla edinilen ve
ilke olarak normal faaliyet dénemi icinde paraya gevrilmesi veya tiiketilmesi 6ngoriilmeyen
varliklar: kapsar.

255 Demirbaslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve
cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-): Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin
giderlestirilmesi i¢in kullanilir. Bakanlik¢a aksi kararlastirimadik¢a amortismanlar maddi
duran varligin edinildigi donemin sonunda ve % 100 oraninda uygulanir” denilerek normal
faaliyet doneminden daha uzun siire kullanilmak iizere edinilen dayanikli taginirlarin 255
Demirbaglar Hesabinda izlenmesi ve yil sonunda kayith tutarlar {izerinden amortisman

ayrilmast gerektigi belirtilmektedir. Oysa ki, sosyal tesislerde kullanilmak tizere edinilen
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masa, sandalye veya giineslik alimlarimin ilgili hesaplara alinmadan dogrudan giderlestirilerek

kaydedildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda Manavgat ORSEM tesisine alman 4 adet klima
255- Demirbaglar Hesabina kaydedilmis olup, 2016 yilinda alinacak olan dayanikli taginir
niteliginde olan varliklar 255- Demirbaslar Hesabina alinip burada izlenecek ve yil sonunda

ise 257- Amortisman Hesabina alinarak amortisman ayrimi yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, bulgumuzda belirtilen dayanakli
tasinir mahiyetindeki harcamalarin dogrudan giderlestirilerek kayitlara alindigi kabul
edilmekte olup, 2016 yilinda yapilacak benzer nitelikli harcamalarin 255- Demirbaglar

Hesabina alinarak izlenecegi ifade edilmektedir.

BULGU 2: Banka Kredi Kartindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Sosyal tesislerden yararlananlarin kredi kart1 ile yaptiklart 6demelerin “109 Banka
Kredi Kartindan Alacaklar Hesabina" kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekirken, yapilan
tahsilatlarin ilgili hesap calistirlmadan dogrudan 102- Bankalar Hesabina alindigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “10 Hazir Degerler” baslikli 27°nci maddesinde;

Bu hesap grubu, nakit olarak elde veya bankada tutulan degerler ile istenildigi zaman
deger kaybina ugramadan paraya ¢evrilme imkani bulunan varliklar: kapsar. Hazir degerler,
niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabt

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi: Bu hesap, banka kredi kartlariyla
yvapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi icin

kullanilir. Bakanligin doner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar
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tahsilata iligkin diizenlemesi, sosyal tesislerin banka kredi kartlariyla yapacaklar
tahsilatlarda da wygulan” denilerek bakanlik doner sermayelerinde 1ilgili hesabinin
caligmasina iligskin uygulamalarin, sosyal tesislerde de gecerli oldugu belirtilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler ve Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Hesabin “Isleyisi baslikli” baslikli
104’tincti maddesinde;

(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart
asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Mal veya hizmet satis bedeli olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bu
hesaba borg, hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabina, kalan tutar ise 600 Yurtici Satislar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Avans olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 340 Alinan
Siparis Avanslari Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka
hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Avans olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin
tutarlar bu hesaba alacak, 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabina bor¢ kaydedilir” denilerek

hesabin isleyisine iliskin bilgi verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere, kredi kart1 ile yapilan
odemelerin izlenmesinde 6ncelikli olarak 109 -Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 gerekirken, ilgili hesabin Kurum tarafindan kullanilmadig goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tesisten glinlik kredi kartt 6deme bilgisi alinarak 109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmesi
yapilacaktir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, kredi kart1 kullanilarak
yapilan tahsilatlarda 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi kabul

edilmekte olup, izleyen mali y1l i¢inde ilgili hesabin kullanilacag: belirtilmektedir.
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BULGU 3: Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinin Kullanilmamasi

Sosyal Tesisler blinyesinde yer alan binalar ile bunlarin her tiirlii eklentilerinin, Maliye
Bakanligi tarafindan cikarilan Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usullere gore 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi, sosyal tesislere iligkin
yapilan bakim, onarim ve yenileme caligmalarindan maddi duran varligin degerini arttirici
nitelikte olanlarin ise varlik bedeline dahil edilmesi gerekirken, 2015 yilina ait konsolide
bilangoda ilgili muhasebe kodunun kullanilmadigi ve varlik degerini arttirici nitelikteki

yatirimlarin da dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usullerin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34’lincli maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki
varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlar: hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar
ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi icin kullanilir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-): Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin
giderlestirilmesi igin kullanilir. Bakanlik¢a aksi kararlastirilmadik¢a amortismanlar maddi
duran varligin edinildigi donemin sonunda ve % 100 oraminda uygulanir” denilerek ilgili

hesaba iligskin agiklamada bulunulmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagr tizere, Sosyal Tesisler
bilinyesinde kullanilan tesislerin bedel tespitinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekirken, Kurum tarafindan ilgili kayitlar yapilmamaistir.

Diger taraftan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin "25 Maddi Duran Varliklar" baslikli 34’{inci

maddesinde;
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“Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki
varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Maddi duran varhklar niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiirtitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar

ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Kurum tarafindan sosyal tesisler biinyesinde bulunan binalarin asansor sisteminin
degisimi yapilmistir. Yapilan harcamalarin, 253- Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, ilgili hesap kodunun kullanilmamasina bagli olarak yapilan

harcamalar dogrudan giderlestirilerek kayitlara alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Taginmazlarin bedel tespitlerinin yapilmas: amaciyla Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan gerekli bilgi ve belgeler yazi ile istenmis olup gelen
bilgi ve belgeler dogrultusunda bedel tespiti i¢cin Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile gerekli
yazigmalar yapilacaktir. Tiim bu islemlerin tamamlanmasi sonucunda muhasebe kayitlarinda

gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, sosyal tesislere iligkin
tasinmaz kayitlarinin olmadigi kabul edilmekte olup, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile
gerekli yazismalar yapilip, bedel tespiti tamamlandiktan sonra gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi belirtilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Egitim ve Dinlenme Tesisinin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 10 Hazir Degerler (102- Bankalar Hesabi, 109 -
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1) ve 25 Maddi Duran Varliklar ( 253 -Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ,255- Demirbaslar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi)
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin Kullamlmamasi

Personel hizmet alimina ilisin hakedis 6demelerinden yapilan KDV tevkifatlarin 360 -
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenip, ilgili hesap iizerinden 6demelerin
gerceklestirilmesi gerekirken, Kurum tarafindan yapilan islemlerde ilgili muhasebe kodunun

hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler” baslikli 38’nci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce ddenecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri
borclar ile sosyal giivenlik kesintilerinin izlenmesi icin kullamlr. Odenecek diger
yiikiimliiliikler, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil edilip,
ilgili vergi dairesine 6denmesi gereken vergi ve benzeri tutarlarin izlenmesi icin kullanilir”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, sorumlu sifatiyla
iicretlerden, hakedis 6demelerinden ve diger islemlerden yapilan vergi ve fon kesintilerinin bu
hesaba alinarak izlenmesi ve yapilan 6deme sonrasinda alacak kaydi ile hesabin kapatilmasi
gerekmektedir. Oysaki Kurum tarafindan yapilan islemlerde, tevkifata iliskin yapilan

kesintilerin ilgili muhasebe kodunda izlenmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal tesislerce 6denecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve
benzeri borglar ile sosyal giivenlik kesintilerinin 360 -Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda

izlenmesi i¢in gerekli diizeltmeler 2016 yil1 basi itibar ile yapilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, vergi ve benzeri
odemelerde 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin kullanilmadigi kabul edilmekte olup,

izleyen mali y1lda 1ilgili hesabin kullanilmaya baslanacagi belirtilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Sosyal Tesisler 2015 Yih Bilango Tablosu

Aktifler (Varhklar)

I- DONEN VARLIKLAR 2.144.066.84
A HAZIR DEGERLER 1.961.093,26
03. Banka 1.961.093 26
C TICARI ALACAKLAR 182 973 58
05. Diger Ticari Alacaklar 182.973 58
lI- DURAN VARLIKLAR 350.082,35
B DIGER ALACAKLAR 90.365,33
05. Diger Cesitli Alacaklar 90.365,33
D MADDI DURAN VARLIKLAR 259.717,02
06. Demirbaslar 259.717,02
AKTIFLER TOPLAMI 2.494.149 19
Pasifler (Kaynaklar)
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 222 366,98
C DIGER BORCLAR 226.417,82
03. Bagh Ortaklklara Borclar 226417 .82
G BORC VE GIDER KARSILIKLARI -4.050,84
01. Dénem Kan Vergi ve Diger Yasal YukGmlalik Karsil| -4.050,84
- OZKAYNAKLAR 222.366,98
D GECMIS YILLAR KARLARI 937.754,20
PASIFLER TOPLAMI 1.160.121,18
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Manavgat 2015 Yili Kar/Zarar Tablosu

Aktifler (Varliklar)

A- BRUT SATISLAR

3.379.046,28 £

1. Yurtici Satislar

3.379.046 28 ©

MANAVGAT 2.004.252 61 %
ILGAZ 741.151.24 £
ANAOKULU 543.642 43 4
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 94.831,49%
1. Satistan ladeler (-) 94 831 49 4
MANAVGAT 62 647 45 4
ILGAZ 30.941,34 4
ANACKULU 1.242.70 1
C- NET SATISLAR 3.284.214,79 ¢

BRUT SATIS$ KARI VEYA ZARARI 3.284.214,79 £

MANAVGAT 2.031.60516 &
ILGAZ 710.209.90 1
ANAOKULU 542 399 73 4

E- FAALIYET GIDERLERI (-}

3.286.297.33 £

1. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

3.286.297 33

MANAVGAT 2.090.614.02 1
ILGAZ 716.733.43 1
ANAOKULLU 478.949.88 1
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VEYA KARLAR 131.472.94 £
MANAVGAT 89.994.47 &
ILGAZ 24775568 %
ANAOKULU 16.702,89 1
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -2.082,54 £

MANAVGAT -59.008,86 1
ILGAZ -6.523.53 1
ANAOKULU 63.449.85 4
3. Faiz Gelirleri 13147294 ¢
MANAVGAT 89.994 47 &
ILGAZ 2477558 %
ANAOKULL 16.702.89 1
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 129.390,40 £

MANAVGAT 30.985.61 4%
ILGAZ 18.252.05 1
ANAOKULU 80.152,74 4
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

igcermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgtilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programu,

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2015 yili Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen yasal siire icerisinde yayimlanmadigi

icin denetim donemi icerisinde degerlendirilememistir.

Ankara Universitesinin 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler
sonucunda;

= 2014-2018 Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen yasal siire
icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi

= Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim basliklar1 genel olarak tasidig:

= 2015 yili performans programinin mevcut oldugu

» Performans hedef ve gostergelerin Ol¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin
mevcut olmadigi,

* 2015 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi
gerekirken yayimlanmadigi ve bu g¢ercevede denetim donemi igerisinde

degerlendirmelerde bulunulamadig: tespit edilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ankara Universitesinin yayimladign 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ankara Universitesinin yayimladig1 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuglarinin Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadigi degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigt ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire icerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri a¢isindan Rehber ¢ergevesinde genel olarak tiim bagliklart kapsadig diistiniilmektedir.
Planda belirlenen ama¢ ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsaminda degerlendirilmis amag ve
hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gostergelerin Olgiilebilirligi sagladigi ve iyi tanimlandigi

gorilmiistiir.

2015 wyili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi goriilmistiir. Hedef ve performans gostergelerin

ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerini karsiladigi gériilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin dl¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

2015 yili faaliyet raporunun yasal siire igerisinde hazirlanarak yayimlanmadigi bu

kapsamda denetim donemi igerisinde degerlendirmelerde bulunulamamistir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Mevzuat Diizenlemelerine Uygun Olarak Yasal Siire

I¢erisinde Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme’ baslikli 9° uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik
amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazwrlarlar. > denilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin kapsam maddesinde
hangi kurumlarin Stratejik Plan hazirlayacaklari belirtilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili
Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan Universiteler Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Mezklr Yonetmelige gore stratejik plana iligkin hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici
tarafindan bir i¢ genelge ile baslatilacagi, planlarin kapsadigr dénemin ilk yilindan 6nceki
yilin Ocak ayinda Kalkinma Bakanligi’na gonderilecegi ve Bakanligin hazirlanan Stratejik
Plan1 inceleyip degerlendirme raporunu ilgili idareye 3 ay icerisinde gonderecegi ve ilgili
idarenin de degerlendirme raporunu dikkate alarak rapora son seklini verip sunulmaya hazir

hale getirecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda son sekli verilen stratejik planin en {ist yoneticinin onayina miiteakip
performans programi ve biitce hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligina gonderilecegi, bir niishasinin da TBMM ve Sayistaya gonderilecegi ve
son olarak stratejik planlarin kamuoyuna duyurulup, kamu idarelerinin internet sitelerinde

yayimlanacagi belirtilmistir.

Ankara Universitesinin 2014-2018 dénemini kapsamasi gereken stratejik planin,
Mezkur Yonetmeligin 13° iincii maddesi geregince degerlendirilmek iizere belirtilen yasal

stireler igerisinde hazirlanip Kalkinma Bakanligina gonderilmedigi tespit edilmistir. 2014-
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2018 donemi stratejik planinin, 2013 y1li Ocak ayinda Kalkinma Bakanligina iletilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak Universitenin taslak stratejik plan1 gecikmeli olarak 17.12.2013
tarihinde Bakanliga gonderilmigtir. Bakanlikta s6z konusu taslak plana iliskin
degerlendirmelerini planin uygulama donemi olan 20.02.2014 tarihinde gondermistir. Bu
durum, heniiz nihai hale gelmeyen Universite stratejik planinin uygulandigi izlenimini
dogurmakta olup mevzuata aykir1 husus olmaktadir. 2014-2018 donemine iligskin stratejik
planin Ocak 2014 itibariyle uygulanacagi disiiniildiigiinde, Ocak 2014 tarihi itibariyle
yayimlanmasi ve uygulanmasi gerekmekte iken stratejik plan ancak Mart 2014 tarihi itibariyle

yayimmlanmistir. Mevzuatta belirtilen yasal siirelere riayet edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
9 uncu maddesine ve ekli II sayil1 cetvelde yer alan hiikiim kapsamida Universitemizin ilk
Stratejik Plan1 2008-2012 ddnemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. ikinci Stratejik Plan
calismalar1 (2013-2017), 2011 yili igerisinde baglatilmis olup, Mart 2012 tarihinde biiyiik bir
asama kaydedilmistir. Ancak, 2012 yili Haziran ayinda Rektorliik se¢imlerinin olmasi
dolayisiyla Stratejik Plan Ekibi Uyelerinin ve Ust Yénetimin katilimi kesintiye ugramistir. Bu
nedenle 2013-2017 Stratejik Plan ¢aligmalar1 tamamlanamamis ve 2013 yili gegis yil1 olarak
kabul edilmistir. 2014-2018 Stratejik Plan1 ¢aligmalar1 da Rektorliik se¢imi ve Rektor atamasi
stirecinin 2012 Haziran-Agustos donemlerine tekabiil etmesi ile 2014-2018 Stratejik Planinin
taslak halinde Kalkinma Bakanligina gonderilmesine yaklagik 2 ay gibi bir siire olan Kasim
2012'de Stratejik Plan calismalarina baslanilabilmistir. Stratejik Plan caligsmalar1 yogun ve
tam katilimer olarak bir takvim doneminde yiiriitiilmiis ve yaklasik 10 ay siiren 2014-2018
Stratejik Plan ¢aligmalarinin tamamlanmasi ile taslak plan ancak 2013 yilsonunda Kalkinma

Bakanligina gonderilebilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak So6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen
cevapta Stratejik Planlama Ekibi Uyelerinin Rektorlilk secimleri dolayisiyla hazirlik
caligmalarina katilamamasi nedeniyle siiregte kesintiler yasandigi siirenin bu nedenle asildig:
belirtilmistir. Ikinci Stratejik Planin normalde 2013-2017 dénemini kapsamasi gerekirken
Rektorliik secimleri dolayisiyla bir yil ertelenerek 2013 yili gegis yili olarak ongdriilmiis ve
2014-2018 Stratejik Plan hazirliklarina baslandigi belirtilmistir. Bir yillik gecis siireci de
distintildiiglinde s6z konusu planin hazirlanmasi i¢in yeterli bir siire olmasina ragmen
mevzuatta belirtilen diizenlemelere uyulmamistir. Bir sonraki Stratejik Planda bu siirelere

uyulup uyulmadiginin kontrolii saglanacaktir.
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BULGU 2: Stratejik Planlama Ekibinin Kilavuzda Belirlenen Sayidan Fazla

Olmasi

Kalkinma Bakanliginca kamu idarelerine stratejik planlarin hazirlanmasinda yol
gosterici nitelikte olmak {izere hazirlanan Kamu Idarelerince Stratejik Planlama Kilavuzunun
‘Hazirlik Caligsmalar1’ baglikli 3 iincii bolimiinde ‘Planlama Calismalarinin Organizasyonu’
kisminda Stratejik Planlama Ekibinin nasil olusturulacagina, tliyelerde bulunmasi gereken

ozelliklere iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

En iist yoneticiden en alt kademedeki personelin siirece dahil edilmesini 6ngoren
katilimec1 planlama yaklasimi ¢ergevesinde, planin hazirlanmast i¢in gorevli ekip iiyelerinin
se¢imi 6nem kazanmaktadir. Hem yeterli nitelikte personelin ekibe dahil edilmesi hem de
yeterli sayida kisinin bu siiregte yer almasi planin basarisini artiracaktir. Kilavuzda belirtildigi
gibi s6z konusu plan hazirlik siirecinde ekip liye sayisinin birlikte karar almay1 imkansiz hale
getirecek kadar ¢cok olmamasi, farkli fikir ve birimlerin temsiline imkan vermeyecek kadar da

az olmamasi gerekir. Bu kapsamda iiye sayisinin 8-16 arasinda olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ankara Universitesi Stratejik Planlama Ekibi iiye sayisimn 20 kisiden olustugu
goriilmistlir. S6z konusu stratejik plan hazirlik caligmalarindan istenilen etkin sonucun
aliabilmesi, karar alma siireglerinin hizli saglanmasi, s6z konusu planin amacina hizmet
edebilmesi ve farkli kesimlerin temsiline azami derece de imkan verecek sekilde kilavuzda

belirtilen sayida olusturulmasi kanaatimizce daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Universitesi, 7'si sehir merkezinde, 7'si de
ilgelerde olmak tiizere toplam 14 yerleskeye yayilmis, gerek akademik gerekse de idari
birimleri, ayrica saglik hizmeti sunan hastaneleri ile birlikte biiylik bir iiniversite yapisina
sahiptir. Bu kapsamda, 2014-2018 Stratejik Plan ¢aligmalarinda Stratejik Planlama Ekibi, ana
hizmet birimlerinin yeterince temsil edilebilmesi, farkli kademelerde gorev yapan yonetici ile
farklt uzmanlik alanlarina sahip kisilerin de yer almasi ile birlikte katilimct bir planlama
yaklasimi olusturmak {izere; farkli fikir ve birimlerin temsiline izin vermeyecek kadar az,
birlikte karar almayr imkansiz hale getirecek kadar ¢ok sayida tutulmamis olup; belirtilen
nedenlerden dolay1 birim ve kampiis temsilinin saglanabilmesi I¢in stratejik planlama ekibinin

sayisinin kiigiik tutulmast miimkiin olmamistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak So6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan verilen

cevapta Universitenin genis bir alana yayilmis olmasi, temsil kabiliyetinin genele yayilmasi
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amaciyla 20 kisiden olusan bir ekibin olusturuldugu belirtilmistir. Kamu Idarelerine Stratejik
Plan hazirlama siirecinde yol géstermek amaciyla hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzunda
s0z konusu Plani hazirlayacak idarelere Stratejik Planlama Ekibinin birlikte karar almay1
imkansiz hale getirmeyi engelleyecek kadar fazla kisiden olusmamas1 gerektigi belirtilmistir.
Bu saymin da en fazla 16 kisi olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Her ne kadar savunmada karar
almay1 engelleyecek kadar ¢ok kisinin ekip iiyesi olmadigi belirtilse de Kilavuzda belirtilen
saytya riayet edilmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: 2014 Yih Faaliyet Raporu ile 2015 Yili Performans Program

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Buna gore hazirlanacak tablolardan birisi
de Performans Hedefi Tablosudur. Bu tabloda performans gostergelerine iliskin kisimda s6z
konusu performans hedefini 6lgmek icin belirlenen gdstergelere yer verilir ve bir dnceki yil

gerceklesme verileri s6z konusu tabloda gosterilir.

Kurumun 2015 yili performans programi incelendiginde, performans gostergelerinin
2014 yili gergeklesmeleri siitununda 2014 yili gercek verilerinin yer almadigl goriilmiistiir.
2014 y1li faaliyet raporunda yer alan gerceklesmeler ile 2015 yili performans programinda bir
onceki y1l gergeklesme verilerinin birgok gosterge icin tutarli olmadigi goriilmiistiir. Buna
gore performans hedefi tablosunda 2014 yili gerceklesmeleri siitununda gergek verilerinin

beyan edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin Idare Performans Programinin Ilgili Idarelere Gonderilmesi ve
Kamuoyuna Agiklanmasina iliskin 7 nci maddesi uyarinca; Universitemiz performans
programi ocak ay1 igerisinde list yonetici tarafindan kamuoyuna duyurulmakta ve en ge¢ subat

aymin on besine kadar Maliye ve Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir.

Diger taraftan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeliginde 2014 yilinda yapilan son degisikle birlikte; birim faaliyet raporlarinin Ocak
ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulmasi ve idare faaliyet raporunun ise en ge¢ Subat ayi

sonuna kadar kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.
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Bu dogrultuda bulguda belirtilen 2014 yili faaliyet raporu ile 2015 yili performans
programi arasindaki uyumsuzluklar, her iki raporun ¢ikis tarihi arasindaki farkliliklar ve
elektronik veri kayit sisteminin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Performans programinda
yer verilen 2014 yili gosterge gergeklesmeleri harcama birimlerinden toplanmistir. Diger
taraftan idare faaliyet raporunda degerlendirmeye alman birim faaliyet raporlarinda belirtilen
gosterge gerceklesmeleri ile performans programinda yer verilen gosterge gerceklesmeleri
arasindaki tutarsizliklar harcama birimlerinden elde edilen verilerin farkli olmasindan yani

veri giivensizliginden kaynaklanmaktadir.

Universitemiz performans programi hazirhk ¢alismalar1 sirasinda  performans
gostergelerinin belirlenmesi, faaliyetlerin maliyetlendirilmesi ve faaliyet raporu kapsaminda
yapilan izleme ve degerlendirmelerde harcama birimlerinden gelen veriler, birim faaliyet
raporlar, Universitemiz tarafindan kullanilan Ogrenci bilgi sistemi, personel bilgi sistemi,
tasinir kayit sistemi, say2000i sistemi ve e-blit¢e sistemlerinden faydalanilmaktadir. Ancak
yonetim bilgi sistemi yani kapsamli bir elektronik veri kayit sisteminin mevcut olmamasi

sebebi ile s6z konusu tutarsizliklar yaganabilmektedir.

Ancak s6z konusu uyumsuzlugun giderilmesi konusunda gerekli ¢alismalar yapilmis
olup; Universitemiz 2015 Y1ili Faaliyet Raporu ve 2016 Yili Performans Programi arasinda
tam bir uyum saglanmistir. Bundan sonraki yillarda da iki rapor arasi uyumun saglanmasina

yonelik azami dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen
cevapta belirtilen hususlar kabul edilmis olup uyumsuzlugun giderilmesi konusunda gerekli
caligmalarin yapildigr belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde 2015 yili Faaliyet Raporu ile

2016 Performans Programi arasindaki uyum kontrol edilecektir.

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda A¢iklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan

birisi de Faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici

ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
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ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmas1 halinde
her harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Ag¢iklamalar bolimiinde ilgili
faaliyetin  kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin

hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere

uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz performans programlan hazirlanirken
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve Maliye
Bakanligr tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi dikkate
alinmaktadir. Ancak performans programinda yer alan tablolarda faaliyet maliyetleri
tablosunun formatinda rehber ekinde yer alan tablodan farkli olarak agiklama siitununa yer

verilmedigi bulgu konusu edilmistir.

Bu dogrultuda Universitemiz performans programlarmin formatiin Performans
Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan faaliyet maliyetleri tablosu ile uyumlu olmasi

konusunda gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta soz konusu bulguya iliskin
olarak belirtilen hususlar kabul edilmis olup izleyen yil denetimlerinde s6z konusu husus

izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Denetim Donemi Icerisinde Yayimlanmamasi

Nedeniyle Degerlendirme Yapilamamasi

5018 sayili Kanun’un 41’ inci maddesine gore;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonug¢larini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna acgiklar. Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarmmin birer

ornegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina gonderir.” denilmektedir.

Ankara Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 11° inci
maddesine gore genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iligkin faaliyet raporlar1 list yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de

ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir denilmistir.

2015 yili denetimlerine iliskin olarak denetim dénemi igerisinde Ankara Universitesi
2015 faaliyet raporu yasal siire icerisinde hazirlanarak yayimlanmamistir. Bu kapsamda

degerlendirme yapilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin, gerek harcama birimleri, gerekse de
faaliyet raporunda yil igerisinde yapilan faaliyetlerine yer verilmesine ihtiya¢ duyulan diger
merkez ve birimleri oldukca fazla olup, Rapor icin yaklagik 120 birimden veri temin
edilmektedir. Faaliyet raporu I¢in kullanilan bir veri kayit sistemi mevcut olmamakla birlikte
Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi biinyesinde gelistirilen web tabanls,
Universitenin tiim birimlerince veri girisinin saglanabildigi, birim faaliyet raporlarinmn direkt
olarak alinabildigi, bununla birlikte Idare Faaliyet Raporuna esas teskil edecek bilgi ve
verilerin teminine olanak saglayan, ayrica performans hedefi tablolarmin da birim olarak
alinabildigi bir yap1 kullanilmaktadir. Ancak birimlerin sistem igerisindeki kontroller disinda
hatali, eksik bilgiler ile tablolarini diizenlemesi veya zamaninda sisteme yiiklememeleri, gelen
bilgilerin ayrica konsolide edilmesi gerekliligi ve bu siiregte ¢ikan eksik-hatali veri/bilgiler

nedeniyle geri doniislerin birimler ile fazlaca yasanmasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir.

Yukarida deginilen Universitemizin birim sayisiin fazlaligi, veri kayit sisteminin
olmamasi, faaliyet raporu bilgilerinin yani sira performans hedefi tablolarinin da bu siiregte
alinmasi dolayisiyla birimlerin bu tablolar1 hazirlamalarindaki zaman yetersizligi Ile tiim bu
veri/bilgilerin  birimlerce zamaninda gonderilememesi veya eksik-hatali veri/bilgi
gondermeleri, gelen bilgilerin ayrica konsolidesinin yapilmasi gerekliligi ile bu siiregte
birimlere yapilan geri doniislerin fazlalig1 ayrica Idare Faaliyet Raporunu hazirlayan Subede
gorevli personel sayisinin yetersiz olmast da Raporun denetim donemi igerisinde

yayimlanmamasina neden olmustur.

Universitemiz 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu 14.03.2016 tarihi itibariyle
Kurumumuzun web sayfasindan yaymlanarak kamuoyuna duyurulmustur. Ayrica Kkitap,

basiminin akabinde Sayistay ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 2015 yili Faaliyet
Raporunun savunmada belirtilen nedenlerle yasal siiresi igerisinde yayimlanamadigi kabul
edilmigtir. 2016 yili denetimlerinde s6z konusu yasal silireye riayet edilmesi hususu

izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Ol¢limiin ne sekilde yapilacagimnin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi performansin Ol¢limiine yonelik belirlenmis bir yazigma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak tizere riskleri azaltici kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Ankara Universitesi 2015 yili denetimleri sirasinda idare tarafindan performans
programina yonelik bir veri kayit sistemi mevcut olmamakla birlikte birimler araciliiyla
verilerin ¢ekildigi belirtilmistir. Birimler kanaliyla bilgilerin aktarildigi s6z konusu verilerin
kaynagmin ne kadar giivenilir oldugu, Olciimlerin ne sekilde yapildigi belirsizdir. Bu
kapsamda s6z konusu veri kayit sisteminin mevcut olmamasi nedeniyle degerlendirme
yaptlamamistir.  Performans  bilgisinin  raporlanmasinda  kullanilan  sistemlerin

degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin
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giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup

olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz performans programi hazirlik ¢alismalar
kapsaminda yazigma siireci ile harcama birimlerinden elde edilen veriler, birim faaliyet raporlari,
Ogrenci bilgi sistemi, personel bilgi sistemi, taginir kayit sistemi, say2000i sistemi, e-biitge sisteminden
faydalanilmaktadir. Diger taraftan biitiin veri kaynaklarinin toplandig1 ve giris yapildig1 bir veri kayit
sisteminin mevcut olmamasi sebebi ile veri gilivenilirligi konusunda bir takim sorunlar

yasanabilmektedir.

Diger taraftan Kalkinma Bakanligi ile yapilan yatirim teklifi goriismelerini takiben
Universitemiz 2016 yil1 yatirim programima Universite Bilgi Yonetim Sistemi adi altinda yeni
bir proje 2016-2017 yillarina sari olarak kabul edilmistir. S6z konusu proje kapsaminda
Universitemiz yonetim bilgi sistemi kurulmasi planlanmakta olup; bu dogrultuda elektro nik
veri kayit sisteminin olusturulmas: hedeflenmektedir. Tim veri kaynaklarinin giriginin
saglandig1 ve veri giivenilirligi tam olan bir veri kayit sisteminin olusturulmasina yonelik
caligmalar bagslatilmigtir. Bulgu konusu sistemin en kisa zamanda olusturulmasi

planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta soz konusu bulguya iliskin
hususlar kabul edilmis olup tiim veri kaynaklarinin girisinin saglandig1 ve veri giivenilirligi
tam olan bir veri kayit sisteminin olusturulmasina iliskin olarak calismalarin baglatildigi
belirtilmistir. Izleyen yil denetimlerinde veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti ve

giivenilirligine iligskin hususlar takip edilecektir.
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