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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 807.450.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 72.423.941,68 TL aktarma/ekleme yapilmis, 27.494.989,20 TL diisiilmiis ve
kullanilabilir biitge 6denegi 852.378.952,48 TL olmustur. Bu tutarin 745.910.259,36 TL si

harcanmistir. Bu durumda biitge gergeklesme oran1 % 92,37dir.

Biitcede 807.450.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
708.215.676,84 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 87,71 olmustur.

Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Diistilen Biitce
ACIKLAMA | GEEC8® | Odenek Odenck | Horcanan | Gervekleome
B Odenek Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 807.450.000,00 | 72.423.941,68 | 27.494.989,20 | 852.378.952,48 | 745.910.259,36 | 92,37
TOPLAMI
2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme Orani (%)
Toplami
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 807.450.000,00 708.215.676,84 87,71

Kurumun 2017 Y1l gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 838.060.280,80
TL, Faaliyet Giderleri Toplam1 802.397.416,80 TL’ dir.

2017 Y1l Faaliyet Sonuclar (TL)

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

FAALIYET S

ONUCLARI

838.060.280,92

802.397.416,80

35.662.864,12
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Projeleri Nedeni ile Universite Hesaplarina Aktarilan

Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

TUBITAK projeleri nedeni ile iiniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay i¢erisinde harcanmak {izere kurumlarin
kullanimina tahsis edilmektedir. Ancak bu sinirlama nedeniyle kurum hisselerinin kullaniminda
zorluklar yasandigi goriilmistiir. Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve
Tiibitak Tarafindan Yiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’in 3’iincii maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve
sonuclandirilmasi asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasit karsili§i proje
maliyetine bagli olarak Tiibitak tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitildiigii kurumun Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak {iizere proje biit¢esine dahil edilen tutar veya Tiibitak tarafindan
yiuritilen dis destekli projelerde Tiibitak mevzuatina gore hesaplanan tutar olarak

tanimlanmustir.
Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’{incii maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullaniimak iizere proje biit¢esinde yer alan kurum
hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildik¢e, raporun kapsadigi donem icindeki proje

tegvik ikramiyesi disinda kalan proje biitcesinin en fazla %50 ’si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanmir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.
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Kurum hissesi proje hesabt disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek ddenek

verilmesi durumunda bu ek odenege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibarwyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK 'a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK'a iade edilerek ézel hesap kapatilir.”

denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonug¢landirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde

gerceklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarr Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 say1lt

Kanun’un amir hikmidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak tlizere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmasi ile 1ilgili siireclerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, sz konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi tlizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi

miimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
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harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire igerisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi igin siire limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir stireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere

kuruma birakilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: Kurumun Bilimsel Arastirma Projeleri
arastirmalarinda kullanilmak tizere verilen kurum hisselerine ait ddenekler ilgili proje hesabina
gelmekte ve proje sozlesmesinde belirtilen bitig tarihinden itibaren en geg¢ lic ay igerisinde
harcanmayan kisimlart TUBITAK a iade edilerek ilgili projeye ait 6zel hesap kapatilmaktadir.
TUBITAK tarafindan kuruma verilen kurum hisselerinin her bir projenin hesabma degil
acilacak olan tek bir hesaba aktarilmasi ve siire kisitlamasinin kaldirilmasi: durumunda kamu
kaynagi niteligine sahip olan kurum paylarn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilabilecektir. Ancak kurum hisselerinin belirtildigi sekilde kullanilabilmesi ig¢in
TUBITAK tarafindan mevzuat degisikligi yapilmasi gerekmektedir. Konuya iliskin olarak
TUBITAK ile yazisma yapilarak gerekli degisikliklerin yapilmasi igin teklifte

bulunulacaktir."Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda TUBITAK kurum hisselerinin kullanilmasinin
belirli bir siireyle sinirlandirilmis olmasinin bu hisselerin kullanimini zorlastirmasi ve kurum
hissesinin verimli ve etkin kullanimini engelledi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Bu hususun TUBITAK ile isbirligi igerisinde degerlendirilerek kurum hisselerinin, siire
sinirlamas1 kaldirilarak daha etkin ve verimli kullanilmasina yonelik yasal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip Sisteminin Kontrol

Icin Yeterli Olmamasi

TUBITAK projelerinde kullanilan transfer takip sisteminin 6n ddemelerde kontrol i¢in

yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli
Idarelere Proje Karsilign Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen

Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “On
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Odeme ve Mahsup Islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’iincii fikrasinda 6n 6demelerin yurt
ici alimlarda en geg iki ay i¢inde yurt dis1 alimlarda en geg alt1 ay icinde kapatilmasi gerektigi,
sekizinci fikrasinda bir 6n 6demenin usuliine uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n 6deme

yapilmayacagi belirtilmektedir.

TUBITAK projelerinden gergeklestirilen harcamalarin takibinin yapildig: transfer takip
sistemi incelendigi ve sistem kullanicilariyla gorisiildiiglinde sistemin 6n 6deme mahsup
stirelerinin asildigina iligkin bir uyar1 vermedigi, ayn1 kisiye verilen 6demenin uygun mahsubu
yapilmadan yeni 6n 6deme verilmesine izin verdigi, sistemin kontrol ortami saglamadigi

gorilmiistiir.

TUBITAK projelerinin sayis1 ve harcama ¢esitliligi diisiiniildiigiinde transfer takip
sisteminin kontrol ortamini saglamamasi nedeniyle risk olusmakta olup 6n 6demelerin takibi
zorlagmaktadir. Sistemde gerekli kontrole imkan verecek sekilde iyilestirme yapilmasinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "TUBITAK projeleri i¢in kullanilan Transfer Takip
Sistemi (TTS) ile ilgili eksiklikler yapilan gériismeler ve toplantilarda TUBITAK yetkililerine
iletilmektedir. Ancak yazilimla ilgili iyilestirme yetkisi TUBITAK’tadir. Universitemiz
tarafindan anilan sistemde yapilan islemlere iliskin hata yapilmamasi i¢in gerekli hassasiyet
gosterilmektedir. S6z konusu sistemde yer alan eksiklik ve agiklarin giderilmesine yonelik
TUBITAK ile yazisma yapilarak Universitemiz 6nerileri yazili olarak iletilecektir."

Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda TUBITAK Transfer Takip Sistemi’nin gerekli
kontrollerin saglanmas1 adina eksikliklerinin oldugu ifade edilerek bulgumuza istirak

edilmistir.

Bu hususlara iliskin olarak TUBITAK ile isbirligi igerisinde gerekli degerlendirmelerin
yapilarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast igin ilgili

diizenlemelerin hayata ge¢irilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Kiralanan Universite Tasinmaz1 Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantininin
(Kare Cars1) Sozlesmeye Aykir: Olarak Alt Kiracilara Kullandirilmasi

Yapilan incelemeler sirasinda S.S Gazi Egitim Kooperatifine kiralanan taginmazlarin
yapilan sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak idareden herhangi bir izin alinmadan alt kiracilara

kiraya verildigi goriilmiistiir.

Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantininden, (Kare Cars1) 15.08.2009 tarihinde
ilk olarak S.S Gazi Egitim Kooperatifine kiraya verilmistir. Yapilan sézlesmenin 9 uncu

maddesinde;

“Kiraci idarenin izni olmadan s6zlesmenin bir kismimnin veya tamamini devredemez,
ortak alamaz, kiraya verilen yeri genisletemez, degistiremez ve amaci diginda kullanamaz.” Bu
hiikiim geregi idarenin izni olmadan kiracinin kiraladig: yerleri alt kiraciya devredemeyecegi
aciktir. Oysa yapilan incelemede kiralanan yerlerin bagka bir isletmeye kiraya verildigi, 11
degisik kisma ayrilarak buralarda cesitli tiirde yeme igmeye iliskin ve fotokopi isi olarak

faaliyet yiiriittiigii goriilmustiir.

Yine yapilan s6zlesmenin 13"lincii maddesinde; “Tasinmazin amacinda ve sézlesmede
belirtilen sekilde kullanilip kullanmilmadigini idare her zaman denetleyebilir. Idarece yapilan
denetimler sonucunda tespit edilen eksiklikler yine idarece belirlenen siire i¢inde giderilmedigi

takdirde sozlesme tek tarafli olarak feshedilir.” Denilmektedir.

Bu kapsamda ilgili tasinmazin sézlesmenin sayet devam ediyorsa idarece feshedilmesi
ve taginmaz idareye teslim edilmezse her giin geciken giin i¢in sézlesmede belirtilen cezai sartin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kare Carsinin S.S. Gazi Egitim Kooperatifi tarafindan isgal
edilmesine iliskin cezai islem ve tahliye davalari Hukuk Miisavirligi tarafindan
yuriitilmektedir. Ayrica; “Kooperatiflerle olan hukuki siiregleri hizlandirmak amaciyla
Glimriikk ve Ticaret Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulmustur. Bakanlik tarafindan
yapilan inceleme sonucunda Teftis Kurulunun hazirladigi raporda Disisleri Bakanhigr ve
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligindan alman gériisler dogrultusunda, Gazi Universitesini
devre dis1 birakmak amaciyla kooperatiflere iiye yapilan Uluslararas1 Balkan Universitesinin
bir {iniversite olmadig1 ve yliksekogretim sisteminde yer almadigi” ifadelerine yer verilmistir.
Bu raporun ilgili mahkemelere sunulmasina baslanilmistir. Bu girisimimizin hukuki siirecleri

ve kooperatif yonetimlerinde Gazi Universitesinin yer alma siireclerini hizlandiracag
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degerlendirilmektedir." denilmis, kooperatiflerin kiralamalarina iligkin fiili durum detayh

olarak ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda alt yiikleniciye kiralama islemine yonelik bir
aciklama getirememistir. Bulguda ifade edildigi tlizere ilgili tasinmazin sézlesmenin, sayet
devam ediyorsa, idarece feshedilmesi ve taginmaz idareye teslim edilmezse her geciken giin

icin de sozlesmede belirtilen cezai sartin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitece Kiraya Verilen Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantininden (Kare
Cars1)) Kira Baslangia Olan 15.08.2009 Tarihinden Itibaren Kiraci Tarafindan

Kullanilan Su Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Kirac1 Gazi Egitim Kooperatifine kiraya verilen, Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi
Ogrenci Kantininden, (Kare Cars1) kiralama baslangic1 olan 15.08.2009 tarihinden bugiine

kadar kullanmis oldugu su paralarinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kirac1 Gazi Egitim Kooperatifine 15.08.2009-14.08.2012 tarihleri arasinda kira
sozlesmesi imzalanarak kiraya verilen ve halen bu kiraci tarafindan kullanilan Tip Fakiiltesi
Ogrenci Kantini, Kare Cars1 diye isimlendirilen yere ait su bedelinin kiraciya ait oldugu
s6zlesmesinde belirlenmistir. Ancak yerinde yapilan denetim sonucunda bu kiracinin ¢arsi
icerisinde bulunan 11 ayr1 boliim de ayri faaliyetler gosterdigi, kiracinin igletmeyi boliimlere
ayirarak kiraya verdigi gorilmiistiir. Elektrik ve su sayaglarina iliskin yapilan inceleme de bu
carsiya iliskin olarak hi¢ su parasi tahsil edilmedigi anlagilmistir. Kiracinin kullandigi su Tip
Fakiiltesi sayacina bagl olarak kullanildigi, kiralama baslangicindan bu yana hi¢ siizme saat
takilmadigi ve suyun higbir bedel 6denmeden Tip Fakiiltesi Dekanligina ait sayactan

kullanildig1 teknik elemanlarca da tespit edilmistir.

Kiracisi tarafindan 6denmesi gereken bu tasinmaza ait su bedelinin kurum biit¢cesinden
karsilanmasi nedeniyle kamu zararina neden olunmustur. Ayrica kiralama giiniinden bu yana
bu yerlerde herhangi bir tespitin yapilmamasi da i¢ kontrole iliskin bir zafiyet olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununa aykiri olarak kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu olarak kullanilamadigi, i¢ kontrol

sisteminde eksiklikler oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "S.S. Gazi Egitim Kooperatifine bagl ve Kare Cars1
diye nitelendirilen alanda hizmet veren firmalarla yapilan s6zlesme, Rektorliik Idari Mali Isler

Daire Baskanligimiz tarafindan yapildigindan, kontrol ve denetim noktasinda Gazi Hastanesi
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acisindan bazi aksakliklar yasanmistir. Ancak kullanim suyunun ayrilamamasinin diger bir
sebebi de kare ¢ars1 binasini ayni1 zamanda tip fakiiltesi 6grencilerinin kullanmasidir. Bu alanda
mescit, okuma salonu, 6grenci wc’leri gibi bir¢ok ortak alan bulundugundan ve kullanim suyu
ortak hattan verildiginden su tiiketimine iliskin hususun ge¢mis yonetimler tarafindan dikkate
alimmadig1 kanaati olugsmustur. Kullanim suyunun 6zel kullanim miktarinin belirlenmesi ve
fiyatlandirilmasinin ~ bu  sebeplerden dolayr  herhangi isleme tabi tutulmadigi

degerlendirilmektedir.

Ancak 2017 yilina yonelik olarak gergeklestirilen denetim sirasinda yapilan uyarilar
dikkate alinarak, ilgili alana slizme saya¢ baglantis1 yapilmis ve firmalarin kullandig1 suyun
miktarmin belirlenmesine baslanmistir. Bundan sonra kullanim suyunun takip ve tahsilat

islemleri tarafimizdan takip edilecektir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalar mevcut olup, i¢
kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve giiglii bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi
amaciyla ¢aligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda daha 6nce kurulmus olan kurul ve gruplar
lagvedilmis, 21.02.2018 tarihli Rektorliik Makam Oluru ile I¢ Kontrol Koordinasyon Grubu, ¢
Kontrol Uygulamalar1 Degerlendirme Grubu ile i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
kurulmustur. Calismalarda izlenecek yol haritasini belirlemek i¢in yeni olusturulan kurul ve
gruplarla 03.04.2018 tarihinde bir toplant1 gerceklestirilmistir. i¢c kontrol kapsaminda yapilmasi
gereken calismalar Universitemiz I¢ Kontrol Eylem Planmin giincellenmesine miiteakip
gergeklestirilecek ve muhtemel riskler ile risklerin onlenmesine yonelik tedbirler alinacak,
gerekli islemler gerceklestirilecek ve i¢ kontrol konusunda azami dikkat gosterilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, kiracinin kullandigi suyun ortak hattan verilmesi
nedeniyle bu giline kadar su tiiketimine iliskin bir islem yapilmadigi, bu hususun ge¢mis
yonetimler tarafindan dikkate alinmadigi belirtmistir. Ayrica 2017 yilina yonelik olarak
gerceklestirilen denetim sirasinda yapilan uyarilar dikkate alinarak, ilgili alana slizme sayag
baglantis1 yapildigin1 ve firmalarin kullandigi suyun miktariin belirlenmesine baslandigini,
bundan sonra kullanim suyunun takip ve tahsilat islemlerinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Ayrica i¢ kontrol ¢alismalarinin yeniden baslandigi da belirtilmistir.

Kiracisi tarafindan 6denmesi gereken bu taginmaza ait su bedelinin kurum biit¢cesinden

uzun yillar karsilanmis olmasi, kiralama giiniinden bu yana bu yerlerde herhangi bir tespitin
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yapilmamasi i¢ kontrole iliskin bir zafiyet olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda gerekli i¢

kontrol mekanizmalarinin kurulmasi gerekir.

BULGU 5: Universitede Fiilen Atil Durumda Olan Fakiilte ve Yiiksekokullarda,

Kadro Aktarimlarinin Tamamlanmamis Olmasi

Gazi Universitesi biinyesinde fiilen atil durumda bulunan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii

bulundugu tespit edilmistir.

Dr. Refik Saydam Saglik Yiiksekokulu, Kecidoren Meslek Yiiksekokulu, Kazalari
Arastirma Enstitlisii'nde kadrolu akademisyen ve 6grenci bulunmamakta ancak yiiksekokul
sekreter kadrolar1 bulunmaktadir. Kazalar1 Arastirma Enstitiisii’nde ise enstitii miidiirii kadrosu
mevcuttur. Beypazar1 Teknik Bilimler Yiiksekokulu’nun Ankara Universitesine devredilmesi,
Atatiirk Meslek Yiiksekokulu, Ostim Meslek Yiksekokulu’nun, Teknik Egitim, Mesleki
Egitim, Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltelerinin kapatilmasina ragmen kadro aktarimlari
tamamlanmadigindan biitcelerinin oldugu goriilmiis fakat bu yiliksekokul ve fakiiltelerin

Ogrencisinin bulunmadigi ve egitim faaliyetinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 5’inci maddesinin, (f) bendinde;
“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar,
Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi
cercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi iizerine kanunla kurulur.” (h)
bendinde de ‘‘Yiiksekogretim kurumlarimin  gelistirilmesi, verimlerinin  artirilmasi,
genigsletilmesi ve biitiin yurda yayginlastiriimasi1 amacina yonelik olarak yenilerinin agilmast,
ogretim elemanlarinin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, iiretim -
insangiicii - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictintin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alami ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,
yaygin, stirekli ve agik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine aymt Yasanin Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri 7 nci maddesinde de;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim

alanlarmin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi igin
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kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmistir.

Aym Kanunun 12°nci maddesinde “Universitelerin gorevieri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve
kallkainma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayilmistir. Kanunun 13 iincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin ogretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullaniimasinda ve gelistirilmesinde egitim-ogretim, bilimsel
arastirma ve yayum faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanp yiiriitiilmesinde Rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu” hitkkme

baglanmustir.

Yapilan denetimler sonucunda; Gazi Universitesinde yukarida belirtilen yiiksekokul
veya fakiiltelerde kadrolu akademisyen ve 6grenci bulunmadigi ancak yiiksekokul sekreter
kadrolariin bulundugu, yine belirtilen baz fakiilte veya yiiksekokullarin kapatilmasina ragmen
kadro aktarimlar1 tamamlanmadigindan biit¢eleri oldugu goriilmiistiir. Bu yiiksekokul ve
fakiiltelerin 6grencisinin olmadigi ve egitim faaliyeti yiiriitiillmedigi tespit edildiginden bu
boliimler i¢in gerekli kadro ve biitceye iliskin diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Tablo 1: Universitede Fiilen Atil Durumda Olan Fakiilte ve Yiiksekokul Listesi

Personel Harcama
Harcama Birimi Sayis1 Personel Unvam Odenek Durumu | Durumu
Dr.Refik Saydam Saglik Y.O. 1 ... Yiiksekokul Sek. Personel Giderleri | Var
...0gr.Gor.
...0gr.Gér.
Beypazar1 Teknik Bilimler ...0gr.Gor.
Y.O. 4 ...0gr.Gér. Personel Giderleri | Var
Personel  Giderleri
Kegioren Meslek Y.O. 1 ...Yiiksekokul Sek. ) Var
Mal ve Hizmet
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Alimlar

...Ens.Sek Personel  Giderleri
Kazalar1 Arastirma ve Onleme Saglik Teknisyen|Mal ve  Hizmet
Enst. 2 Yrd. Alimlari Var

Personel  Giderleri

17 Akademik Personel [Mal ve Hizmet
Polatl Ilahiyat Fakiiltesi 18 1 ... Fakiilte Sek. Alimlar Var
Polatli Teknik Bilimler Meslek 7 Akademik Personel
Y.O. 8 1 ... Yiiksekokul Sek. |Personel Giderleri | Var
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 1 ...Fakiilte Sek. Personel Giderleri | Var
Endiistriyel Sanatlar Egitim
Fak. . . Personel Giderleri | Var
Teknik Egitim Fak. _ _ Personel Giderleri | Var
Tapu Kadastro Meslek Y.O. . . Personel Giderleri | Var
Ostim Meslek Y.O. . . Personel Giderleri | Var
Mesleki Egitim Fak. . . Personel Giderleri | Var
Ticaret ve Turizm Egitim Fak. _ _ Personel Giderleri | Var
Gazi Meslek Y.O. . . Personel Giderleri | Var
Atatiirk Meslek Y.O. . . Personel Giderleri | Var
Ankara Meslek Y.O. . . Personel Giderleri | Var
Beden Egitimi ve Spor Y.O. . . Personel Giderleri | Yok
Maliye Meslek Y.O. Personel Giderleri | Yok

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Universitemiz biinyesinde fiilen atil durumda

bulunan Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitli bulundugu tespitine iliskin olarak; 6grencisi ve egitim
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faaliyeti olmayan Dr. Refik Saydam Saglk Yiiksekokulu, Kecioren Meslek Yiiksekokulu,
Polatli Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi ve Kazalar
Arastirma ve Onleme Enstitiisiine 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesi
uyarinca idari kadrolar ihdas edilmistir. Universitemizin ihtiyaci olan bu kadrolar 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesi uyarinca idari personel tarafindan diger
birimlerimizde aktif olarak kullanilmaktadir. Yukarida bahsi gegen birimler ve Beypazari
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu hari¢ tabloda belirtilen diger tiim birimlerde akademik
ve idari personel kadrolar1 bulunmamaktadir. S6z konusu biitce 6denegi bulunup personel
kadrosu bulunmayan birimlerde biitce gideri olarak belirtilen tutarlarin 2016 yil1 Aralik ayinda
biit¢e dist avans ve kredi olarak 6demesi yapilan 01-15 Ocak 2017 dénemine iliskin 15 giinliik
maaglarin mahsup edilmesi amaciyla tahsis edilen 6denekler oldugu tespit edilmis olup, fiilen
faal olmayan birimlere tahsis edilen biitce ddeneklerinin iptali 2018 yili itibariyle saglanmistir
ve ddenek iptal islemlerine devam edilmektedir. Kald ki 20 yeni Universite kurulmastyla ilgili
09.05.2018 tarihli 7141 Sayili Kanunla ilgili Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulan Kanun
Tasaris1 asamasinda Kazalar1 Arastirma ve Onleme Enstitiisiiniin kapatilmasi1 hususu eklenmis,

ancak TBMM Egitim Komisyonunca bu kisim Kanun Tasarisindan ¢ikartilmistir.

Ankara Universitesine devredilen Beypazar1 Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
blinyesinde bulunan kadrolarin tim o6zlik is ve islemleri (terfi, kidem, maas vs,)
Universitemizce yiiriitiilmekte olup, 4 (dort) adet 6gretim elemaninin ilgili protokol maddesi
uyarmca kadro ilan1 yoluyla Ankara Universitesine gegislerinin saglanmasi hususunda hem
ilgili Universite Rektorliigii hem de Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi nezdinde girisimler
yapilmis, ancak ilgili Universite Rektorliigiince sz konusu yiikiimliiliik yerine getirilmemistir.

Bu nedenle ilgili Yiiksekokul biit¢esi halen aktiftir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan; fiilen faal olmayan birimlere tahsis edilen
biitce ddeneklerinin iptalinin 2018 yil1 itibariyle saglandig1 ve 6denek iptal islemlerine devam
edildigi anlagilmaktadir. Ancak bir kisminin halen tamamlanamadigi da goriilmektedir. Kadro
ve biit¢e islemlerinin uyumlu bir hale getirilerek, bu hususa iliskin islemlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Gazi Universitesi Hukuk Birimince Idarenin Taraf Olmasini

Gerektirmeyen Sahsi Konularda Acilan Davalar Nedeniyle Vekalet Ucreti Odenmesi

Yapilan incelemeler sirasinda, 2015 yilinda Ust Yoéneticinin (Rektdriin) talimatiyla
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idarenin taraf olmasini gerektirmeyen sahsi konularda Universite adina dava acilarak 2017

yilinda vekalet {icreti 6denmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 13’iincii maddesinde rektoriin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmis olup madde de:
“...b) Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekégretim iist kuruluslarimin kararlarim
uygulamak, iiniversite kurullarimin énerilerini inceleyerek karara baglamak ve tiniversiteye

bagl kuruluslar arasinda diizenli ¢alismayr saglamatk,

(2) Her egitim - 6gretim yili sonunda ve gerektiginde tiniversitenin egitim ogretim,

bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri hakkinda Universitelerarasi Kurula bilgi vermek,

(3) Universitenin yatirim programlarim, biitcesini ve kadro ihtiyaglarini, bagh
birimlerinin ve tiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve onerilerini aldiktan sonra

hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak,

(4) Gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olugturan kurulus ve birimlerde gérevii 6gretim
elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevier

vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve denetim

gorevini yapmak,
(6) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevieri yapmaktir.

Universitenin ve bagh birimlerinin &gretim kapasitesinin  rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci

derecede yetkili ve sorumludur.” Denilmektedir.

Yukaridaki maddede goriilecegi Rektoriin yetkileri arasinda sahsi konularda davaci taraf

olarak tiniversitece dava acabilme hakki bulunmamaktadir.
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659 Sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ilkeler baslikl1 3’iincii

maddesinde:

“ (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda; a) Idarelerin taraf
olduklart wyusmazlhiklarin, taraflarin hak ve menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilerek,

adil ve hakkaniyete uygun olarak ¢éziimlenmesi

b) Idarelerin taraf olduklar: davalarin, usul ekonomisine uygun olarak, imkdnlar

olciistinde idarelerde istihdam edilen hukuk miisavirleri ve avukatlar: tarafindan takibi,

¢) Davalarin takibinde, mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak, adil, siiratli ve en

az masrafla verilebilmesine yardimci olunmasi, esastir.” Seklinde ifade edilmistir.

Takip ve Temsil Yetkileri Ile Bunlarm Kapsami, Niteligi Ve Kullanilmasi baslikli 6’nc1

maddesinde:

“(1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak acilacak adli ve idari davalar ile

tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf sifatini haizdir.

(2) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla
dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve

avukatlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gore muhakemat
hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini yiiriitmek itizere
merkez ve tasra birim amirlerine iist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici

bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.” denilmektedir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag iizere idarelerin kendi is ve islemleriyle ilgili
olarak agilacak davalarda taraf sifatina haiz olacagi agik olarak belirtilmistir. Oysa yapilan
incelemelerde 2017 yilinda idarenin taraf olmasini gerektirmeyen iist yoneticinin sahsi olarak
acilmasim talep ettigi davalar neticesinde Universitece ilgili davalar kaybedilmis ve bunun

neticesinde de 62.929,11 TL vekalet iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

Bu sekilde yoneticilerin sahsia ydnelik olan davalarda Universite tiizel kisiligi adina
dava agilmas1 miimkiin degildir. Ayrica bu nedenle ortaya ¢ikan kamu zarari i¢in bu zarara

neden olanlara riicu davasi acilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Gazi Universitesi Hukuk Birimince idarenin Taraf
olmasii Gerektirmeyen Sahsi Konularda Ag¢ilan Davalar Nedeniyle Vekalet Ucreti Odenmesi
baslikli maddede; 2015 yilinda Ust Yoneticinin (Rektdriin) talimatiyla idarenin taraf olmasin
gerektirmeyen sahsi konularda Universite adina dava acilarak 2017 yilinda vekalet {icreti
O0denmesine sebep olundugu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 13’iincii maddesinde
belirtildigi tlizere Rektor’lin yetkilerinin arasinda sahsi konularda davaci taraf olarak
iiniversitece dava agabilme hakkinin bulunmadigi, 659 Sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ilkeler baslikli 3’{incii maddesinden de anlasilacag: iizere idarelerin
kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak davalarda taraf sifatina haiz olacagi acik olarak
belirtildigi, yapilan incelemelerde 2017 yilinda idarenin taraf olmasini gerektirmeyen, iist
yOneticinin sahsi olarak agilmasini talep ettigi davalar neticesinde Universitece ilgili davalarin
kaybedildigi ve bunun neticesinde de 62.929,11 TL vekalet iicreti 6dendiginin goriildigi,
yoneticilerin sahsma yonelik olan davalarda Universite tiizel kisiligi adina dava acilmasinin
miimkiin olmadigi, bu nedenle ortaya ¢ikan kamu zarar1 i¢in bu zarara neden olanlara riicu
davast acilmasi gerektigi belirtilmistir. Bulguda bahsi gegen davalar; Rektor’iin talimati ve
22.04.2015 tarih ve 50043 sayil1 Olur’lar1 geregi(Ek-1) agilmis olup, talimat ve Olur’un yerine
getirilmesi zorunlulugu bulunmasi nedeniyle Miisavirligimiz tarafindan davalar acilmistir.
Anilan davalarin reddine mahkemece karar verilmesi tizerine; davalilar vekili tarafindan bila
tarihli dilekgeleriyle mahkeme kararlari ile hiikiim altina alinan vekalet {icretlerinin 6denmesi
Universitemizden talep edilmistir. Mahkeme Kkararlarinin yerine getirilmesi zorunlulugu
bulundugundan, ilamlara istinaden talep edilen vekalet {cretlerinin 6demesi Hukuk

Miisavirligimizce 12.04.2017 tarihli 6deme emri belgesi diizenlenerek yapilmigtir.”

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan iist yonetici oluruyla dava agma mecburiyetinin

mevzuat oldugu 6ne siiriilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Idarelerin kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak davalarda taraf sifatina haiz
olacagr acik olarak belirtilmistir. Oysa yapilan incelemelerde idarenin taraf olmasini
gerektirmeyen iist yoOneticinin sahsi olarak acilmasini talep ettigi davalar neticesinde
Universitece ilgili davalar kaybedilmis ve bunun neticesinde de 62.929,11 TL vekalet iicreti
odendigi goriilmiistiir. Bu sekilde yoneticilerin sahsina yonelik olan davalarda Universite tiizel
kisiligi adina dava agilmas1 miimkiin degildir. Ayrica bu nedenle ortaya ¢ikan zarar ig¢in bu

zarara neden olanlara riicu davasi agilmas1 gerekmektedir.

Gazi Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Universitece Kooperatiflere Kiraya Verilen Tasinmazlarin Atil

Durumda Kalmasi

2009 yilindan bu yana Universitenin kiracis1 kooperatifler olan tasimnmazlarin sézlesme
stireleri bitmis olmasina ragmen tahliye edilemedigi ve bu nedenle devam eden hukuki siirecler

nedeniyle kiralanan bazi taginmazlarin atil durumda kaldig1 goriilmiistiir.

Gazi Universitesi biinyesinde, ticari amagcli olarak kullanilan kiraya verilmis toplam 187
adet tasinmaz bulunmaktadir. Bunlardan 119 adet tasinmaz faaliyet gosterirken daha once
kiraya verilen 68 adet tasinmaz da sdzlesme feshi, tahliye veya yikim gibi sebeplerden dolay1
yeniden kiraya verilememistir. Ancak bu tasinmazlardan 18 tanesinin kiracis1 S.S. Gazi Egitim
Kooperatifi biinyesinde bulunan tasinmazlarin 12 tanesi kiracist taginmazi tahliye etmemesine
ragmen bu yerlerde faaliyette yiiriitilmemesi nedeniyle atil durumdadir. Ayrica diger 6 tanesine
iligkin de tahliye davalar1 devam etmekte ve kiralar1 da icra yolu ya da mahkeme kararina bagl

artislarla tahsil edilmektedir.

Kiraya verilebilecek kantin, kafeterya, yemekhane, ¢cay ocagi, GSM baz istasyonu, PTT
Subesi, reklam panolari, ATM vyeri, yiyecek-igecek otomatlari, kuafor, oto yikama yeri,
fotokopi ¢ekim yeri vb. gibi tasinmazlarin toplam alani 27.294,38 m2’dir. Bu alanin 14.352,55

b

m2’ si Kooperatiflere kiralanmistir. Ancak Kooperatiflere kiralanan s6z konusu bu alanin
11.740,55 m2’ si sO6zlesme siiresi bitmis olmasina ragmen tahliye edilemedigi i¢in atil ya da

hukuki olarak ihtilafli durumdadir.

Gazi Universitesi ile Ankara Defterdarligi Milli Emlak Dairesi Baskanligi arasinda
14.01.2013 tarihinde imzalanan protokol ile tasinmazlarin kiralanmas1 yetkisi Universiteye
devredilmistir. 14.01.2013 tarithinden 6nce Ankara Valiligi Milli Emlak Dairesi Bagkanlig
tarafindan 19 tanesi S.S. Gazi Egitim Kooperatifine, 2 tanesi de S.S. Gazi Arastirma ve Proje
Kooperatifine toplam 21 adet tasinmaz kiralanmistir. Bu kiralamalarda degisik siirelerle
s6zlesme imzalanmistir. Ancak kooperatiflere kiraya verilen biitiin tasinmazlarin sézlesme

stireleri bitmistir.

S.S. Gazi Egitim Kooperatifi ve S.S. Gazi Arastirma ve Proje Kooperatifi tarafindan

sozlesme siireleri bitmesine ragmen faaliyet gosteren ve halen tahliye edilemeyen taginmazlar;
1. G.U. Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantini (Kare Cars1) (Sézlesme bitis Tarihi 14.08.2012)

2. Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Kafeterya Yeri (S6zlesme bitis Tarihi 06.12.2014)
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3. Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Fotokopi Cekim Yeri (Sozlesme bitis Tarihi
06.12.2016)

4. Dis Hekimligi Fakiiltesi Kantin Yeri (S6zlesme bitis Tarihi 23.04.2015)
5. G.U. Tip Fakiiltesi (Kare Cars1 I¢i) — Fotokopi Cekim Yeri
6. G.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Fotokopi-Kirtasiye Yeri

12 tane tasinmaz ise kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurdugu igin
kullanilamamaktadir. S6zlesme siiresi devam ederken faaliyetini durduran ve sézlesme siiresi
bitmis olmasina ragmen tahliye edilemedigi i¢in kullanilamaz durumda, atil olan taginmazlar
mevcuttur. Bu tasinmazlarin tahliyesi i¢in Hukuk Miisavirligince hukuki siire¢ devam
ettirilmektedir. Ancak bu taginmazlarin faaliyet devam eden 6’sinin sézlesme siireleri uzun siire
once bitmis olmakla birlikte; diger sozlesmeleri biten 12 taginmaz uzun siiredir, kira

sO6zlesmesinde belirtilen faaliyetlerini de yerine getirmemektedir.

Ayrica kira ve cezalara iligkin tutarlarin tahsilinde de sikintilar yagandigi goriilmektedir.
Tip Fakiiltesi Ogrenci Kantini (Kare Cars1) 14.01.2013-03.02.2016 tarih aralig1 igin 222.596,50
TL cezai islem tutar1 hesaplandigi, 05.02.2016'da kiract Gazi Egitim Kooperatifine teblig

edildigi ancak bu tutara iliskin tahsilat saglanamadigi da goriilmiistiir.

Kampiiste bu siire igerisinde hizmet verilmeyen bu tasinmazlardan yararlanicilar
yararlanamamistir. Konunun gelir boyut yani sira kullanicilarina saglanacagi beklenen sosyal
fayda da elde edilememistir. Kampiiste bu yerlerin kapali ve virane bir sekilde goriintii vermesi
de yine isin bagka bir yoniidiir. Bu Kooperatiflere kiralanan yerlerin sézlesme stireleri bitmis
olmasina ragmen kiracinin tahliye edilmesi, kira ve diger ceza ve elektrik su bedeli gibi
alacaklarin tahsil edilmesi ve diger konularda idarece toplam 33 dava, kooperatifler tarafindan
idareye de toplam 81 dava olmak iizere genel toplam da karsilikli 114 dava ile bahsettigimiz

sorunlarin siirtinceme de kaldig1 goriilmektedir.
1. Fen Fakiiltesi Zemin Kat Kantin Yeri (S6zlesme Bitis Tarihi 02.11.2016)
2. Egitim Fakiiltesi C Blok (Gazi Kafe) (S6zlesme Bitis Tarihi 06.10.2016)
3. Merkez Kampiis (Kose Kafe) (Sozlesme Bitis Tarihi 06.10.2016)

4. Merkez Kiitliphane 2.Kat (Fotokopi Cekim Yeri) (Sozlesme Bitis Tarihi 16.12.2016)
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5. G.U. Ogrenci Misafirhanesi (S6zlesme Bitis Tarihi 14.08.2014)

6. G.U. Merkez Kampiis (Kir Evi) (Sézlesme Bitis Tarihi 11.03.2017)

7. G.U. Hukuk Fakiiltesi Kantini (S6zlesme Bitis Tarihi 24.01.2016)

8.Sosyal Bilimler Fakiiltesi Kantini(Akademi Biife)(Sozlesme Bitis Tarihi 13.11.2016)

9. G.U. Golbas1 Kampiisii Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Kantini (Sozlesme Bitis
Tarihi 24.05.2017)

10. G.U. Golbast Kampiisii Saglik Hizmetleri Kantini (Sozlesme Bitis Tarihi
24.05.2017)

11. G.U. Gélbas1 Kampiisii Ticaret Turizm Egitim Fakiiltesi Kantini (Sdzlesme Bitis
Tarihi 24.05.2017)

12. G.U. Golbas1 Kampiisii Yabanci Diller Yiiksekokulu Kantini (S6zlesme Bitis Tarihi
24.05.2017)

S.S. Gazi Egitim Kooperatifine kiralanan 3 adet tasinmaz ise yikim karari sebebiyle

tahliye edilmis ve sonrasinda yikilmistir.

Yukarida izah edilen bu durum karsisinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununa aykir1 olarak kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu olarak kullanilamadigi
goriilmektedir. Taginmazlarin bu durumunu ortadan kaldirmak i¢in hukuki siireglere hiz

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Universitemiz Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
miilkiyeti Hazineye ait veya Hazine ile hisseli olup Universitemize tahsisli ve Universitemiz
milkiyetinde olan tasmmmazlarin, ticari amacla kullanilmasi miimkiin olan tiim ticari
boliimlerinin kiralama islemlerini, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilgili maddeleri
cercevesinde ve 300 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore yiirtitmektedir. 2017 yili
itibari ile Universitemiz biinyesinde, ticari amacli olarak kullanilan toplam 187 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Bunlardan 119 adet tasinmaz faaliyet gosterirken 68 adet tasinmaz da sézlesme

feshi, ihale feshi, tahliye veya yikim gibi sebeplerden dolayr kullanilmamaktadir.

Universitemizde S.S. Gazi Egitim Kooperatifi ile S.S. Gazi Arastirma ve Proje

Kooperatifi faaliyet gostermektedir. Universitemiz ile Ankara Defterdarlign Milli Emlak
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Dairesi Bagkanlig1 arasinda 14.01.2013 tarihinde imzalanan protokol ile miilkiyeti Hazineye ait
veya Hazine ile hisseli olup Universitemize tahsisli ve Universitemiz miilkiyetinde olan
tasinmazlarin kiralama yetkisi Universitemize devredilmistir. 14.01.2013 tarihinden &nce
Ankara Valiligi Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan s6z konusu kooperatiflere kiralanan
toplam 21 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin 19 tanesi S.S. Gazi Egitim

Kooperatifine, 2 tanesi de S.S. Gazi Arastirma ve Proje Kooperatifine kiraya verilmistir.

Kooperatiflere kiraya verilen biitiin tasinmazlarin sézlesme siireleri bitmistir. Ancak
S.S. Gazi Egitim Kooperatifi ile S.S. Gazi Arastirma ve Proje Kooperatifi tarafindan sézlesme
siireleri bitmesine ragmen faaliyet gdsteren ve halen tahliye edilemeyen tasinmazlar; G.U. Tip
Fakiiltesi Ogrenci Kantini (Kare Cars1), Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Kafeterya Yeri,
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Fotokopi Cekim Yeri, Dis Hekimligi Fakiiltesi Kantin Yeri,
G.U. Tip Fakiiltesi (Kare Cars1 I¢i ) — Fotokopi Cekim Yeri, G.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Fotokopi-Kirtasiye yeridir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporunda bahsi gegen Kare Carsinin sézlesme siiresi
15.08.2009 tarihinde sona ermis olmasina ragmen S.S. Gazi Egitim Kooperatifi tarafindan iggal
edilmekte olup cezai islem ve tahliye davalar1 Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ayrica; “Kooperatiflerle olan hukuki siiregleri hizlandirmak amaciyla Giimriik ve Ticaret
Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulmustur. Bakanlik tarafindan yapilan inceleme
sonucunda Teftis Kurulunun hazirladig1 raporda Disigleri Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhigindan alinan gériisler dogrultusunda, Gazi Universitesini devre digt birakmak
amaciyla kooperatiflere iiye yapilan Uluslararas: Balkan Universitesinin bir iiniversite olmadig
ve yiiksekdgretim sisteminde yer almadigl” ifadelerine yer verilmistir. Bu raporun ilgili
mahkemelere sunulmasina baslanilmistir. Bu girisimimizin hukuki siiregleri ve kooperatif
yonetimlerinde Gazi Universitesinin yer alma siireclerini hizlandiracagi degerlendirilmektedir.
Universitemizin bu siireglerin tamamlanmasini miiteakip atil kalan yerlerin egitim-dgretim
faaliyetlerine kazandirilmasi ve kullanimina yonelik faaliyette bulunma imkéani olusacagi

degerlendirilmektedir.

Diger tasinmazlardan 12 tanesi ise kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurdugu
icin kullanilamamaktadir. S6zlesme siiresi devam ederken faaliyetini durduran veya sézlesme
sliresi bitmig olmasina ragmen tahliye edilemedigi i¢in kullanilamaz durumda olan taginmazlara
iliskin stire¢ Hukuk Miisavirligine sevk edilmis olup hukuki islemler devam etmektedir. Bu

tasinmazlar, Fen Fakiiltesi Zemin Kat Kantin Yeri, Egitim Fakiiltesi C Blok (Gazi Kafe),
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Merkez Kampiis (Kdse Kafe), Merkez Kiitiiphane 2.Kat (Fotokopi Cekim Yeri), G.U. Ogrenci
Misafirhanesi, G.U. Merkez Kampiis (Kir Evi), G.U. Hukuk Fakiiltesi Kantini, Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Kantini (Akademi Biife), G.U. Golbasi Kampiisii Endiistriyel Sanatlar Egitim
Fakiiltesi Kantini, G.U. Golbas1 Kampiisii Saglik Hizmetleri Kantini, G.U. Golbas1 Kampiisii
Ticaret Turizm Egitim Fakiiltesi Kantini, G.U. Golbas1 Kampiisii Yabanci Diller Yiiksekokulu

Kantinidir.

S.S. Gazi Egitim Kooperatifine kiralanan 3 adet tasinmaz ise yikim karari sebebiyle
tahliye edilmis ve sonrasinda yikilmistir. (Merkez Kampiis Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu girisinde bulunan Bowling Salonu ve Kafeterya), Uzaktan Egitim Meslek

Yiiksekokulu, Egitim ve Fen Bilimleri Enstitiisii (Fotokopi ve Tez Basim Yeri))” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlara iligkin sorunlar1 detayli
olarak agiklamis konuyla ilgili gerekli siireglerin isletildigini belirtilerek bulgumuza istirak

edilmistir.

Bulguda izah edilen bu durum karsisinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanununa aykir1 olarak kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu olarak kullanilamadigi
goriilmektedir. Taginmazlarin bu atil durumunu ortadan kaldirmak i¢in yiiriitiilen siireclere hiz

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Universite Yapi Islerince Yapilan Bazi Harcamalarda Harcama
Siirecine Uyulmamasi, Yapilan Islere iliskin Yiiklenici ile Hizmet Sunucular1 Tarafindan
Acilan Alacak Davalari Bulunmasi ve Kaybedilen Davalar Sonucu Ilgililere Odemede

Bulunulmasi

Inceleme sirasinda Universitece yapilan bazi hizmet ve yapim islerine iliskin Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nce belirtilen belgelerin bulunmadigi goriilmiistiir.
Ayrica bu nedenle yerine getirildigi 6ne siiriilen islere iliskin yiiklenici ve hizmet sunucularinca

yarg1 yoluna gidilerek idareye alacak davasi acarak bu bedellerin tahsil edildigi goriilmiistiir.

Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun
hilkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik
bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Ancak goriilecegi iizere asagida tabloda belirtilen

yiiklenmelere iligkin usuliine uygun olarak bir harcama siireci isletilmemistir.

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 63 iincii maddesinde;
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“4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan

temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;
- Onay Belgesi ,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
- Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul igleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmis belge,

-Mal ve malzeme alimlarinda, tasiir islem fisi,

’

odeme belgesine baglanmr.’

42 nci maddesinde; “ Makine, techizat, tasit, demirbag bakim giderleri ile bunlarin her

tiirlii onarimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde;
- Taahhiit dosyast,
- Fatura,
- Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4),

odeme belgesine baglanmr.’

46 nc1 maddesinde; “lhale veya dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim,
danismanlik, arastirma ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik, tarimsal miicadele,
agaclandirma, erozyon kontrolli, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, kurs, koruma ve
giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve kadastro, plan, imar uygulama, basim ve yayim,
fotograf, film alimlari, bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi hak olarak alinan yazilim ve

donanimlar haric) ve benzeri hizmet alimlarina iligskin giderlerin 6denmesinde;
- Taahhiit dosyast,
- Fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta poligesi veya zeyilname),

- Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4)
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O0deme belgesine baglanir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregince idarece yapilacak yiiklenmelerin mevzuata
uygun olarak yapilmasi ve 0deme evraklarinin ilgili Yonetmelik cergevesinde tutulmasi
gerekmektedir. Oysa idarece yiiklenicilere yaptirilan bazi islerde herhangi bir kanitlayict
belgenin bulunmadigi bunun sonucunda da 6deme yapilmayan bu yiiklenicilerce alacak

davalarinin idareye acildig1 goriilmiistiir.

Baska bir ifadeyle idare sozlii talimatla is yaptirmis, ya da yapilan islerin bedelleri dogru
bir sekilde 6denmemis, ya da belgelerin eksiksiz diizenlememesi nedeniyle idarenin ve
caligsanlarin neden oldugu kusurlar sonucunda bu hususlar dava konusu olmustur. Kaybedilen
her dava da faiz ve vekalet giderleri gibi ayrica kamunun iizerine mali kiilfet yliklenmistir.
Acilan bu alacak davalar1 sonucunda da bu islere iliskin Universitece ddemelerin yapildig

tespit edilmistir. Bu davalara iliskin 6zet bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Bu nedenlerle 5018 Sayili1 Kanunun temel ilkelerinden olan kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi esas olmalidir. Bunun i¢in gerekli i¢ kontrol

sistemlerinin kurulmasi ve ¢alistirilmasi gereklidir.

Tablo 2: Hizmet Sunucular1 Tarafindan Acilan Alacak Davalarina Iliskin Bilgiler

Davac1 | Mahkemesi Konusu Esas No Durumu
2012 yili agustos ayinda 2007
deprem bolgelerinde yapilacak
binalar hakkinda yonetmelik
kapsaminda k-I-h- mavi ev
binalarina ait deprem performans Dava aleyhte, Temyiz agamasinda.
analizlerinin yapilmasi
Ank. 27. isi nedeni ile 6demenin
Yiiklenici | Asliye Hukuk | yapilmadig: iddasiyla agilan
............. Mahkemesi itirazin iptali davasi. 2013/596
11.11.2011 tarihli fen fakiiltesi
Ank. 4. Asliye | ana nizamiye giris kapisi ve Davanin aleyhte. 37.069,02 TL alacagin
Yiiklenici Hukuk giivenlik odas1 davaciya verilmesine karar verilmis.
............. Mahkemesi ingaat isi nedeniyle alacak davasi. | 2016/191 | Ancak Temyiz asamasinda.
18.02.2010 tarihli tip fak. e blok
gastroenteroloji, mutfak,
yemekhane, ayaktan cerrahi
merkezi ve teknik birimler yapim
isinin 23 numarali kesin tasfiye
hakedisinden 6denmedigini iddia
Ank. 24. ettigi 2.081.400,87 tl ile geg
Yiiklenici | Asliye Hukuk | 6demelerden kaynakli
............. Mahkemesi 2.765.389,86 TL. nin tahsili talebi. | 2017/124 | Yargilamasi devam ediyor.
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14.02.2014 tarihli egitim fak.
dekanlik ve dgretim elemanlari
Ank. 11. binasi ile derslik ve labaratuvar
Yiiklenici | Asliye Ticaret | binasi isi nedeni ile simdilik
............. Mahkemesi 10.000,00 tl alacagn tahsili talebi. | 2017/253 | Yargilamasi devam ediyor.
Golbasi cami alt1 sosyal tesisler 1s1
yalitim isi iletisim fak.
1slak hacimler tadilat isi, devlet
tiirk miizigi konservatuar binasi
onarim igi, ticaret turizm fakiiltesi
dekanlik alt1 1s1 yalitimi1 ve
dekorasyon boya isi nedeni ile
Ank. 21. simdilik 5.000,00 tl nin vekaletsiz
Yiiklenici | Asliye Hukuk | is gorme hiikiimleri ¢evgevesinde
............. Mahkemesi tahsili talebi. 2017/270 | Yargilamasi devam ediyor.
Mart 2013 tarihli golbas1 kampiisii Davanin 37.760,00 TL’lik asil alacak
iktisadi idari bilimler fakiiltesi ve yoniinden kabuliine, kismen reddine karar
hukuk fakiiltesine ait verilmis olup; dosya kesinlesmistir.
Ank. 1. Asliye | kazanlarin temizlenmesi isi ile
Yiiklenici | Hukuk ilgili 41.209,01 TL alacagin tahsili
............. Mahkemesi talebi 2015/487
2012 agustos ayinda G.U. baz1
Ank. 22. binalarindaki tadilat, bakim ve
Yiiklenici | Asliye Hukuk | onarim isleri igin 43.660,00 TL
............. Mahkemesi alacagin tahsili talebi. 2017/316 | Yargilamasi devam ediyor.
Aralik 2010 tarihinde egitim
fakiiltesi resim boliimii atolyeler,
bilgisayar laboratuvarlari,
elektrik tesisat1 diizenleme ve
Ank. 27. rektorliik binasi kubbe aydinlatma Davanin 19.403,35 TL’ lik kisminin yasal
Yiklenici | Asliye Hukuk | imalati isi nedeniyle 26.635,015 faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmis
............. Mahkemesi TL alacagin tahsili talebi. 2016/5 olup, karar kesinlesmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Universitemiz Yapt Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 biinyesinde onceki donemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda gerekli is ve islemler tesis edilmeden sifahi talimatlar ile bazi hizmet ve yapim
isleri yaptirildig: tespit edilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda is
artis1 ile tamamlanamayacagi ongoriilen islerin %100’e tamamlattirilarak isin tasfiyesinin
yapilmasi gerekirken, imalatlar ilgililerce durdurulmanmustir. Is artisina esas olacak bedellerin
ongoriilen oraninda 6demeleri yine belirtilen donemde yapilmistir. Yonetim degisikligi ile
beraber s6z konusu imalatlara iliskin gerekli belgeler diizenlenmediginden yiiklenicilere
O0demeler yapilamamis ve yiikleniciler sz konusu alacaklari ig¢in yargi yoluna basvuru
yapmustir. Kaybedilen davalarda Universitemizce bu islere ait ddemeler yapilmaktadir.
Mahkeme kararina istinaden 6deme yapilan tutarlar kamu zararina sebep olan ilgililerine riicu
edilmekte ve tahsili i¢in yasal siiregler baslatilmaktadir. Bu kapsamda ilgililerin ve
sorumluluklarinin tespiti i¢in Hukuk Miisavirligince sorusturma ve inceleme siireci baslatilarak

kamu zararinin tazmini i¢in sorumlu kisilere riicu islemi yiiriitilmektedir. 2016 yili Temmuz
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ayinda Universitemiz yonetiminde yasanan degisiklikle birlikte gerek ihale siirecinde ve
gerekse dogrudan temin siireclerinde yasal olarak gerekli islemler tesis edilmekte, sdzlesme
imzalanmadan herhangi bir is ve islem yapilmamaktadir. Bu kapsamda 2018 yilinda yayinlanan
Harcama Islemleri Genelgesi ile birlikte harcama birimlerimize gereken uyar1 yapilmistir. S6z

konusu durumlarin tekrar yasanmamasi i¢in gerekli 6zen gosterilmektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik ¢alismalar mevcut olup, i¢
kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve giiclii bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi
amaciyla ¢aligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda daha 6nce kurulmus olan kurul ve gruplar
lagvedilmis, 21.02.2018 tarihli Rektdrliik Makam Oluru ile I¢ Kontrol Koordinasyon Grubu, I¢
Kontrol Uygulamalart Degerlendirme Grubu ile I¢ Kontrol izleme ve Y®énlendirme Kurulu
kurulmustur. Calismalarda izlenecek yol haritasini belirlemek i¢in yeni olusturulan kurul ve
gruplarla 03.04.2018 tarihinde bir toplant: gerceklestirilmistir. i¢ kontrol kapsaminda yapilmas1
gereken calismalar Universitemiz I¢ Kontrol Eylem Planmin giincellenmesine miiteakip
gerceklestirilecek ve muhtemel riskler ile risklerin dnlenmesine yonelik tedbirler alinacak,
gerekli islemler gerceklestirilecek ve i¢ kontrol konusunda azami dikkat gosterilecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; “Universitemiz Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1 biinyesinde onceki donemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda gerekli is ve islemler tesis edilmeden sifahi talimatlar ile bazi hizmet ve yapim
isleri yaptirildigi belirtilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda is artisi
ile tamamlanamayacag1 6ngoriilen islerin %100’e tamamlattirilarak isin tasfiyesinin yapilmasi
gerekirken, imalatlar ilgililerce durdurulmamustir. Is artisina esas olacak bedellerin 6ngoriilen
oraninda d6demeleri yine belirtilen donemde yapilmistir. Yonetim degisikligi ile beraber s6z
konusu imalatlara iliskin gerekli belgeler diizenlenmediginden yiiklenicilere 6demeler
yapilamamis ve yikleniciler s6z konusu alacaklari i¢in yargi yoluna bagvurulmustur.
Kaybedilen davalarda Universitemizce bu islere ait ddemeler yapilmaktadir.” Denilerek

bulgumuzdaki tespitlerimize katilindig: ifade edilmistir.

Bu uygulanan mahkeme kararlarinin 2013-2016 yillarin1 kapsayarak gelmesine ragmen,
hatali uygulamalarin gegmis yillara dayandigi anlasiimaktadir. Kamu idaresinin bu durumun
tekrar olusmamasi igin gerekli tedbirleri almasi ve ge¢cmis donemdeki bu hatalara sebep

olanlarin tespit edilerek riicu islemlerinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Gazi Universitesi Rektorliigii fle Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanhgi Arasinda Egitim Binasi ve Eklentilerinin Yapilmasina Dair Isbirligi Protokolii
Kapsaminda TOKI’ye verilecek tasinmazlarin degerlemesinin diisiik bedel iizerinden
yapilmasi, protoKoliin siiresinin dolmasi1 ve TOKI’yle mahsuplasma isleminin

yapilmamasi

Yapilan inceleme sirasinda Gazi Universitesi Rektorliigii Ile Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligi Arasinda Egitim Binasi ve Eklentilerinin Yapilmasma Dair Isbirligi
Protokolii Kapsaminda TOKI’ye verilecek tasinmazlarin degerlemesinin diisiik bedel iizerinden
hesaplandig1, protokoliin siiresinin dolmasi ve TOKIi’yle mahsuplasma isleminin heniiz

yapilmadig1 goriilmiistiir.

20.10.2010 tarihinde “ Gazi Universitesi Rektorliigii ile Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligi Arasinda Egitim Binasi ve Eklentilerinin Yapilmasma Dair Isbirligi

Protokolii” imzalanmustir.

Protokoliin konusu protokolim 2 nci maddesinde: “Ankara ili, Cankaya ilgesi,
Karakusunlar mahallesinde bulunan miilkiyeti Universite’ ye ait toplam 89.037 m? yiizol¢iimlii
5 (bes) adet tasinmaz ile devri 6nerilecek ve TOKI’ce uygun bulunan tasinmazlarin, Sermaye
Piyasas1 Kurulu denetimindeki bir Gayrimenkul Degerleme Kurulusu tarafindan belirlenecek
ekspertiz degerleri iizerinden TOKI’ ye devredilmesi, Ankara ili, Yenimahalle ilgesi, Gazi
mahallesinde bulunan TOKI miilkiyetindeki 33.610 m? yiizdlgiimlii 7356 ada 8 parsel nolu
tasinmazin, ekspertiz de@eri iizerinden Universite’ ye devredilmesi, Universite’nin
belirledigi/belirleyecegi alanlarda talep edecegi Hizmet Binasi ve eklentilerinin TOKI
tarafindan yapilmasi/yaptinlmasi ve is sonunda ise taraflar arasinda karsilikli olarak devredilen
tasinmaz bedelleri ile yapilacak olan imalatlarin gergeklesme bedelleri dikkate alinarak

karsilikl1 mahsuplasilmasi,” seklinde agiklanmastir.

Protokoliin Universitenin Yiikiimliiliikleri baslikli 4’iincii maddesinin e bendinde;
“Tasinmazlarin TOKI ye devri sirasinda veya sonrasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlarin
coziimii  Universite sorumlugunda olup TOKI'nin bahse konu tasinmazlar: amaglar:

dogrultusunda degerlendirememesi halinde Universite 'ye iadesi yapilacaktir.”’

TOKI nin yiikiimliiliikleri baslikl1 5’inci maddesinin d bendinde *“ Universite tarafindan
TOKI’ ye devredilecek olan tasinmazlardan TOKI tarafindan degerlendirilmesine yénelik plan

degisikligi herhangi bir nedenle yapilamayan tasinmaz/tasinmazlarin, ayni sartlarda
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Universite’ ye iade edilmesi.” Hiikiimleri mevcuttur.

2010 yilinda yapilan Protokol hiikiimlerinin yeterince agik olmadigr goriilmektedir.
Yapilacak bina ve eklentilerinin ne kadar siire de bitirilecegi, protokoliin siiresi, bahse konu
taginmazlarin amagclar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin tespiti gibi hususlar agikca
ifade edilmemistir. Ancak 2010 yilinda imzalanan protokoliin 6’nc1 maddesinin f) bendinde:
“Mahsuplasmada, 2012 yili Haziran ayi mahsuplasma tarihi olarak alinacaktir. Bu tarihten
once veya sonra belirlenmis tasinmaz kiymet takdir bedelleri (Ekspertiz Rapor tarihi
itibariyle)ile hizmet binasi maliyet bedelleri UFE Endeksi ile 2012 yili Haziran ayina eskale
edilecektir. Mahsuplasma eskale edilmis bedeller iizerinden yapilacakur.” Denilmektedir. Bu
ifadelerden, TOKI tarafindan yapilacak binanin 2012 yili Haziran ayindan 6nce bitirilecegi
anlami ¢ikmaktadr. Is bitmeden mahsuplasma yapilamayacagina gore dolayistyla isin 2012 yili

Haziran ayindan once bitirilecegi anlagilmaktadir.

Protokoliin Feshi baslikli 7°nci madde de “Isbu Protokol’ den dogan yiikiimliiliiklerin
taraflardan herhangi biri tarafindan ihlal edilmesi veya yasal siireler icerisinde yerine
getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen siire sonunda baskaca ihtara gerek kalmaksizin

Protokol kendiliginden fesih edilmig sayur.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen protokol maddelerinden de anlasilacagi iizere TOKI ile Universite
arasinda yapilan protokol TOKI’ye devredilen tasinmazlarm amagclar dogrultusunda
degerlendirilmemesi, protokoliin siiresi igerisinde bitirilmemesi tasinmazlarla ilgili hukuki
sorunlar ¢gikmas1 durumunda protokole konu olan tasinmazlarin Universiteye iade edilecegi ve

dolayisiyla protokoliin gecersiz sayilacagi bu madde de hiikiim altina alinmastir.

Ancak 2012 Haziran ayindan sonra idarece herhangi bir islem yapilmamis, bu tarihten
sonra 18.12.2015 tarihinde TOKI’ye mahsuplasma islemi i¢in bir yazi yazilmistir. Bu yaziya

TOKI vermis oldugu cevabi yazisinda:

“Protokol kapsaminda Idaremiz miilkiyetine alinan Ankara Ili Cankaya Icesi
Cukurambar Mah. 29101 Ada 18 Parsel ve 29102 Ada 5 Parsel sayili tasinmazlara

Arsa Satis Karsilig Idare Pay1 Geliri 275.220.000,00 TL (Idare Pay: Gelir Orani %33)

olarak belirlenmigtir.

Ancak, soz konus projeye iliskin 18.09.2012 tarihinde ““Toplu Konut Idaresi Baskanlig
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Satis, Devir, Intikal, Kiraya Verme, Trampa, Sinirli Ayni Hak Tesisi ve Arsa Karsilig1 Gelir
Paylasimi Thale Yonetmeligi” uyarinca yapilan ihalenin iptali talebiyle agilan davada Ankara

2. Idare Mahkemesi 'nin 28.11.2014 tarihli ve 2014/1258 E. 2014/1375 K. Sayili Karari ile.......
gerekgesiyle dava konusu ihale isleminin iptaline karar verilmistir.

Idaremizce mezkur karar “Yiiriitmenin Durdurulmas: Talepli” olarak temyiz edilmistir.
Soz konusu talebimiz Damistay 13. Dairesi tarafindan 01.07.2015 tarihli 2015/861 E. sayili
karar ile reddedilmistir. Bu dogrultuda, Idaremiz tarafindan Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimleri uyarinca anilan Mahkeme karari geregince, ihalenin iptali i¢in 18.02.2015 tarih ve
704 sayili Baskanlik Oluru alinmistir ve sonrasinda ihalesi Mahkeme karari geregince iptal
edilmis olan igin sozlesmenin devamimin hukuken miimkiin olmamasi sebebiyle Borg¢lar
Kanunu’nun “Ifa Imkansizlig1” kenar baslikli 136. Maddesi ¢ercevesinde 02/09/2015 tarih ve
267 sayili Stratejik Komisyon Karari ile “Ankara Ili Cankaya li¢esi Cukurambar Mh. 29101
Ada 18 Parsel ve 29102 Ada 5 Parsel Arsa Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi Isi” tasfiye

edilmistir.

Bu itibarla, mevcut tasinmaz ile ilgili tasfiye ve hukuki siire¢c devam etmekte olup, siire¢
sonunda tasinmaz ile ilgili yeniden degerlendirme yapilacak ve Universitenize bilahare detayl

bilgi verilecektir.” Denilmistir.

Yukarida belirtilen yazidan anlagilacagi {izere tasinmazlarin degerlendirilmesi
noktasinda hukuki anlagmazliklar ¢iktig1 anlasilmaktadir. Protokol maddelerinden de
anlasilacagi iizere tasinmazlarin amagclar dogrultusunda degerlendirilemedigi ve tasinmazlarla
ilgili hukuki sorunlar ¢ikmasi sebebiyle TOK1 ile Universite arasinda yapilan protokoliin 4 iincii
maddesi e) bendi geregi tasinmazlarin TOKI’ye devri sirasinda veya sonrasinda TOKI’nin
bahse konu taginmazlari amaglari dogrultusunda degerlendirememesi halinde Universite’ye

iadesi yapilmasi1 hilkkmii de igletilmemistir.

Bu tagimmmazlarla ilgili hukuki sorunlar ¢ikmasina ragmen taraflarca bir ihtarname
cekilmedigi, protokoliin feshi yoniinde bir adim atilmadig goriilmiistiir. Sayet fesih edilmis
olsayd1 protokoliin ilgili maddelerinde agiklandig1 iizere ilgili tasmnmazlarin Universiteye iade

edilmesi gerekirdi.

Ayrica idarelerin protokoliin feshine yonelik birbirlerine herhangi bir ihtarname ile siire
vermedigi de g6z 6niinde bulunduruldugunda protokoliin devamina yonelik iradelerinin mevcut

oldugu goriilmektedir. Bu sebeple yapilacak olan mahsuplasma da tasinmazlarin degerlemesi
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onem arz etmektedir. 25.12.2009 tarihinde bu 5 adet tasinmaz i¢in Vakif gayrimenkul
Degerleme’ nin takdir ettigi deger 180.910.000,00 TL’ dir. 07.07.2010 tarihinde TSKB
Gayrimenkul Degerleme A.S’ nin belirlemis oldugu degerleme bedeli 148.150.000 TL’ dir.
Protokol de esas alinan bedelin 148.150.000 TL oldugu goriilmektedir. Oysa bu bedelin
belirlendigi tarihten yaklasik 7 ay kadar odnce daha yiiksek degerleme bedeli belirlenmisken,
belirlenen bu yliksek bedel ya da ikisinin ortalamasi alinmamus, diisiik olan degerleme bedeli
esas alinmistir. Goriilecegi iizere gayrimenkullerin degerleme miktarinin yedi ay siire zarfinda
bu kadar diismiis olmasi ticari hayatin olagan akisina aykiridir. Kaldi ki buna ragmen bu iki
degerin ortalamasinin ya da yiiksek olanin alinmasi gerektigi, bilgi mahiyetindeki (Sermaye
Piyasas1 Denetimindeki bir Gayrimenkul Degerleme Kurulusu olamamasi nedeniyle esas
alinamayacagi ancak bilgi mahiyetinde olacagi) Milli Emlak Genel Midiirligiiniin Degerleme
tutar1 da dikkate alinmamistir. Bu sebeple iki idare arasinda yapilacak olan mahsuplagsma da

gercek degerlerin tespiti agisindan yeni bir degerleme yapma ihtiyaci oldugu ortadadir.

Bu agiklamalar 1s181inda, mahsuplagsma islemi yapilirken gayrimenkullerin gercek ve

giincel degerlerinin dogru olarak tespit edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “So6z konusu binalar 11 Agustos 2017 tarihinde
Universitemizce teslim alinmistir. Mahsuplasma isleminin baslatilabilmesi icin TOKi’nin kesin
kabul islemlerini de bitirmesi beklenmis, Universitemiz adina diizenlenecek fatura bedelleri ve
detaylarinin, mahsuplagmaya iliskin gergeklesme tarih, bedel ve evraklarm Universitemize
iletilmesi hususunda 18/04/2018 tarihinde Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligma
(17847 sayill) yazi yazilmistir. Yazimiza iliskin Universitemize herhangi bir cevap
ulasmamustir. TOKI’nin cevabmin Universitemize ulasmasimi miiteakip, yapilacak dogru

tespitlerle mahsuplasma siireci isletilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; mahsuplagma islemine yonelik olarak TOKI ile
bir yazigma yapildigin1 ancak yaziya cevap verilmedigini belirtmistir. Konunun Universite
acisindan gelir getirici bir yonii olmasi nedeniyle, Universitece elde edilmesi muhtemel ve
gercekei olan gelirin elde edilmesine iliskin olarak mahsuplagsma islemi sirasinda bulguda

belirtilen hususlara dikkat edilerek islem yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Bilango

Aktif Hesaplar

1 D6nen Varliklar

322.803.141,82

10 Hazir Degerler 33.329.810,55
102 Banka Hesab1 28.930.264,49
104 Proje Ozel Hesabi 4.399.546,06
12 Faaliyet Alacaklari 258.346.892,38
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 258.169.724,37
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar

Hesab1 177.168,01
14 Diger Alacaklar 6.923.014,35
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 6.923.014,35
15 Stoklar 3.540.428,86
150 ik Madde Ve Malzeme Hesabi 3.540.428,86
16 On Odemeler 20.650.605,68
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 20.650.605,68
19 Diger Dénen Varliklar 12.390,00
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi 12.390,00
2 Duran Varliklar 941.376.040,06
22 Faaliyet Alacaklari 568.369,24
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 568.369,24
24 Mali Duran Varliklar 382.700,00
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler 382.700,00
25 Maddi Duran Varliklar 940.424.970,82
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 359.841.953,20
251 Yeralt1 Ve Yerustii Diizenleri Hesabi 224.041,25
252 Binalar Hesabi1 477.387.417,53
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 236.957.890,34
254 Tasitlar Hesabi 4.347.856,14
255 Demirbaglar Hesabi1 141.484.604,91
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -401.582.309,53
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 121.763.516,98
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 Haklar Hesab1 7.117.902,66
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -7.117.902,66
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve

Maddi Duran Varliklar 12.290.781,41
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -12.290.781,41

Aktif Toplamu

1.264.179.181,88

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 59.262.524,49
32 Faaliyet Borglari 44.360.904,26
320 Biitce Emanetleri Hesab1 44.360.904,26
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 14.151.632,93
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.184.570,48
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333 Emanetler Hesabi 12.967.062,45
37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 601.848,27
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 601.848,27
38Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 148.139,03
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 148.139,03
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 19.514.529,44
43 Diger Borglar 328.200,83
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 328.200,83

47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari

19.186.328,61

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1

19.186.328,61

5 Oz Kaynaklar

1.185.402.127,95

50 Net Deger 1.141.244.704,75
500 Net Deger Hesabi 1.141.244.704,75
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 101.378.851,65
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi1 101.378.851,65
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -02.884.292,57
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -) -02.884.292,57

59 Donem Faaliyet Sonuglari

35.662.864,12

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

35.662.864,12

Pasif Toplami

1.264.179.181,88

Bilango Dipnotlart :

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

32.499.320,18

911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1

32.499.320,18

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 80.148.490,02
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 80.148.490,02
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 10.449.930,23
949 Baska Birimler Admna Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 10.449.930,23
962 Bilimsel Projeler Hesab1 1.138.529,01
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 1.138.529,01
993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gel 5.035.699,16
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 4.290.317,21
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 9.326.016,37

GAZI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 802.397.416,80
63001 PERSONEL GIDERLERI 466.021.070,16
630(01( 01 MEMURLAR 458.256.008,87
630(01] 01| 01 Temel Maaglar 168.858.502,89
630/01| 01| 01| 01]|Temel Maaslar 41.298.307 31
630|01( 01| 01| 02|Taban Aylig 127.560.195,58

630/01] 01| 02 Zamlar ve Tazminatlar

146.787.639,72

630/01| 01| 02| 01[Zamlar ve Tazminatlar

146.787.639,72

630|01| 01| 03 Odenekler 88.837.262,94
630/01| 01| 03| 01|Odenekler 88.837.262,94
630|01| 01| 04 Sosyal Haklar 5.048.735,85
630|01| 01| 04| 01|Sosyal Haklar 5.048.735.85
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63001 01] 05 Ek Calisma Karsiliklari 48.721.925,00
630(01| 01| 05| 01|Ek Calisma Karsiliklari 544.317,94
630(01| 01| 05| 03|Ek Ders Ucretleri 48.177.607,06
630(01] 01| 09 Diger Personel Giderleri 1.942,47
630/01| 01| 09| 01]|Diger Personel Giderleri 1.942 47
630|01| 02 SOZLESMELI PERSONEL 2.376.204,24
630(01| 02| 01 Ucretler 2.265.868,14
i . . ) 2.153.668,14
630|01) 02| 01| 01657 S.K.4/B Sozlesmeli Personel Ucretleri
5 i i 112.200,00
630101l 02| o1l o4 \"{aban(n. Uyruklu Soézlesmeli Personelin
Ucretleri
630|01| 02| 02 Zamlar ve Tazminatlar 99.057,21
5 i 99.057,21
630lo1!| 02| o2l o1 657 SK 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve
Tazminatlari
630(01| 02 03 Odenekler 4.034,87
4.034,87
01 02] 03| 01 . . . )
630 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Odenekleri
630(01| 02| 04 Sosyal Haklar 7.244,02
630|101 02| 04| 01]657S.K.4/B Sozlesmeli Personel Sosyal 7.244,02
Haklar1
630 o1 03 ISCILER 1.369.281,05
630 03 Ucretler 887.012,76
01 01
630/01| 03| 01| 01 ]Siirekli Iscilerin Ucretleri 887.012,76
630 03 [hbar ve Kidem Tazminatlar 51.545,36
01 02
630 Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1 51.545,36
01| 03| 02| 01
630|101 03| 03 Sosyal Haklar 176.851,89
630|01| 03| 03| 01]Siirekli Isgilerin Sosyal Haklar1 176.851,89
630(01| 03] 05 Odiil ve ikramiyeler 239.655,97
630(01| 03| 05| 01| Siirekli Isgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 239.655,97
630101 03| 09 Diger Odemeler 14.215,07
630|01| 03| 09| 01| Siirekli isgilerin Diger Odemeleri 14.215,07
630|01| 04 GECICI PERSONEL 2.134.544,58
630(01| 04| 01 Ucretler 2.134.544,58
630 Kismi  Zamanli Calisan  Ogrencilerin 1.620.408,46
01| 04| o1| 05| Ucretleri
Ders Ucreti Karsiliginda 514.136,12
630 01| 04 01| 06 Gorevlendirilenlerin Ucretleri
630(01| 05 Diger Personel 1.885.031,42
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630| 01| o5] o1 Ucret ve Diger Odemeler 1.885.031,42
630(01| 05| 01| 04]|Ogrenci Harcliklar: 1.882.365,49
Yurtdigt Ogrenimde Odenen Ayliklar 2.665,93
630({01| 05| 01| 05
630 (02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 72.621.209,53
Primi Giderleri
630/02( o1 Memurlar 71.079.104,21
630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 71.079.104,21
02| 01| 06
630(02| 01| 06| 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 43.880.747,13
630102| 01| 06| 02]Saglk Primi Odemeleri 27.198.357,08
630 So6zlesmeli Personel 464.911,38
02| 02
630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 464.911,38
02| 02| 06
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 448.191,41
630]02| 02| 06( 01
Saglik Primi Odemeleri 16.719,97
630|102 02| 06| 02
630 03 Isciler 256.699,22
02
630(02| 03] 04 1ssizlik Sigortasi Fonuna 22.817,76
630(02| 03| 04| o01]Issizlik Sigortast Fonuna 22.817,76
630 03 Sosyal Giivenlik Kurumuna 233.881,46
02 06
630(02| 03| 06| 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 233.881,46
630 Gegici Personel 742.010,47
02| 04
Sosyal Giivenlik Kurumuna 742.010,47
02| 04| 06
630
630102| 04| 06| 01]Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 741.913,70
Saglik Primi Odemeleri 96,77
630|102 04| 06| 02
63002 05 Diger Personel 78.484,25
630|02| 05| 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 78.484,25
02| 05| 06| 01 78.484,25
630 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri
63003 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.908.691,24
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630(03| 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 29.904.383,22
63003 02 | o1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 923.346,73
630|03| 02| 01| 01|Kurtasiye Alimlart 788.781,90
630/03| 02| 01| 03]Periyodik Yayin Alimlari 11.328,00
630/ 03| 02| 01| 04[Diger Yayin Alimlar 25,00
630]/03| 02| 01| 05| Baski ve Cilt Giderleri 123.211,83
630(03] 02] 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 3.170.923,98
630(03| 02| 02| 01|Su Almlar 3.170.923,98
630(03| 02| 03 Enerji Alimlart 21.986.951,27
630(03| 02| 03| 01| Yakacak Alimlari 5.510.567,84
630(03| 02| 03| 02|Akaryakit ve Yag Alimlar1 833.918,42
630]/03| 02| 03| 03]Elektrik Alimlar1 15.642.465,01
630|103 02| 04 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 2.187.836,95
630]/03| 02| 04| 01| Yiyecek Alimlar1 (Bedelen iase Dahil) 1.905.969,98
630/ 03| 02| 04| 02|Iigecek Alimlari 111.417,00
630|03| 02| 04| 03 Yem Alimlar 170.000,00
630(03| 02| 04| 90|Diger Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari 449,97
630|103 02| 06 Ozel Malzeme Alimlari 1.608.479,12
Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 29.908,27
630103 021 06} 01 Temrinlik Malzeme Alimi Y
630/03| 02| 06| 03|Zirai Malzeme ve Ilag Alimlari 63.818,00
630103l 02| o6l o4 g?él(lalrler?ayvan Alim, Bakim ve Diger 302.352,00
6301031 02| 06| 90|Diger Ozel Malzeme Alimlar: 1.212.400,85
07 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, 597,67
63003 02 Malzeme ve Hizmet Alimla
630|03| 02| 07| 11|Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- 597,67
Techizat Alimlar1
Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 26.247,50
630(03| 02| 09
630103l 02| 09l o1 EZE;; é/i[(allgi:emriem Alimlart ile Yapim ve 24.708,50
. . . 1.539,00
630(03| 02| 09| 90| Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari
630|03| 03 Yolluklar 9.816.033,34
630/03| 03| 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 2.917.978,12
630/ 03] 03| 01| 01| Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 2.917.978,12
630]/03| 03] 01| 02| Yurtigi Tedavi Yolluklart 0,00
630103] 03] 02 Yurti¢i Siirekli Gorev Yolluklari 316.020,56
630(03| 03| 02| 01| Yurtici Siirekli Gérev Yolluklar 316.020,56
630|03| 03| 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 3.017.707,39
630/ 03| 03| 03| 01[ Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 3.017.707,39
630|03| 03| 06 yluslarara51 Profesor Uzman, Memur ve 3.564.327,27
Ogrenci Miibadele Gide
630103 Profesor Uzman ve Memur Miibadele 171.541,15
03] 06 O1]Giderleri
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630[/03| 03] 06| 02 Ogrenci Miibadele Giderleri 3.392.786,12
630|03| 04 Gorev Giderleri 1.270.626,95
63003 04| 02 Yasal Giderler 1.241.670,66
630/ 03| 04| 02| 03[Kusursuz Tazminatlar 775,00
630(03| 04| 02| 04]Mahkeme Harg ve Giderleri 372.754,10
63003 Kamu Personeli Olmayanlara Yapilacak 29.975,00
041 02 05| ¢diil ve Benzeri Odeme
630/03| 04| 02| 90|Diger Yasal Giderler 838.166,56
630(03| 04| 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri 28.601,29
Giderler
630103 | 04| 03| 01| Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 19.000,00
63003 isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 9.601,29
041 031 02| Giderler
630(03| 04| 09 Diger Gorev Giderleri 355,00
630| 03| 04| 09| 90|Diger Gérev Giderleri 355,00
630(03] 05 Hizmet Alimlar 57.248.519,07
630|03| 05| 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 53.117.892,01
630[/03| 05| 01| 01 |Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 50.816,72
630[/03| 05| 01| 02| Arastirma ve Gelistirme Giderleri 7.909,99
630 |03 Bilgisayar Hizmeti Alimlart (Yazilim ve 103.970,80
051 01} 03| ponanm Haric)
63003 Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 6.502.375,45
051 01| 04/jpajeleri Dahil)
630(03| 05| 01| 06]|Enformasyon ve Raporlama Giderleri 11.800,00
630/03| 05| 01| 08[Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 23.115.856,06
630]03| 05| 01| 09]|Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 16.387.129,94
63003 Is Saghg ve Giivenligi Hizmeti Alim 55.790,40
051 011 10| Giderleri
03 05| o1| 11|Hizmet Almu ..Suretiyle Caligtirilan Personele 173.111,75
630 Yap Kid Taz Od
630103 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 6.709.130,90
05| 01| 90
630|03| 05| 02 Haberlesme Giderleri 390.335,14
630[03| 05| 02| 01|Postave Telgraf Giderleri 121.190,98
630]03| 05| 02| 02| Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 124.002,96
63003 Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet abonelik 145.020,20
05( 021 03] icretleri dahi
630]/03| 05| 02| 05| Uydu Haberlesme Giderleri 121,00
630(03| 05| 03 Tasima Giderleri 24.834,92
630/03| 05| 03| 02] Yolcu Tasima Giderleri 30,00
630/ 03| 05| 03| 03[ Yik Tasima Giderleri 18.762,00
630103 05| 03| 04|Gecis Ucretleri 3.290,00
630[/03| 05| 03| 90|Diger Tagima Giderleri 2.752,92
630( 03| 05| 04 Tarifeye Bagli Odemeler 427.610,26
630(03| 05| 04| 01|llan Giderleri 328.063,32
630( 03| 05| 04| 02]Sigorta Giderleri 99.546,94
630(03]| 05| 05 Kiralar 1.261.893,32
630/ 03| 05| 05| 02 [ Tasit Kiralamas: Giderleri 1.149.875,66
630[(03| 05| 05| 07| Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 20.591,26
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630|03| 05| 05| 90|Diger Kiralama Giderleri 91.426,40
630(03| 05| 09 Diger Hizmet Alimlar1 2.025.953,42
630[/03| 05] 09| 03|Kurslara Katilma Giderleri 376.721,50
630 |03 Lojman Isletme Maliyetlerine Katilim 10.592,00
051 091 10| Giderleri
630/03| 05| 09| 90|Diger Hizmet Alimlar1 1.638.639,92
630(03| 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 22.291,01
630(03] 06| 01 Temsil Giderleri 11.730,01
630103 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 11.730,01
06( 01f 01 Organizasyon Giderleri
630(03| 06| 02 Tanitma Giderleri 10.561,00
630(03| 06| 02| 01|Tamtma, Agirlama, Téren, Fuar, 10.561,00
Organizasyon Giderleri
630|03| 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim 3.721.880,73
ve Onarim Giderleri
630(03| 07| 01 Menkul Mal Alim Giderleri 2.341.426,47
630]03| 07| 01| o1 |Biiro ve isyeri Mal ve Malzeme Alimlar1 1.140.711,03
630(03| 07 o1l o2 Biiro ve 1$yeri Makine ve Techizat Alimlari 4.919,28
630|103 07 o1l o4 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 9.568,74
630|03| 07 o1l 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 1.186.227,42
630103 07| 02 Gayri Maddi Hak Alimlart 322.036,21
630| 03| 07 02| o1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 322.036,21
630|103| 07| 03 Bakim ve Onarim Giderleri 1.058.418,05
630(03| 07 03l o2 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 694.143,66
630]03| 07| 03| 03] Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 257.694,87
630[03| 07| 03| 90| Diger Bakim ve Onarim Giderleri 106.579,52
630|03| 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 922.322,26
Giderleri
63003 sl o1 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 900.455,06
630/03| 08| 01| 01 |Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 280.163,79
630/03| 08| 01| 02[Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 293.555,13
630/03| 08| 01| 03]Hastane Bakim ve Onarimi Giderleri 85.675,95
63003 Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim 241.060,19
08| 011 90|Giderleri
630( 03 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim 21.867,20
08] 09 Giderleri
63003 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim 21.867,20
081 09 O1]Giderleri
630|03( 09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.634,66
63003 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi 2.634,66
09] 01 Giderleri
63003 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi 2.634,66
091 01} O1)Giderleri
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63005 Cari Transferler 19.651.555,03
630(05] 01 Gorev Zararlari 10.813.755,09
630(05| 01| 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 10.813.755,09
630[/05| 01| 02| 05| Sosyal Giivenlik Kurumu'na 10.813.755,09
630|05| 02 Hazine Yardimlar1 5.348.000,00
630(05| 02| 09 Diger Hazine Yardimlari 5.348.000,00
630(05| 02| 09| 20| Universite Doner Sermaye Biitgelerine 5.348.000,00
630|105 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 3.192.000,00
Transferler
630(05| 03] 01 Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara 3.192.000,00
630105| 03| 01| 03|Kamu isveren Sendikalarina 3.200,00
630(05| 03| 01| 05|Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 3.188.800,00
630|105| 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 295.807,94
630(05| 04| 01 Burslar ve Hargliklar 295.807,94
630(05| 04| 01| 01| Yurtici Burslar ve Hargliklar 291.350,00
63005 Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve 4.457,94
04( 01 03 Hargliklar
630(05| 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 1.992,00
63005 os| o2 Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 1.992,00
630 05 Uluslararas1  Kuruluglara Uyelik Aidat1 1.992,00
06 02f 01 Odemeleri
63011 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 147.787,96
630 1| 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 147.787,96
630 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 147.787,96
111 99| 00
630 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 147.787,96
11| 99| 00| 00
630 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 495.877,53
12 Giderler
630]12| O3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 287.125,02
630(12| 03] 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 273.129,53
630|12| 03] 01| 01]Mal Satis Gelirleri 250,00
630112| 03] 01| o02|Hizmet Gelirleri 272.879,53
630|112 03| 06 Kira Gelirleri 13.995,49
630|12| 03| 06| 01| Tasmmaz Kiralar 13.995,49
630 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 34.142,06
630|12| 04| 05 Proje Yardimlari 34.142,06
630]12| 04| 05| 01]Cari 34.142,06
63012 05 Diger Gelirler 174.610,45
630(12] 05| 01 Faiz Gelirleri 81.707,78
630|12| 05| 01| 09[Diger Faizler 81.707,78
630112] 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.680,68
630|12| 05| 02| 06 Ozel Biitgeli Idarelere Ait Paylar 2.680,68
630|112 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 90.221,99
630(12| 05| 09| 01 |Diger Cesitli Gelirler 90.221,99
630 13 Amortisman Giderleri 59.826.548,49
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63013 Maddi Duran Varliklar  Amortisman 54.980.239,13
01 Giderleri

63013 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman 224.041,25
01f 01 Giderleri

63013 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman 224.041,25
0L 01 00| Giderleri

630113 01| 02 Binalarin Amortisman Giderleri 11.302.327,95

630/13| 01| 02| 00|[Binalarin Amortisman Giderleri 11.302.327,95

63013 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 26.732.533,65
01 Giderleri

63013 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 26.732.533,65
0L 03] 00| Giderleri

63013 o1| 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 318.302,09

630113] 01| 04| 00| Tasitlarin Amortisman Giderleri 318.302,09

630(13| 01] 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 16.403.034,19

630|213 o1l os5| o00[Demirbaslarin Amortisman Giderleri 16.403.034,19

63013 Maddi Olmayan Duran Varliklar 4.846.309,36
02 Amortisman Giderleri

630113 02| 01 Haklarin Amortisman Giderleri 4.846.309,36

630|13| 02| 01| 00|Haklarin Amortisman Giderleri 4.846.309,36

630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 7.060.950,85

630(14] 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.421.194,36

630|114] 01| 00 Kirtasiye Malzemeleri 1.421.194,36

630[14| 01| 00| 00]|Kirtasiye Malzemeleri 1.421.194,36

630 (14 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta 33.619,22
02 Kullanilan Tiiketim Malzeme

63014 Beslenme, Gida Amaghh ve Mutfakta 33.619,22
021 00 Kullanilan Tiiketim Malzeme

63014 Beslenme, Gida Amaghh ve Mutfakta 33.619,22
021 00f 00 Kullanilan Tiiketim Malzeme

630(14| 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.632.062,83

630114] 03| 00 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.632.062,83

630|14( 03| 00| 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.632.062,83

630(14| 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 20.427,91

630(14] 04| 00 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 20.427,91

630|14| 04| 00| 00| Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 20.427,91

630| 14| 05 Temizleme Ekipmanlari 253.372,20

630(14| 05| 00 Temizleme Ekipmanlari 253.372,20

630|14| 05| 00| 00| Temizleme Ekipmanlari 253.372,20

630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 570.045,50

630 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 570.045,50

14| 06| 00
570.045,50
14 06| 00| 00| . )

630 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri

630114 o7 Yiyecek 42.131,71

630(14] 07| 00 Yiyecek 42.131,71

630|124 07| 00| 00| Yiyecek 42.131,71

630114 08 Icecek 28.105,90
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630114 08| 00 Icecek 28.105,90
630|14| 08| 00| 00 |Igecek 28.105,90
630| 14| 09 Canli Hayvanlar 21.238,45
630(14] 09| 00 Canli Hayvanlar 21.238,45
630|124 09| 00| 0O [Canlh Hayvanlar 21.238,45
630]14| 10 Zirai Maddeler 70.807,91
630( 14| 10| 00 Zirai Maddeler 70.807,91
630| 14| 10| 00| 00| Zirai Maddeler 70.807,91
63014 11 Yem 2.342,08
630(14] 11| 00 Yem 2.342,08
630|14| 11] 00| 00|Yem 2.342,08
630(14| 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.606.105,55
630114] 12| 00 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.606.105,55
630(14| 12| 00| 00|Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.606.105,55
630(14| 13 Yedek Pargalar 876.084,30
6301141 13| 00 Yedek Pargalar 876.084,30
630|214 13| 00| 00| Yedek Pargalar 876.084,30
630(14| 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 38.872,15
630(14| 14| 00 Nakil Vasitalar: Lastikleri 38.872,15
630|14| 14| 00| 00 |Nakil Vasitalar: Lastikleri 38.872,15
63014 15 Degisim, Bagis ve Satis Amaclh Yayinlar 28.395,26
630| 14| 15 00 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 28.395,26
63014 5] ool 00 Degisim, Bagis ve Satis Amacli Yayinlar 28.395,26
630|114 16 Spor Malzemeleri Grubu 237.191,67
630(14| 16| 00 Spor Malzemeleri Grubu 237.191,67
630|214 16| 00| 00| Spor Malzemeleri Grubu 237.191,67
630(14| 17 Basingli Ekipmanlar 38.656,80
630|114| 17| 00 Basingli Ekipmanlar 38.656,80
630|14| 17| 00| 00 |Basin¢h Ekipmanlar 38.656,80
630(14] 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 140.297,05
630114] 99| 00 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 140.297,05
630|14| 99| 00| 00 |Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 140.297,05
630 15 Karsilik Giderleri 2.667.748,53
630(15| 04 Kidem Tazminat1 Karsiliklar: 2.667.748,53
630|115 04| 00 Kidem Tazminat1 Karsiliklar 2.667.748,53
630(15| 04| 00| 00]|Kidem Tazminati Karsiliklar 2.667.748,53
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 36.315,70
630|20| 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 36.315,70
63020 02| 09 Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 36.315,70
630 Sdztaeivlera Yersiz Olarak Kaydedilen 34.559,76

201 02| 091 90| ajacaklar ve Faizleri
630/20| 02| 09| 99| Diger Mevzuat Geregince Silinenler 1.755,94
63025 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 500.226,07
Olmayan Var KayGid
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63025 Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Dev Var 500.226,07
02 Kaynaklanan Giderler

63025 05 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine Ve 432.529,00

02 Cihazlar
63025 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine Ve 432.529,00

021 05 00| cihazlar
630125| 02| 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 67.697,07
630125] 02| 07| oo|Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 67.697,07
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.957.605,02
630|30| 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.957.605,02
630(30| 06| 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 3.000.000,00
630(30| 06| 02| 01|Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 3.000.000,00
630(30| 06| 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 2.808.410,00
630130 06| 05| 01|Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 2.808.410,00
630(30| 06| 06 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri 1.785.833,24
630/30| 06| 06| O7[Miiteahhitlik Hizmetleri 1.785.833,24
630|130 06| 07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 2.149.589,97
630(30| 06| 07| o1 |Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 2.149.589,97
630(30| 06| 09 Diger Sermaye Giderleri 7.213.771,81
630(30| 06| 09| 09 |Diger Sermaye Giderleri 7.213.771,81
63099 Diger Giderler 53.501.830,69
63099 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 53.501.830,69
630(99| 99| 00 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 53.501.830,69
630(99| 99| 00| 00| Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 53.501.830,69
600 GELIRLER HESABI 838.060.280,92
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.752.561,25
600(03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.520.135,23
600(03] 01| 01 Mal Satis Gelirleri 33.515,00
600]/03| o1 | 01 | 01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 3.900,00
600/ 03| o1 | o1 | 99 |Diger Mal Satis Gelirleri 29.615,00
600|103 01 02 Hizmet Gelirleri 19.486.620,23
Orgiin ve Yaygm Ogretimden Elde Edilen 6.167.887,56

600(03| 01 [ 02 [ 29 | Gelirler
Sinav, Kay1t ve Bunlara Iligkin Diger Hizmet 38.371,00

600(03| 01 [ 02 | 30 | Gelirleri
600| 03| 01 | 02 | 31 |ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 2.766.047,79
600]/03| 01 | 02 | 32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.595.939,23
600]03| 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 1.762.617,25
600]03| 01 | 02 | 34 | Tezli Yiiksek Lisans Gelirleri 2.435.663,80
600( 03] 01 | 02 | 35 | Doktora Gelirleri 796.709,33
600103 01 | 02 | 36 | Sosyal Tesis isletme Gelirleri 193.254,50
600(03| 01 | 02 | 41 | Uluslaras: Ortak Egitim Ogretim Gelirleri 709.848,00
600l 03| 01 | 02 | 45 | Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 1.468.122,00
600l 03| 01 | 02 | 46 | Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri 120.907,00
600103 01 | 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 1.431.252,77
600|03| 06 Kira Gelirleri 3.232.426,02
600(/03] 06] 01 Tasinmaz Kiralari 3.232.426,02
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600/ 03| 06 | 01 | o1 | Lojman Kira Gelirleri 0,00
600|03| 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 3.232.426,02
600 04 777.049.622,67
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
600/04| 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 9.194.061,62
600(04] 01] 01 Cari 9.194.061,62
60004 01 | 01 | 01 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 9.194.061,62
600 04 02 Merkezi ~ YOnetim  Biitcesine ~ Dahil 758.471.000,00
Idarelerden Alinan Bagis ve
600|04( 02| 01 Cari 612.501.000,00
600/ 04| 02 | 01 [ 01 [Hazine yardimi 612.501.000,00
600|104 02{ 02 Sermaye 145.970.000,00
60004 02 | 02 | 01 | Hazine yardim 145.970.000,00
600|04| 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve 92.880,00
Yardimlar
600( 04| 03] 01 Cari 91.630,00
600/ 04| 03 | 01 | 03 [ Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 91.630,00
600(04| 03] 02 Sermaye 1.250,00
60004 | 03 | 02 | 03 | Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.250,00
04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 4.156.849,03
600 ve Bagislar
600/04] 041 01 Cari 117.017,90
600]/04( 04 | 01 | o1 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 116.017,90
60004 04 | 01 | 02 |Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 1.000,00
04 Kurumlardan Alinan Sartli Bagis ve 0,00
600 04 | 01 | 03 |y ardimlar
600|04( 04 02 Sermaye 4.039.831,13
600({04]| 04 | 02 [ 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 2.656.293,93
600/ 04| 04 | 02 | 02 |Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 1.383.537,20
600(04] 05 Proje Yardimlari 5.134.832,02
600|104 05{ 01 Cari 3.199.699,00
04 Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 2.749,00
600 05 [ 01 | 02 | yardimlan
04 05 | 01 | 10 YOK Og_retlm Uyesi Yetistirme Programi 2.759.000,00
600 Destekleri
60004 05 [ 01 | 12 | YOK Yabanct Uyruklu Ogrenci Programi 8.200,00
Destekleri
600| 04| 05 | 01 | 13 | YOK Burs Destekleri 429.750,00
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600]04| 05] o2 Sermaye 1.935.133,02
Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje 4.650,00
600(04| 05 | 02 | O |vardimlar:
600| 04| 05 | 02 | 02 | Ozel Biitgeli idarelerden Alian Proje 1.930.483,02
Yardimlar1
600 | 05 Diger Gelirler 34.828.192,60
600(05| 01 Faiz Gelirleri 594.470,56
600|105 o1 09 Diger Faizler 594.470,56
600|05] 01 | 09 | 01 |Kisilerden Alacaklar Faizleri 51.410,33
600| 05| 01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 543.056,19
600(05| 01 [ 09 | 99 | Diger Faizler 4,04
600(05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 17.638.979,06
600|05| 02| 06 Ozel Biitceli Idarelere Ait Paylar 17.638.979,06
600/05]| 02 | 06 | 16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay: 17.638.979,06
600|05( 03 Para Cezalari 81.998,30
600(05] 03] 02 Idari Para Cezalari 29.320,16
600(05| 03 | 02 | 99 | Diger Idari Para Cezalar 29.320,16
600(05] 03] 09 Diger Para Cezalar1 52.678,14
600|05]| 03 [ 09 | 99 | Yukarida Tanmimlanmayan Diger Para 52.678,14
Cezalar1
600|05| 09 Diger Cesitli Gelirler 16.512.744,68
600|05( 09| 01 Diger Cesitli Gelirler 16.512.744,68
600(05| 09 | 01 | 01 |Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 81.647,40
600/05( 09 | 01 | 06 |Kisilerden Alacaklar 1.609.119,40
600/05| 09 | 01 | 19 | Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri 13.281.176,00
05 09 | 01 | 99 Yuk_arlda Tanimlanmayan Diger Cesitli 1.540.801,88
600 Gelirler
60011 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.711.528,63
600(11] 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.711.528,63
600|111 99| 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.711.528,63
6001111 99 | 00 | 00 |Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.711.528,63
6001%° Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El 1.718.375,77
Edilen Gel
25 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 1.702.359,83
600 01 Olmayan Var EIEd Gel
25 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 1.702.359,83
600 01 Cihazlar
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600 25 o1 | 05 | oo |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 1.702.359,83
Cihazlar

25 Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 16.015,94

600 02 Olmayan Var El Ed Gel
600(25] 02] 01 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 16.015,94
60025 02 | 01 | 00 [Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 16.015,94
GIDERLER TOPLAMI( A) 802.397.416,80
GELIRLER TOPLAMI( B) 838.060.280,92

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI

©) 0,00
NET GELIR ( D= B- C) 838.060.280,92
1 FAALIYET SONUCU D - A 35.662.864,12
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’tincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilancosunda sermayesi 97.981,88 TL olup, toplam aktif biiylkligi
114.826.463,00 TL dir. Doner sermaye gelir toplami1 358.722.281,05 TL, Satislarin maliyeti ve
satig indirimleri toplami 322.194.188,55 TL olup, diger gider toplam1 107.844.267,27 TL dir.
Gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 71.316.174,77 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 50
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gazi Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi (Gazi
Hastanesi) Doner Sermaye Isletmesi'nin Sosyal Giivenlik Kurumundan Olan Alacagina

Siipheli Ticari Alacak Karsilig1 Ayrilmasi

Gazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Gazi Hastanesi) Déner
Sermaye Isletmesi'nin, Sosyal Giivenlik Kurumundan olan alacagma iliskin agmis oldugu dava,

dava asamasinda olmasina ragmen bu alacagi ile ilgili karsilik ayirdig goriilmiistiir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 111’inci maddesinde Stiipheli
Ticari Alacak Karsiligit Hesabmin silipheli hale gelen alacaklar i¢cin ayrilan karsiliklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup maddenin devaminda teminatl alacaklarda karsilik

teminat1 agan kisim i¢in ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinin TBMM karariyla kabul edilen bir devlet biitcesi
oldugu diisiiniildiigiinde dava agamasinda aleyhine karar verilecek davalara iliskin borg¢larini
o0demeyecegini diisiiniilerek muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi karsilik ayrilmasinin

dogru olmadig diistiniilmektedir.

Bu nedenle Gazi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi’nin dava asamasinda olan
6.804.185,56 TL’nin, SGK dan olan alacak olmasi nedeniyle hukuk nezdinde devletin garantisi
ve giivencesinde oldugu agiktir. Bu nedenle dava sonucuna gore bu alacagin tahsil edilememe
riski bulunmamaktadir. Bu sebeple ayrilmis olan karsiligin Muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi ile
ilgili olmadigi, aksine bir siipheli alacak havasi yaratmasi nedeniyle gerecegi yansitmadigi
diistiniilmektedir. Bu ayrilan silipheli ticari alacak karsiligi hesabinin diizeltilmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi'nin dava
asamasinda olup Saymanlik Kayitlarinda yer alan 6.804.185,56 TL siipheli alacak tutar;
yapilan tahsilatlarin mahsup edilmesiyle 928.987,80 TL’ye diismiistiir. Sayistay Baskanligi
denetim raporu eki Bulgul maddesinde yer alan siipheli ticari alacak karsiliginin ayrilmasi
konusunda Déner Sermaye Saymanligi ile irtibata gecilmis olup s6z konusu tutar i¢in ayrilan

karsiligin iptal edilerek kayitlardan ¢ikarilmasi hususunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir."
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Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan siipheli ticari alacak
karsiliginin ayrilmasi konusunda Ddner Sermaye Saymanlig: ile irtibata gecilmis olup soz

konusu tutar i¢in ayrilan karsiligin iptal edilecegi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan olan bir alacagin dava asamasinda olsa bile hukuk
nezdinde devletin garantisi ve giivencesinde oldugu agiktir. Bu nedenle dava sonucuna gore bu
alacagin tahsil edilememe riski bulunmamaktadir. Bu sebeple ayrilmis olan karsiligin
Muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi ile ilgili olmadigi, aksine bir siipheli alacak goriinmesi nedeniyle

gercegi yansitmadigi, gerekli diizeltmenin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmes'inin Tahsil Edemedigi Dava
Asamasinda Olan Alacak Senetlerini Siipheli Alacak Olarak Kaydetmemesi ve Bu

Alacaklara Karsilik Ayirmamasi

Gazi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin gercek kisilerden olan dava asamasindaki
alacak senetlerinin siipheli ticari alacak olarak kaydedilmedigi ve bu alacaklara karsilik

ayrilmadig goriilmiistiir.
Doner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 109°uncu maddesinde;

“Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarimis alacaklarin

’

izlenmesi icin kullanilir.”,
111’inci maddesinde;

“ Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, gsiipheli ticari alacaklar igin ayrilan
karsiliklarin izlenmesi icin kullanilir. Teminatl alacaklarda karsilik, teminati asan kisim icin
ayrilir. Ayrilan karsiligin hangi alacaklara ait oldugu muhasebelestirme belgesinde belirtilir."

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Déner Sermaye Isletmesinin
teminatsiz dava asamasinda olan 483.859,87 TL alacagimi siipheli ticari alacaklar hesabina
kaydetmedigi ve bu alacaklara iligkin olarak herhangi bir karsilik ayirmadig tespit edilmistir.

Isletmenin dava asamasinda olan alacagini ilgili hesaplarina kaydetmesi ve muhasebenin
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ihtiyathilik kavrami gere8i teminatsiz olmasi nedeniyle tamamina karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Hastanemiz hasta kabul birimi tarafindan alinan senetler tist
yazi ile Saymanlik Midirliigline iletilerek Hastaneden Alinan Senetler Senet Alacaklari
Hesabinda takip edilmektedir. Odemesi yapilmayan senetler tahsil edilmek iizere Rektorliik
Hukuk Miisavirligine gonderilerek yasal takip Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Hukuk Miisavirligi ile gerekli yazigmalar yapilarak devam eden dava dosyalarina ait senetlere
iligkin tutarlar i¢in 128 siipheli alacaklar hesabi calistirilacak ve karsilik ayrilacaktir. Konuya

iliskin Doner Sermaye Saymanlig ile irtibata ge¢ilmistir. " Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; Alacak senetlerinin, Alacak Senetleri Hesabinda
takip edildigini, 6demesi yapilmayan senetler tahsil edilmek iizere Rektorliik Hukuk
Miisavirligine gonderilerek yasal takibin Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitiildiglint, Hukuk
Misavirligi ile gerekli yazigsmalar yapilarak devam eden dava dosyalarina ait senetlere iligkin
tutarlar i¢in 128 siipheli alacaklar hesabi calistirilarak karsilik ayrilacagi ifade edilerek

bulgumuza istirak edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin teminatsiz dava asamasinda olan 483.859,87 TL alacagin
slipheli ticari alacaklar hesabina kaydetmesi gerekmekte olup bu alacaklara muhasebenin

ihtiyatlilik ilkesi geregi karsilik ayrilmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

BULGU 3: Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi'nce Kirikkale Teknopark
A.S.'ye Doner Sermaye Biit¢cesinden Dogrudan Kaynak Aktarimi Yapilmasi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesince, ortak oldugu Kirikkale de kurulacak
olan teknopark i¢cin yonetici sirkete doner sermaye biitgesinden dogrudan kaynak aktarimi

yapildig goriilmiistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Yonetici sirket kuruculart”

baslikli 14’°lincli maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-
Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payint doner sermaye

gelirlerinden ddeyebilir. ” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet liretilen
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kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi boliimiiniin Hesabin niteligi bashikli 159’uncu

maddesinde ise

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; iiniversiteler kurulacak veya kurulmus bir
teknoloji gelistirme bolgesindeki yonetici sirkete sermaye taahhiidiinde bulunabilir ve bu
taahhiidii doner sermaye gelirlerinden yapabilir ancak bu 6demenin Once lniversite O0zel
biitgesine yapilmasi ve daha sonra bu tutarin Universite Yénetimi tarafindan Teknopark'a

aktarilmasi ve Universite 6zel biitce muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica lniversitelerin doner sermayelerden elde etmis oldugu bu kaynagi ddeme igin
kullandiklarinda 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydetmesi gerekmekte olup Doner Sermaye hesap planinda boyle bir hesap bulunmamaktadir.
Yasal gereklilik geregi Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi mali tablosunda yer alan,
yeni kurulacak Kirikkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici sirketine 50.000 TL sermaye

aktariminin 6zel biitge hesaplarinda izlenecek sekilde diizeltilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesince, ortak oldugu
Kirikkale de kurulacak olan teknopark i¢in yonetici sirkete doner Sermaye biitgesinden

dogrudan kaynak aktarimi yapildigi,

Universitelerin ddner sermayelerden elde etmis oldugu bu kaynagi 6deme icin
kullandiklar1 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydetmesi gerekmekte olup, Doner Sermaye hesap planinda bdyle bir hesap bulunmadig,
yasal gereklilik geregi Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablosunda yer alan,
yeni kurulacak Kirikkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici sirketine 50.000 TL sermaye

aktarimini 6zel biit¢e hesaplarinda izlenecek sekilde diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Igili bulguda bahsedilen Kirikkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yéneticiligi Sirketine
50.000 TL sermaye aktarimi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiz tarafindan 248 Diger

Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmis olup s6z konusu tutarin 6zel biitce muhasebe
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kayitlarinda takip edilmesi i¢in 2018 yili i¢erisinde gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

saglanacak ve hesap kodu hatalar1 diizeltilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesince,
ortak olunan Kirikkale de kurulacak olan teknopark igin yonetici sirkete doner Sermaye
biitcesinden dogrudan kaynak aktarimi yapildigi, Universitelerin doner sermayelerden elde
etmis oldugu bu kaynag1 6deme i¢in kullandiklar1 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi gerektigi belirtilerek Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici sirketine 50.000 TL sermaye aktarimini 6zel biitge hesaplarinda izlenecek sekilde

diizeltilecegi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Bulgumuzda yer alan Kirikkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yoneticiligi Sirketine
50.000 TL sermaye aktarimi isleminin 6zel biitce muhasebe kayitlarinda takip edilmesi i¢in

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinde Mevcut Sayistay Illaminin

infaz Edilmemesi

Gazi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda yer alan
Sayistay yargilamasi sonucu diizenlenen ilamda sorumlular adina tazmin hiikmolunan ve
kesinlesen 65.184,05 TL tutarin, sorumlularindan tahsil edilmeyerek ilamin infaz edilmedigi

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

basliklt 9’uncu maddesinde aynen;

“Sorumlular veya diger ilgililer, denetcilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri
vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlarimi geciktirmeksizin gdstermeye

mechurdurlar.

Sorumlular veya diger ilgililerce verilemeyen veya gosterilemeyen belgeler ilgili kamu
idarelerinden istenir. Sorumlular veya diger ilgililer belgelerin asillarini ve asli gosterilemeyen

belgelerin ikinci niishalarin gostermek zorundadir.

Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gore zamanminda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve

yvargilama swrasinda, istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
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yvargilamayr giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince,
hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir.
Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger
gorevliler ise Sayistay’ca belli edilen siire iginde yine hesabt veya istenilen bilgi, belge ve
defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt giiclestiven sebepleri ortadan kaldirmazlarsa,
bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda

gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimnin infazint izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

lictincii fikradaki hiikiimler uygulanir....

Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 ncit maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
gereklerini hakl bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen ilgililer

hakkinda Sayistay ’in istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.”
Ayni Kanunun “Ilamlarin Infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde aynen;

“Sayistay ilamlar kesinlestikten sonra doksan giin iinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

Iamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren itibaren kanuni faize tabi

tutularak 9/6/1932 tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu
zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi ” baslikli 10’uncu maddesinde ise kesinlesen
Sayistay ilamlarmin tebliginde 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri

uygulanir denilmektedir.

6085 sayili Kanunun Gegici 3’lincii maddesinde: “...(5) Diger kanunlarda 832 sayili

Kanuna yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir.

(6) Kamu zarari alacaklarimin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, siirenin bitiminden itibaren
bes is giinii igerisinde, alacagin hiikmen tahsili igin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki

ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.” denilmektedir.
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2004 sayili icra ve Iflas Kanunun “Zamanasimi” baslikli 39’uncu maddesinde aynen;
“Ilama miistenit takip, son muamele iizerinden on sene gegmekle zamanasimina ugrar. Noter
senedine miistenit takip, senedin mahiyetine gore bor¢lar veya ticaret kanunlarinda muayyen
olan zamanasimlarina tabidir.” Hiikkmii bulunmaktadir. Bu maddeye gore ilamlar, on yil iginde

tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince Sayistay ilamlarinin, kesinlestikten sonra 90
giin icinde infaz edilmesi gerekir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin

gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticileri sorumludur.

Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde Sayistay’ca yargilanmasi sonucu diizenlenen 06.10.2015 tarih ve 40846 sayili
tutanakli Sayistay Temyiz Kurulu karari ile sorumlular adina tasdik olunan ve kesinlesen
65.184,05 TL tutarin sorumlularindan tahsil edilmedigi, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi tahsilata yonelik herhangi bir islem yapilmadig:

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: “Baskanligmiz tarafindan Universitemiz Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezimizde yapilan ¢aligma sonucu hazirlamis oldugunuz Gazi
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Diizenlilik Denetim Raporunun Bulgu 4
maddesinde; “Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde Sayistay’ca yargilanmasi sonucu diizenlenen 06.10.2015 tarih ve 40846 sayili
tutanakly Sayistay Temyiz Kurulu karari ile sorumlular adina tasdik olunan ve kesinlesen
65.184,05 TL tutarin sorumlularindan tahsil edilmedigi, Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi tahsilata yonelik herhangi bir islem yapilmadigi
goriilmektedir.” ifade edildigi anlagilmaktadir.

Ancak, Universitemiz Doner Sermaye Isletmesinin 2010 yili hesabina iliskin Aras
Insaat Yap: Malz. Taah. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapimm gergeklestirilen 10.590.000,00 TL
sozlesme bedelli G.U Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Garaj, Atdlye Biiyiik
Onarim Ikmal Ingaat: Isi ile ilgili olarak Sayistay 2. Daire Baskanlig1 tarafindan 11.09.2013
tarth ve 134 sayili ilamin 1. maddesi ile (sadece 2010 yilin1 ilgilendiren hakedisin baglandig:
02.03.2010 tarih ve 4428 no.lu 6deme emri belgesi tutar1) 130.159,68 TL (toplamda 381.910,68
TL) tutarindaki tazmin hiikmiinden mevzuata uygun olarak ddenen 64.975,63 TL'nin (toplamda

316.726,63 TL'min) diistildiigii, geriye kalan ve mevzuata aykir1 6deme oldugu belirtilen
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65.184,05 TL'nin) usulsiizliik olarak tespit edildigi, ilam geregi Muayene ve Kabul Heyetinin
130.159,68 TL tutarindaki kamu zararindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutuldugu,
bunun iizerine Bashekimligimizin 16/10/2014 tarih ve 107278 sayili yazisi geregi Mesut
ALPASLAN, Orhan TIRAS, Ali DILMEN ve Adnan KARA aleyhine 130.159,68 TL asil
alacak iizerinden Ankara 4. Icra Miidiirliigiiniin 2014/22361 E. sayil1 dosyasindan yasal takip
baslatildigi, borglulara 6deme emri gonderildigi ve gonderilen 6deme emrine borglular
tarafindan itiraz edilmesi sonucu yasal takibin durdurulmasina karar verildigi, ayrica Mesut
ALPASLAN, Orhan TIRAS, Ali DILMEN ve Adnan KARA hakkinda 02.09.2014 tarihinde
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu, savcilik sorusturmasi sonucunda
kamu adina kovusturma agilmasina yer olmadigina karar verildigi, bununla birlikte Aras insaat
Malz. Taah. Tic. Ltd. Sti. aleyhine Sayistay 2. Dairesinin 25.06.2013 tarih ve 35124 karar sayili
ilaminda belirtilen 391.910,68 TL kamu zararmmin tahsili i¢in Ankara 10. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2015/48 esas sayili dosyasindan alacak davasi agildigi, yargilama asamasinda
dosyanin Bilirkisi Kuruluna gonderildigi ve Kurul tarafindan aleyhimize rapor hazirlandigi,
rapor dogrultusunda davanin reddine karar verildigi, aleyhe olan kararin bozulmasi i¢in
Yargitay'a temyiz basvurusunda bulunuldugu, bu siire zarfinda Rektorliik Makamimizin
19/04/2017 tarih ve 58536 sayili Olur'u ile Universitemiz ve Sirket arasindaki
anlasmazliklardan kaynaklanan davalara iliskin Sulh ve Ibra Protokolii imzalandig,
Yargitay’in 2016/5860 esas ve 2017/2852 sayil karari ile temyiz isteminden feragat nedeniyle
Yerel Mahkemenin red yoniindeki nihai kararinin kesinlestigi, Hukuk Miisavirligimiz
tarafindan borglular aleyhine Ankara 4. Icra Miidiirliigiiniin 2014/22361 E. sayili dosyasi ile
baslatilan, bor¢lular tarafindan itiraz edilmesi sonucu durdurulan yasal takibe devam edilmesi
icin itirazin iptali davasi agilmasi gerektigi, fakat ayn1 sdzlesmeden kaynaklanan alacak i¢in
Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2015/48 esas sayili dosyasinda dava agilmasi sonucu
itirazin iptali davasinin agilmasinin bekletici mesele yapildigi, Ankara 10. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2015/48 esas sayili dosyasindan verilen nihai kararin aleyhimize oldugu, bunun
iizerine davali tarafla karsilikli anlagsma protokolii imzalandigi, yapilan protokol sonucu
bekletici mesele yapilan davanin kesinlestigi, bunun iizerine yukarida anilan kisilere karsi
takibin devam etmesi i¢in itirazin iptali davasi agilip agilmayacagi hususunun Bashekimligimiz

tarafindan degerlendirmesi sonucunda;

Gergeklestirilen islerdeki kusur veya eksikliklerden ve kesin kabule engel durumlardan,
aksi goriis belirtmedikleri siirece Muayene ve Kabul Komisyonu Uyelerinin tiimiiniin sorumlu

olduklar1 anlasilmistir. Bu itibarla, kesin kabul komisyonunun diger iiyelerinin de varsa
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sorumluluga istirak ettirilmeleri gerekmekte olduguna karar verilmistir. Yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda ilgililer aleyhine dava agilmasinin hukuka uygun olacagi degerlendirildiginden
konu ile ilgili Rektorlik Makaminin 'Olur'u alinarak 27.02.2018 tarih ve 35226 sayili yazimiz

ile takibin devam etmesi i¢in dosya Hukuk Miisavirligimize yonlendirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Sayistay yargilamasi sonucu diizenlenen ilamda
sorumlular adina tazmin hiikmolunan ve kesinlesen 65.184,05 TL tutarin, sorumlularindan
tahsil edilerek ilamin infaz edilecegini agikca belirtmemislerdir. Sayistay ilami sonrasi bu
yapim isindeki hukuki siirece yonelik yapilan yazigsma ve iglemleri ifade etmislerdir. Ayrica
"Gergeklestirilen islerdeki kusur veya eksikliklerden ve kesin kabule engel durumlardan, aksi
gorils belirtmedikleri siirece Muayene ve Kabul Komisyonu Uyelerinin tiimiiniin sorumlu
olduklar1 anlagilmistir. Bu itibarla, kesin kabul komisyonunun diger iiyelerinin de varsa
sorumluluga istirak ettirilmeleri gerekmekte olduguna karar verilmistir. Yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda ilgililer aleyhine dava agilmasinin hukuka uygun olacagi degerlendirildiginden
konu ile ilgili Rektorliik Makaminin 'Olur'u alinarak 27.02.2018 tarih ve 35226 sayili yazimiz

ile takibin devam etmesi i¢in dosya Hukuk Miisavirligimize yonlendirilmistir.” denilmektedir.

Kamu Idaresi, bulguda sorulan Sayistay ilamlarmin infaz edilememe gerekgelerinin
hukuki nedenlerden kaynaklandigini ifade etmektedir. Ancak gelinen nokta itibariyle Sayistay
[lamlarinmn infaz1 icin bir engel bulunmadifi, gerekli islemlerin tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesince Yapilan Hatah Uygulama

Sonucu Tazminat ve Vekalet Ucreti Odenmesi

Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Garaj, Atolye, Biiyiik
Onarim Ikmal Insaat isinde yiiklenici olan Aras Insaat Taah. Yap: Malz. Tic. San. Ltd.Sti’ye
yapilan 381.910,68 TL (KDV dahil) ile ilgili belirlenen imalatlarin yapilmadig1 gerekcesiyle
18.07.2012 tarihli Sayistay sorgusu yazilmis ve 11.09.2013 tarihinde Sayistay 2. dairesince

konuya iliskin olarak sorumlulardan tazmin edilmesine iligkin hiikiim tesis edilmistir.

Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi ise ilgili kamu zarar1 nedeniyle son hak edisten
500.000,00 TL alacagin1 yiikleniciye 6dememistir. Bu sebeple dava siireci baglamis ve bu siire¢
sonunda G.U. Hukuk Miisavirliginin saymanliga 09.08.2016 tarih ve 26306 sayil1 yazisi ekinde
teblig edilen ilamsiz icra takibinde, Aras Insaat Ltd.Sti. 500.000,00.-TL asil alacak ve
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365.547,95.-TL islemis faiz tutar1 {izerinden Universite aleyhine Ank.11.Icra Miidiirliigiiniin
2016/15730 E. dosyasi iizerinden 08.08.2016 tarihinde Universiteye teblig edilen ilamsiz icra
takibi baglatmis oldugu goriilmistiir. Ancak ilgili yiiklenici tarafindan ilgili alacagin temliki
yoluyla baska bir sirkete devredildiginden G.U. Hukuk Miisavirligi icra takibine itiraz etmis,
icra takibinin iptal edildigi G.U. Hukuk Miisavirliginin 18.08.2016 tarih ve 27379 sayil1 yazisi
ile saymanliga bildirilmistir. Daha sonra yiiklenici alacagini temlik ettigi sirketten geri alacak
temliki yaparak 500.000,00.-TL asil alacak ve 365.547,95.-TL islemis faiz tutar1 iizerinden
Universite aleyhine Ank.11.Icra Miidiirliigiiniin 2016/17755 E. dosyas1 iizerinden icra takibi
baslatmistir. Bu durum iizerine alacak iizerinde hakki tekrar edinen yiiklenici ile Universite
arasinda yapilan protokolle Ankara 4.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/446 E. ve Ank.
10.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2015/48 E. ve 2016/178 K. sayili dosyas1 {izerinden agilan
davalardan feragat edecegi taahhiiti ile 500.000,00-TL asil alacak 270.000,00-TL faiz
50.000,00 -TL vekalet ticreti 6demesi yapilmustir.

Sonug olarak idare kamu zarar1 bulunduguna dair bir Sayistay ilamina iligkin olarak
yapmis oldugu s6zlesme gereklerine aykiri davranarak 500.000 TL alacak kesintisi uygulamig
ve yiiklenici ile dava siirecine girmistir. Bu uygulama neticesiyle faiz ve vekalet ticreti dahil
820.000,00 TL yiiklenici ve tiniversitece yapilan protokol geregi 6denerek, idarenin davranist
sebebiyle kamu zarara ugratilmistir. Her ne kadar ortada bir Sayistay ilami da olsa Sayistay bu
ilam1 kamu zararina sebebiyet veren kisilerden miiteselsil olarak tahsili i¢in karar vermektedir.
Sayistay ilamina iligkin olarak fazla 6deme yapilan firmanin hizmet s6zlesmesine iligskin olarak
idarenin hak edisinden kesinti yapma hakki bulunmamaktadir. Bu idari karar neticesinde

320.000,00 TL fazla faiz ve vekalet licreti 6deme yapilarak kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Kurumun Sayistay ilamlarinin tahsili ve ticari hayatin gereklerine uygun olarak doner
sermaye igletmesini zarara ugratacak fiil ve davranislardan ka¢inmasi gerekmektedir. 5018
sayilt kanun geregi kaynaklarin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasinin esas olmasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Sayistay Baskanhiginiz tarafindan Universitemiz
Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezimizde yaptiginiz ¢aligma sonucu hazirlamis oldugunuz
Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Diizenlilik Denetim Raporunun Bulgu 5
maddesinde; “Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Garaj, Atélye,
Biiyiik Onarim Ikmal Insaat Isinde yiiklenici olan Aras Insaat Taah. Yapi Malz. Tic. ve San.
Ltd. Sirketine yapilan 381.910,68 TL (KDV dahil) ile ilgili belirlenen imalatlarin yapimadig
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gerekgesiyle 18.07.2012 tarihli Sayistay sorgusu yazilmis ve 11.09.2013 tarihinde Sayistay 2.
Dairesince konuya iliskin olarak sorumlulardan tazmin edilmesine iliskin hiikiim tesis ettigi”

belirtilmektedir.

20.10.2010 tarihinde Aras Insaat Taah. Yap:r Malz. Tic. Ve San. Ltd. Sirketi ile
Universitemiz Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 arasinda donemin Rektorii Prof. Dr. Riza
AYHAN tarafindan, Gazi Universitesi Gélbasi Kampiisii Laparoskopik Cerrahi Uygulama
Merkezi ve Molekiiler Biyoloji Laboratuvar: ile Tibbi Depolar Yapim Isi sdzlesmesinden

kaynaklanan bir kisim hak edisin 6denmemesi ile ilgili olarak;

Aras Ins. Taah. Yap1 Malz. Tic. ve San. Ltd. Sti'nin Ankara 57. Noterliginin 22.02.2011
tarih ve 8008 yevmiye numarali temliknamesi ile 2.530.628,53 TL bedelli fatura alacagindan
2.530.000,00 TL'nin Fibabank A.S.'ye temlik edildigi, temlige konu alacaktan 1.962.977,02 TL
o0deme yapildigi, bakiye 567.022,98 TL alacaginin kaldigi, Saymanlik kayitlarinin
incelenmesinde temlik tutarmin 2.530.000,00 TL oldugu, temlik alacaklisi bankaya
1.962.977,02 TL 6deme yapildigi, temlik eden sirketin Universitede yiiklenici oldugu "G.U.
Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Gogiis Cerrahi Eski Acil Kanalizasyon
Onarim Insaat1 Isi" 4 No'lu kesin hak edis tutar1 KDV dahil (eksi) -67.651,51 TL'nin temlige
konu alacaktan mahsup edildigi, temlik alacaginin 500.000,00 TL kaldig1 anlagilmaktadir.

Ancak bu temlige konu olan isten farkli olarak Aras ins. Taah. Yap1 Malz. Tic. ve San.
Ltd. Sirketi ile ilgili Sayistay 2. Daire Baskanligi tarafindan 11.09.2013 tarih ve 134 ilam
numarali tazmin karari tarafindan sorgusu devam eden Gazi Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinin 2008 y1l1 hesabinin incelenmesinde, s6z konusu alacag: temlik eden sirketin "G.U.
Tip Fak. Ars. ve Uygulama Hastanesi Garaj, Atdlye-Biiyiik Onarim ikmal Insaat: isi" ile ilgili
olarak verilen tazmin karar1 sonucunda 144.737,56 TL ve yine ayni is ile ilgili olarak Sayistay
Bagkanliginin 29.02.2008 tarih ve 4376 nolu sorgusu kapsaminda devam eden 251.751,00 TL
bedelli kamu zarar1 konulu islemler nedeni ile kalan temlik tutarinin 6demesinin yapilmasinda

tereddiit edildigi anlasilmaktadir.

Olusan tereddiit nedeni ile temlik ddemesinin yapilip yapilmamasi hakkinda hukuki
dayanaklar cercevesindeki goriislerinin ivedi olarak Baghekimligimize gonderilmesi igin
Hukuk Miisavirligimize yazmis oldugumuz 23.01.2015 tarih ve E.9166 sayili1 yazimiza cevap
olarak Miisavirligimizin 28.01.2015 tarih ve 11048 sayili yazilarinda " ... Yaziniz ekinde yer
alan evraklar incelendiginde; Aras Ins. Taah. Yapr Malz. Tic. ve San. Ltd. Sti'nin Ankara 36.
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Noterligi kanaliyla 21.12.2011 tarih ve 20792 sayui temlikname ile Fibabank A.S. Yildiz

Ankara Subesine temlik verdigi gériilmiistiir.

Bor¢lar Kanunun 183. maddesi geregince, borglunun rizasini aramaksizin alacakl
alacagn tictincii bir sahsa temlik edebilir. S6z konusu maddeye gore alacakl: firma, alacagini
baska bir kisive Universitemizin onay: olmadan temlik edebilir. Ancak Universitemiz ile
sozlesme yaptigimiz firmalar arasinda imzalanan ihale sartnamesine gore, firmalar arasinda
yapilan temliklerde temlik alana 6deme yapilabilmesi icin temliknamenin Universitemiz Déner

Sermaye Isletme Miidiirliigiince kabul edilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirligiiniin 03.01.2012 tarih ve 04 sayili Déner Sermaye
Saymanlik Miidiirliigiine yazdiklar: yazida “Aras Ins. Taah. Yapt Malz. Tic. ve San. Ltd. Sti'nin
temliknamesinin idaremize verildigi tarih itibariyle vergi borcu bulunmadigi, temligin
odenmesi asamasinda lehdar firmanin varsa vergi borcu diisiildiikten sonra ve Saymanhgin
nakit durumuna gore ve sirast geldiginde, Fibabanka A.S Yildiz Ankara subesi hesabina
yvapimasi gerektigi bildirilmis, bu temlik teyidi dogrultusunda bugiine kadar temlige konu
alacak i¢in 1.962.977,02 TL odeme yapildigi anlagilmistir.

Amilan sirkete bugiine kadar yapilan odemelerden Universitemiz tarafindan temligin
kabul edildigi anlasilmaktadir. Bakiye miktarin 6denmemesi durumunda temlik alacaklisinin
Universitemize karsi dava acmasi soz konusu olacaktir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiiniin,
temlik sozlesmesinin, ihale sartnamesinin ve temlik alacaklisimin Universitemize karst dava
a¢ma ihtimalinin birlikte degerlendirilmesi hususu takdiri Makaminiza ait olmak iizere

bilgilerinize arz ederim.” bilgisi verilmistir.

Ancak Baghekimligimizin ilgi tutup Misavirligimize goriis sordugu Saymanlik
Miidiirliigliniin 12.01.2015 tarih ve 28 sayili yazisina Miisavirligin cevabinin (14.01.2015 tarih
959 sayil1 yazis1) Saymanlik Miidiirliigiine farkli, Bashekimligimize farkli olarak gonderildigi,
bu sebep ile bahse konu 6demenin gergeklesmedigi ve bekletildigi anlasilmaktadir. Fibabank
A.S. Yildiz Subesinin Altindag 2. Noterliginin 25.08.2016 tarih ve 17222 yevmiye numarali
ihbarnamesi ile 6demesi yapilmayan 500.000,00 TL alacag: Aras Ingaat taah. Yap1 Malz. ve
San. Ltd. Sirketine temlik (geri temlik) etmistir.

25.08.2016 tarih ve 17222 yevmiye numarali ihbarnamesi ile geri temlik isleminin
gerceklestigi 08.09.2016 tarih ve 712 sayili yazilar1 ile Saymanlik kayitlarma gegtigi
anlagilmaktadir. Bu asamada geri temlik edilen 500.000,00 TL alacagin Aras Insaat Taah. Yapi
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Malz. ve San. Ltd. Sti’ne 6demesinin ger¢eklesmedigi ve Aras Insaat Taah. Yapi Malz. ve San.
Ltd. Sti. tarafindan Ankara 11. Icra Miidiirliigiiniin 2016/17755 E. sayili dosyas1 iizerinden
ilamsiz takip baslatildigi, ardindan da Universitemiz aleyhine Ankara 4. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2016/446 E. sayili dosyasi ilizerinden fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak
kaydiyla 500.000,00 TL alacagin temerriit tarihinden itibaren isleyen faizi ile birlikte tahsili

talebi ile dava agildig1 anlasilmaktadir.

Acilan dava neticesinde Aras Insaat Taah. Yapt Malz. ve San. Ltd. Sirketi ile
Universitemiz arasinda 27.04.2017 tarihinde Rektdr Yardimcist Prof. Dr. Nizami AKTURK
tarafindan Sulh ve Ibra Protokolii imzalanarak 500.000,00 TL alacaga temerriit tarihinden
itibaren isleyen faizi ile birlikte toplamda 820.000,00 TL 6deme yapilmistir. Yapilan 6deme ile
birlikte agilan dava sonucunda daha fazla tutarda bir 6deme yapilmasinin Oniine gecildigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu odemeye iliskin olarak sorumlularin tespiti ve riicu isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in Universitemiz tarafindan 24.05.2017 tarihinde inceleme siireci
baslatilmistir. S6z konusu inceleme kapsaminda 07.08.2017 tarihinde bir komisyon tesekkiil
ettirilerek incelemenin yliriitilmesi karar1 alinmistir. Yapilan inceleme sonucuna gore

ilgililerine riicu islemi gergeklestirilecektir." Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda belirttigimiz olay1 detayli bir
sekilde aciklayarak, sorumlularin tespiti ve riicu islemleri i¢in inceleme baslatildigini ve

incelemenin devam ettigini belirtmistir.

Bulgumuza istirak edildigi kamu idaresi cevabindan da anlasildig: {izere yiikleniciye
hakedisi zamaninda 6denmeyerek hatali uygulama yapilmistir. Bu nedenle fazladan 320.000

TL tazminat ve vekalet ticreti 6dendigi goriilmektedir.

BULGU 6: Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinde Personel Calistirmaya
Dayah Olmayan Ancak Biinyesinde Personel Bulunan fhalelerde Cahstirilan Kisilerin
Kidem Tazminati, ihbar Tazminati, Yillik Izin, Fazla Mesai Ucretlerinin Mahkeme

Kararlarina Istinaden Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin personele dayali olmayan hizmet
alimlarinda g¢alistirilan kisilerin kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin ve fazla ¢calisma

ticreti gibi giderlerini 6dedigi goriilmiistiir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112'nci maddesinde; “ Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayih
kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli ile kamu kuruluslarinda sézlesmeli olarak
istihdam edilenlere mevzuat veya sézlesmelerine gére kidem tazminati niteliginde yapilan
odemeler kidem tazminati sayilwr. (Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt

isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismis olanlarin bu sekilde ¢aligsmuis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

b) Aymi alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi cergevesinde farkly kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢ahistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayithi Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirddigi son kamu kurum veya kurulugu tarafindan, ig¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle odenir....”" $eklinde hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica ilgili Kanunda bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine
iligkin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldig: iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sO0zlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur denilmek
suretiyle is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden igverenle birlikte sorumlu oldugu agik¢a

vurgulanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bazi hizmet alimlar1 yapis1 geregi personel calistiriimasi
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zorunlu olmasina ragmen personel ¢alistirilmasi seklinde yapilmayip hizmet birim fiyati i¢inde
verilen teklif karsiligiyla belirlenen bedel lizerinden ihale edilmektedir. Yani ihale personele
dayali olmayan bir is olmasma ragmen personel calistirilmasina dayali olmayan bir ihale
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde yapilan ihalelerde idari sartname ve sozlesmelerinde
kac kisi, hangi tahsil diizeyinde, hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi belirtilerek kamu
kurum ve kuruluglarinin biinyesinde ¢alistirilmaktadir. Bu durumda yapilan ihale kapsaminda

calisan personelin asil igvereni, bagli oldugu is yeri kamu kurum ve kuruluslar1 olmaktadir.

Bu nedenle bu kisilerin 4857 sayili Kanun uyarinca isten ayrilmasi halinde kidem
tazminati, ithbar tazminati, y1llik izin veya fazla siireli ¢alistirllma 6demeleri kamu idaresine
acilan davalar neticesinde kamu biitgesinden yapilmaktadir. Ayrica is mevzuatinda son yapilan
diizenlemede personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarina iliskin kidem tazminatlarinin
O0denmesine imkan vermekte olup diger ihalelerde calisan personele iliskin kidem tazminatina
dair bir diizenleme yapilmamaistir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak sorunlar yargiya taginacak olup is
yeri ve igvereninin fiili olarak kamu olmasi nedeniyle mahkemelerce calisan kisilerin lehine

kararlar ¢ikmasina ve yiiksek vekalet ticretlerinin 6denmesine sebebiyet verilecektir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunun 62'inci maddesinin e bendinde personel

calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda usul asagidaki sekilde anlatilmistir;

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamast halinde personel ¢alistiriimasina dayall yardimct iglere iliskin
hizmetler igin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimci islere iligkin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlary ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrast
dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, igveren ve
kamu gorevlileri konfederasyonlar:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi

ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin
bir boliimiinde idarenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde

hizmet alimi ihalesine cikilabilir.
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3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya

sayida olmamast sarti aranmaz

Ayrica Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmasi,

Gérevlilerin Sorumluluklar ile Yaptirimlar Hakkinda Yonetmelik uyarinca;

4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) ve (2) numarali
alt bentleri kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlari

harig) i¢in ihaleye ¢ikilmadan Once;

a) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara

bagli doner sermayeli kuruluglarca Maliye Bakanligindan,

b) 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve
Finansman Programi Karar1 ¢ergevesinde, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi

kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinca Hazine Miistesarligindan,

¢) 4046 sayili Kanun ¢ergevesinde 6zellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin
%50’sinden fazlas1 kamuya ait isletmeci kuruluslarca Ozellestirme Idaresi Baskanligindan,
uygun gorilis alinmasi zorunlu oldugu belirtilmis olup ilgili Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda, personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi hallerde ihaleye
cikilamayacagi belirtilen kurallara aykiri olarak islem ve eylem yapilmasi nedeniyle idare
aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi hélinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit
edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilecegi ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza
ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak tizere, bu kisilere idarelerce, her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan tespitler neticesinde personel ¢alistirllmasina yonelik bir ihale kapsaminda
degerlendirilmeyen ihaleler i¢in de personel calistirilmigtir. Ayrica bu ihaleler neticesinde asil
isveren gibi yiikiimliiliige giren idarece, yiiklenici biinyesinde calisan kisilere 19 Mahkeme
kararina istinaden 2017 yilinda toplam 386.758,31 TL 6deme yapilmis ve bu nedenle idare
zarara ugratilmigtir. Oysa bu ihalelerin idari sartname ve sézlesmelerinde c¢alisan personele
iliskin kanunlardan dogan tiim ytikiimliiliiklerin yiiklenici tarafindan karsilanacagi maddesi

olmasina ragmen belirtilen mevzuat nedeniyle asil igveren kamu kurumu sayilmaktadir. Bu
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sebeple kurum tarafindan ilgili yiiklenicilere bu tutarin riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Baskanligmiz tarafindan Universitemiz Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezimizde yapilan ¢alisma sonucu hazirlamis oldugunuz Gazi
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Diizenlilik Denetim Raporunun Bulgu 6
maddesinde; “Gazi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinde Personel Calistirilmaya Dayali
Olmayan, Ancak Biinyesinde Personel Bulunan Ihalelerde Calistirilan Kisilerin Kidem
Tazminati, Ihbar Tazminati, Yillik Izin, Fazla Mesai Ucretlerinin Mahkeme Kararlarina
Istinaden Déner Sermaye Biitcesinden Odenmesi” konusu ile ilgili, 19 Mahkeme kararmna
istinaden 2017 yilinda toplam 386.758,31 TL 6deme yapildig1 ve bu nedenle idarenin zarara

ugratildigi, bu sebeple kurum tarafindan yiiklenicilere riicu edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kayitlarimizin incelenmesi sonucunda; 08 Subat 2015 tarih ve 29261 sayili Resmi
Gazetede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale
Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin
Kidem Tazminatlariin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik ile kidem tazminatlarinin nasil ve

hangi sartlarda 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkur yonetmelikte kamu kurum kuruluslarinda firma personelleri olarak
caliganlardan hangilerine kidem tazminatinin kurum tarafindan o6denmesi gerektigini
belirten "MADDE 5 — (1) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina
esas hizmet stireleri, bu isyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gecen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak
tespit olunur. "hitkmii geregi hastanemizce, hastanemizde hizmet goren ve firma personeli olan
iscilere kidem tazminati hak kazanilmasi sartlari dogmasi halinde kidem tazminati
odeyebilmemiz i¢in ilgili personelin ¢alistigr alt igverenin yapmis oldugu isin 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda

olmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasnin  (e) bendi kapsaminda olup olmadigim Kamu Ihale Tebligi Madde
78(1) "78.1. (Degisik:RG-7/6/2014-29023) Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari;
ihale konusu iste c¢alistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu

personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az
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%70'lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik

giderinden olustugu hizmetlerdir.” olarak tanimlanmustir.

Yani Kamu Kurum Kuruluslarinda yapilan ihalelerin 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda olmasi
icin 3 sart1 ayni anda tagimasi gerekmektedir. Bunlar; 1) Calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi 2) Calistirilacak personelin tiim mesaisini kurumda gegirmesi ve 3)

Thale yaklasik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti olmasidir.

19 Mahkeme kararina istinaden 2017 yilinda yapilan toplam 386.758,31 TL 6deme,
hastanemiz tarafindan ihalesi yapilan Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri isi 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendi uyarinca

yapilan ihaleler kapsaminda degildir. Soyle ki;

Hastanemizde ihalesi yapilan Malzeme Dahil Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri isi is¢ilik maliyetine gore degil 6giin porsiyon maliyet ve teklifine gore yapilmis bir
ihaledir. Thale teklif fiyatina iscilik maliyetleri dahil degildir. Iscilerin her tiirlii maas 6demeleri
ilgili firmaya aittir. Firma tarafindan kesilen faturalarda is¢ilik maliyetleri bulunmamaktadir.
Bu nedenle tebligde gecen "...yaklasik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti

ile..." tanimina uymamaktadir.

Ancak Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti oldugu
vurgulanmakta ve 138. maddesinin son fikrasinda “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
Mahkeme kararlarini uygulamak zorundadir;, bu organlar ve idare, Mahkeme kararlarini
hi¢hir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” seklinde acik, kesin
ve buyurucu bir kurala yer verilmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi’nin 28.
maddesinin 4001 sayili yasayla degisik 1. fikrasimin tiimcesi de “Danistay, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri’'nin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye ve eylemde bulunmaya
mecburdur” seklindeki kuraliyla Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesine
uygun bir diizenleme getirmektedir. S6z konusu ilke karsisinda, idarenin maddi ve hukuki
kosullara gore uygulanabilir nitelikte olan bir yargi kararmi “aynen” ve “gecikmesiz”

uygulamaktan bagka bir se¢enegi bulunmamaktadir.

Idaremiz bu 6demelerden kaynakli 386.758,31 TL zarar1 yiiklenicilerden tazmin etme

islemlerini, 6demelerden hemen sonra posta yolu ile ihtarnameler ¢ekerek firmalara miistereken
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ve miiteselsilen sorumlu oldugunuz bu 6demenin riicu davasina gerek kalmaksizin yazimizin
tarafiniza tebligi tarihinden itibaren 10 (On) giin igerisinde Ankara Valiligi Defterdarligi Gazi
Universitesi Déner Sermaye Saymanlhk Miidiirliigiiniin Halk Bankas1 A.S. Gazi Universitesi
Subesindeki 06000146 (IBAN TR87 0001 2001 2940 0006 0001 46) hesap numarasina
O0demelerini, eger taraflarina bildirilen bilgilerde yanlislik oldugunu diisiiniiyorlarsa yazimizin
taraflarina tebligi tarihinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Bashekimligimize yazili olarak
itirazda bulunmalarini, itirazlarinin 10 (On) is giinii igerisinde degerlendirilerek taraflarina bilgi
verilecegini, siiresinde itiraz etmedikleri veya 6deme yapmadiklar1 takdirde Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin ilgili hiikiimlerine istinaden "yetkili
makamlarin onay1 ve ddemede gececek siirede isletilecek faiz hakkimiz sakli kalmak tizere"
yasal yollardan tahsili yoluna gidilecegi bildirilmistir. ilgili firmalar geri doniis yapmadiklar
icin Bashekimligimizce Rektorliikk Makamindan “Olur” alinarak Hukuk Miisavirligimizle Riicu

davalarinit agmalar1 hususunda gerekli yazigmalar ivedilikle yapilmistir." Denilmistir.

Sonucg olarak; 08 Subat 2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan Kamu Ihale Kanununa Gore ihale Edilen Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmeligin kamu kurum kuruluglarinda firma
personelleri olarak c¢alisanlardan hangilerine kidem tazminatinin kurum tarafindan 6denmesi
gerektigini belirten 5 inci maddesi: — (1) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alisan isgilerin kidem
tazminatina esas hizmet stireleri, bu igyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gegen toplam ¢aligsma siireleri
esas alinarak tespit olunur. Hastanede hizmet eden ve firma personeli olan is¢ilere kidem
tazminat1 ve diger mali haklarin dogmas1 ancak ilgili personelin ¢alistig1 alt isverenin yapmis
oldugu isin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yapilan

ithaleler kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Ayrica hangi ihalenin personel galistirmaya dayali oldugu hususu Kamu Ihale Tebligi

Madde 78 (1) "78.1. (Degisik:RG-7/6/2014-29023) de belirtilmistir. Buna gore:
1) Calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtilmesi

2) Calistirilacak personelin tiim mesaisini kurumda gegirmesi ve
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3) ihale yaklagik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti olmasidir.

Oysa bulgu konusu edilen dava konularinin tamami personel ¢alistirlmasina dayali
olmayan hizmet ihaleleridir. Dava konusu is¢ilerin ¢alismis olduklar1 hizmet ihalesi; Malzeme
Dahil Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrast Hizmetleridir. Bu ihaleler de is¢ilik maliyetine gore
degil 6giin porsiyon maliyet ve teklifine gore yapilmis ihalelerdir. Thale teklif fiyatina iscilik
maliyetleri dahil degildir. Iscilerin her tiirlii maas 6demeleri tiim ihalelerde ilgili firmaya aittir.
Firma tarafindan kesilen faturalarda is¢ilik maliyetleri bulunmamaktadir. Bu nedenle tebligde
gecen "...yaklasik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile..." tanimina
uymamaktadir. Ayrica yine tip sdzlesme ve sartnamelerde 4857 sayili is kanunu geregi is¢ilere

ait her tiirlii dogan hakkin 6deme miikellefiyetinin yiikleniciye ait oldugu da vurgulanmaktadir.

Biitlin bu aciklamalara ragmen bu kisilerin 4857 sayili Kanun uyarinca isten ayrilmasi
halinde kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin veya fazla siireli ¢alistirilma 6demeleri
kamu idaresine agilan davalar neticesinde kamu idaresi biit¢esinden yapildig1 goriilmektedir.
Ayrica i mevzuatinda son yapilan diizenlemede personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarina iligkin kidem tazminatlarinin 6denmesine imkan vermekte olup diger ihalelerde
calisan personele iliskin kidem tazminatina dair bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle
ortaya c¢ikacak sorunlar yargiya tasinmakta/tasinacak olup is yeri ve isvereninin fiili olarak
kamu olmasi nedeniyle mahkemelerce calisan kisilerin lehine kararlar ¢ikmasina ve yliksek
vekalet iicretlerinin ddenmesine sebebiyet verilmektedir. [hale mevzuati ve is kanunu geregi
gercekte bu maliyetlere katlanmasi gereken ylikleniciler tarafindan bunlarin karsilanmasina

yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Gazi Hastanesinin Personele Cahstirnlmasina Dayalh Olmayan Hizmet

Thalelerindeki Yaklasik Maliyetin Dogru Tespit Edilememesi

Idarece Personele Calistirlmasina Dayali Olmayan hizmet ihalelerindeki yaklasik
maliyetlerin gercek¢i olarak tespit edilemedigi goriilmiistiir. Yaklasik maliyet Thale onay
belgesi diizenlenmeden 6nce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi
(KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen,
ihale konusu isin éngoriilen bedeli ifade etmektedir. 4734 Sayili ihale Kanununun {izerine

kuruldugu bu kavram ihale siirecini basindan sonuna kadar etkilemektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 9’uncu maddesinde; “Mal veya hizmet alimlar: ile
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yapum islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmast yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere

veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere a¢iklanmaz.” Denilmektedir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yaklasik maliyete iliskin ilkeler,
Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti ve giincellenmesi detayli

olarak aciklanmuistir.

Yaklagik Maliyetin Hesaplanmasina Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti baglikli 8’inci

maddesinde

(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan ig kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer

islerdeki fiyatlar,
c) ligili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl: nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar,
Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)

bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi
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olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi icin yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir.
Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar: tastyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV
hari¢ istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi
diistiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin

gerekgeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; énceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fivatlart ile karsilagtirilmast suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve ozel sektor
kuruluglar ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullamlabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadigmin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekcesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gasterilir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen maddede de belirtildigi tizere yaklasik maliyet belirleme usullerinin
se¢ilmesinde herhangi bir dncelik siralamasi da getirilmemistir. Bu sebeple kamu idaresi ihale
konusu isi olusturan is igin piyasadan elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak fiyatlar kullanilarak yaklasik maliyeti belirlemektedir. Ancak yapilan tespitlerde 38
hizmet ihalesinden asagida tabloda gosterilen 14 iinde yaklasik maliyet piyasadan alinan
fiyatlarla kazanan firmaya da sorulmak suretiyle yapilmis ve yaklagik maliyet teklif

tutarlarindan yiiksek ¢ikmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere yaklasik maliyet asamasinda kendisine fiyat sorulan
yiikleniciler, ihale agsamasinda ¢ok daha diisiik oranlarda ihale fiyat1 vermislerdir. Bir ihalede
bu oran %64, bir thalede %58 olurken iki ithalede %350’lerde ve degisik oranlarda bu isin
maliyeti bu kadar dedikleri tutarlarin ¢ok altinda fiyat vererek yaklasik maliyetin gegekci
olusmasini engellemis ve bu yolla ihale dncesi islemi olan yaklasik maliyet spekiilasyon konusu

edilmistir.
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Tablo 1: Hizmet Ahmlarina iliskin Bilgiler

Ihale_Adi

Faks
Cekilen

Cevap
Veren

"Kazanan
Firma
Yak. Mal
Bildirdi
mi

Kazanan
Firma
Yak Mal Fiy

Teklif_Tutari

Ikn

Yaklagik
Maliyet
Fazlas1 %

2 Yillik Sut Puanlh
Lab Hiz (Cocuk
Met Lab)

10

Evet

710.702,43

646.663,87

2016/491798

0,10

2 Yillik Dna Dizi
Analizi Tetkik
Hizmeti

10

Evet

3.926.600,16

2.384.007,24

2016/305500

0,64

Dna Dizi Analiz
Tetkik Hizmeti

Evet

495.782,40

423.480,80

2016/330080

0,17

Hemodiyaliz
Hastas1 Tasima
Hizmetleri Isi

Evet

346.500,00

232.575,00

2016/454974

0,48

Hemodiyaliz
Hastas1 Tasima
Hizmetleri Isi

11

Evet

375.000,00

237.000,00

2014/114506

0,58

Malz Dahil Yem
Pig Dag Ve Sonrasi
Hizmetleri

28

Evet

71.297.015,07

52.504.375,08

2016/342619

0,35

Cam Y1k, Kur, Utii
Ve Pak Hizm Alm
Isi (21 Ay)

10

Evet

2.982.474,60

2.648.559,90

2014/1543

0,12

Camagsir

Yik, Kur, Utii Ve
Pak Hizm Alimi (3
Ay)

400.741,35

360.961,35

2013/186411

0,11

36 Aylik Puan
Usulii Rad Gor
Hizm Alm Isi

Evet

9.630.000,00

8.630.000,00

2015/126335

0,11

5 Kalem Tibbi Lab
Tetkik Hizm Alim
[h.Mkl Ve Acil Biy
Labo)

24

Evet

878.772,72

576.477,61

2013/144674

0,52

5 Kalem Tibbi Lab
Tetkik Hizm Alim
Ih.Mkl Ve Acil Biy
Labo)

24

Evet

939.677,00

767.838,54

2013/144674

0,22

T1bbi Cihaz
Periyodik Bakim
Hizmetleri Isi

Evet

438.000,00

341.388,00

2015/144989

0,28

T1bbi Cihaz
Periyodik Bakim
Hizmetleri Isi
(Teknik Servis)

Evet

59.000,00

46.800,00

2015/126156

0,26

Oysa kamu idarelerinin ihtiyaglar1 diisiiniildiigiinde benzer olma ihtimali yiiksek olan

bu ihtiyaglar icin kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar, Thaleyi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu

73




T.C. Sayistay Baskanligi

yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis aym veya benzer islerdeki fiyatlar veya Ilgili
odalarca belirlenmis fiyatlarin kullanilmas1 yaklasik maliyetin dogru ve giivenilir bir sekilde
hesaplanmasia yardimci olacaktir. Yine saglik sektdrii acisindan yapilacak ihalelerde ihale
konusu ise iligkin olarak Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkli
nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar da veri olarak gilivenilir sonug

doguracaktir.

Sonug olarak 6zetlemek gerekirse ihale siirecinin temel dinamigi olan yaklagik maliyet
kamu idarelerinin ihtiyaglarinin temininde maliyetinin dogru ve giivenilir bir sekilde
belirlenmesinde yapilacak bir saglamadir. Bu hesabin yapilmasi adma uygulama
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar dahilinde kamu idarelerinin maliyet tespitinde daha
giivenilir verilerle hesaplama yapmasi daha saglikli olacaktir. Yaklasik maliyetin tamamen
piyasa arastirmasina bagli olarak verilen fiyatlarin ortalamasimin alinmasi usuliine gore
yapilmasi halinde piyasa sartlarinda faaliyet gosteren sirketlerin bu maliyeti manipiile etmesi
kacinilmaz olacaktir. Yapilan tespitlerde piyasa fiyat aragtirmasi yapilan ihalelerde kazanan
firmalarin yaklasik maliyet bildirdigi tiim ihalelerde yaklasik maliyet teklif tutarindan %10-20
gibi bir rakam makul kabul edilse dahi, 14 ihalenin 8 inde %20 nin de iizerinde bir sapma oldugu
hatta yukarida izah edildigi iizere %64 oraninda sapma oldugu goriilmektedir. Bu durum bize
bu ihalelerde tespit edilen yaklasik maliyetlerin gergek¢i olmadigini  gdstermektedir.
Dolayisiyla dogru tespit edilemeyen, gercegi yansitmayan yaklasik maliyetler ile
gerceklestirilen ihalelerin de ne kadar saglikli oldugu siiphesini uyandirmaktadir. Yaklagik
maliyete iligskin fiyat veren firmanin, bildirdigi maliyet bedelinin ¢ok altindaki fiyatlara ihale

kazaniyor olmasi Thale Kanununu temel ilkelerine ters diismektedir.

Bu durum 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun temel ilkesi olan * Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Kamu

Idaresinin gergekei yaklasik maliyetin tespiti igin gerekli dnlemleri almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Gazi Hastanesinin Personele Calistirilmasina Dayali
Olmayan Hizmet Ihalelerindeki Yaklasik Maliyetin Dogru Tespit Edilememesine ydnelik
olarak konu tarafimizca yeniden degerlendirilmis olup bulguda belirtilen tavsiye uyularak

gerekli fiyat aragtirmalari yapilmasi yoniinde tedbirler alinmaya baglanmistir." Denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara yonelik gerekli
tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bulguda belirttigimiz iizere 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun temeli olan; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine uygun davranmak zorundadir. Bu nedenle Kamu idaresinin gercekci

yaklasik maliyetin tespiti i¢in gerekli dnlemleri almasi gerekmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Bilango 2016 Y1ili 2017 Yili
100 1-Kasa 764,30 521,91
102 3-Bankalar 24.425.470,77 7.232.293,76
103 4-Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri(-) (-) 2.213.947,53 -284.560,65
105 Doviz Hesabi 89.503,07 97.300,52
120 1-Alicilar 28.934.449,03 41.439.007,91
121 2-Senetler 483.859,87 482.970,53
123 3-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.088.247,36 1.230.162,57
126 4-Verilen Depozito Ve Teminatlar 135.165,6 142.665,60
127 Diger Ticari Aalacaklar 17.520.08 16.672,69
128 5-Siipheli Ticari Alacaklar 6.804.185,56 6.804.185,56
129 6 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hs (-) (-) 6.804.185,56 -6.804.185,56
134 1§letmeler Aras1 Borglar 7.746.137,49 25.875.226,66
135 1-Personelden Alacaklar 215.754,8 195.835,70
136 2-Diger Cesitli Alacaklar 1.541.147,69 1.165.331,05
150 1-1lk Madde Ve Malzeme 28.929.247,05 34.407.905,25
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 722.471,49 2.647.238,44
190 1-Devreden KDV 277.368,78 110.858,46
248 Diger Mali Duran Varrliklar 12.500,00 50.000,00
253 Tesis Makine Ve Cihazlar 0,00 3.321,00
255 Demirbaslar 0,00 13.711,60
260 Haklar 350.000,00 350.000,00
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.591.910,80 0,00
268 Birikmis Amortismanlar- (-) 350.000,00 -350.000,00
303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 7.416.040,29 25.545.129,46
320 1-Saticilar 126.391.383,72 186.214.512,95
326 2-Alian Depozito Ve Teminatlar 566.944,2 537.448,01
329 2-Diger Ticari Borglar 78.706,16 148.782,24
335 Personele Borglar 0,05 30.042,02
336 Diger Cesitli Borglar 10.608.401,83 7.756.934,71
349 Alman Diger Avanslar 3.877.697,27 0,00
360 1-Odenegek Vergi Ve Fonlar 5.065.466,98 5.929.393,54
361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 138.524,53 176.607,82
362 3-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri 3.852.270,71 1.700.805,76
363 4-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 716.306,61 529.732,60
369 6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.025.319,77 2.184.220,87
397 Sayim Ve Teselliim Fazlalar 187.644,7 226.648,34
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi 0,00 18.089.515,62
500 1-Sermaye 97.981,88 97.981,88
501 Odenmemis Sermaye (-) 76.691,77 -76.691,77
570 C-Gegmis Yillar Karlari 16.480.519,64 31.435.853,88
580 D-Gegmis Yillar Zararlar (-) 55.143.095,93 -94.384.280,16
590 1-Doénem Net Kar 15.897.864,66 11.189.761,36
591 2-Donem Net Zarari (-) 40.183.714,65 -82.505.936,13




Gelir Tablosu (2017 Yil)

A - Briit Satislar
1- 600 Yurtigi Satiglar 351.383.624,40 | A - Satislarin Maliyeti
2- 601 Yurtdis1 Satislar 1- 620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
3- 602 Diger Gelirler 5.891.167,35 2- 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
4- 603 Tlag Ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 3- 622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 303.817.889,63
4- 623 Diger Satiglarin Maliyeti (-)
B- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar
1- 642 Faiz Gelirleri 815.600,17 B- Faaliyet Giderleri
1- 630 Arastirma Ve Gelistirme
2- 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Giderleri (-)
2- 631 Pazarlama, Satig Ve Dagitim
3- 645 Menkul Kiymet Satig Kari Giderleri (-)
4- 646 Kambiyo Karlar 14.163,26 3- 632 Genel Yonetim Giderleri (-) 84.519.819,13
5- 647 Reeskont Faiz Gelirleri
C- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider
6- 649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar 376.669,11 Ve Zararlar
1- 654 Kargilik Giderleri (-)
C- Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 2- 655 Menkul Kiymet Satig Zarari (-)
1- 671 Onceki Dénem Gelir Ve Karlar 33,33 3- 656 Kambiyo Zararlari (-) 8.403,37
2- 679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 241.023,43 4- 657 Reeskont Faiz Giderleri (-)
5- 659 Diger Olagan Gider Ve Zararlar
() 5.225.349,38
D- Briit Gelirlerden indirilecek Tutar
1- 610 Satistan Iadeler (-) 18.376.298,92 D- Olagandis1 Gider Ve Zararlar
1- 680 Calismayan Kisim Gider Ve
2- 611 Satistan Iskontolar (-) Zararlar1 (-)
2- 681 Onceki Dénem Gider Ve
3- 612 Diger indirimler (-) Zararlari (-) 18.089.515,62
3- 689 Diger Olagandist Gider Ve
Zararlar (-) 1.179,77
TOPLAM GELIR-GIDER 340.345.982,13 411.662.156,90
900 | Alinan Teminatlar Hesab1 30.801.852,48 0,00
901 | Alinan Teminatlar Alacakli Hesab1 0,00 30.801.852,48
910 | Verilen Teminatlar Hesabi1 0,00 0,00
911 | Verilen Teminatlar Alacakli Hesabi 0,00 0,00
970 | Kullanilacak Biitce Odenekleri Hesab1 0,00 0,00
971 | Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 0,00
975 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00
980 | Gider Taahhiitleri Hesab1 845.243,01 0,00
981 | Gider Taahhutleri Alacakli Hesab1 0,00 845.243,01







GAZI UNIVERSITESI SOSYAL TESIS
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ....................... 80
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccocoovvivviiviieieirreein. 80
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......oooiiiiiiiiiiiieetes s 81
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI .......oovviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeen 81
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeeeeeee ettt ettt ettt n et 82






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi Iktisadi Isletmesi 15.09.2004 tarihinde hizmete baslamistir. Iktisadi
Isletme 25 Adet Kantin, 1 Adet Cok Amagli Yemek Salonu Kiiltiir Merkezi, 1 Adet Spor
Merkezi, 1 Adet Giyim Magazasi Store ve 1 Adet Merkez Depo ile hizmet vermektedir.

Muhasebe islemleri bilango esasina gore yiiriitiilmektedir.

Gazi Universitesi Iktisadi Isletmesi'nin 2017 yili bilancosu aktif biiyiikliigii
2.037.075,78 TL’dir. Isletmenin net satis hasilat1 6.333.277,63 TL, satislarin maliyeti
5.781.751,53 TL, donem net kar1 ise 39.644,29TL dir. Ortalama 80 personel ile faaliyetlerini
yiiriiten Tktisadi Isletmenin 2017 yil1 Genel Yénetim Gideri ise 347.403,00 TL olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve bilanco ve gelir

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Iktisadi Isletmesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. EKLER

Gazi Universitesi Sosyal Tesis 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Bilango
AKTIF Grup - Hesap Ad1 Cari Donem | Cari Dénem | Cari Donem PASIF Grup - Hesap Adi Cari Donem
1 DONEN VARLIKLAR 1.530.822,99 | 3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 608.926,11 32 TICARI BORCLAR 580.006,57
100 KASA 152,57 320 SATICILAR 580.006,57
102 BANKALAR 11.457,14 33 DIGER BORCLAR 160.120,85
108 DIGER HAZIR 597.316,40 335 PERSONELE BORCLAR 160.120,85
DEGERLER
11 MENKUL KIYMETLER 452.000,64 336 DIGER CESITLI BORCLAR 0,00
112 KAMU KESiMi 452.000,64 34 ALINAN AVANSLAR 49.250,00
TAHVIL SNT.VE BONO
12 TICART ALACAKLAR 15.543,52 340 ALINAN SIPARIS 49.250,00
AVANSLARI
120 ALICILAR 723,52 36 ODENECEK VERGI VE DIGER 159.913,80
YUKUML
126 VERILEN DEPOZITO 14.820,00 360 ODENECEK VERGI VE 84.125,37
VE TEMINATLAR FONLAR
13 DIGER ALACAKLAR 14.247,74 361 ODENECEK SOS. GUV. 75.788,43
KESINTILERI
136 DIGER CESITLI 14.247,74 37 BORC VE GIDER 0,00
ALACAKLAR KARSILIKLARI
15 STOKLAR 270.767,49 370 DON.KARI VER.VE 52.319,32
DIG.YUK.KARS.
151 YARI MAMULLER . 134.795,77 371 DON.KAR.PES.OD.VER.VE -52.319,32
URETIM YUK (-)
153 TICARI MALLAR 134.795,77 39 DIGER KISA VADELI 0,00
YABANCI KAYN
159 VERILEN SIPARIS 1.175,95 391 HESAPLANAN KDV 0,00
AVANSLARI
18 GELECEK AY. AIT 161.560,79 4 UZUN VADELI YABANCI
GIDER.VE GEL.T KAYNAKLAR
180 GELECEK AYLARA 161.560,79 47 BORC VE GIDER 426.876,18
AIT GIDERLER KARSILIKLARI
19 DIGER DONEN 7.776,70 472 KIDEM TAZMINATI 426.876,18
VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA 0,00 5 OZKAYNAKLAR
DEGER VERGISi
191 INDIRILECEK KDV 0,00 50 ODENMIS SERMAYE 5.000,00
193 PESIN ODENEN VERGI 0,00 500 SERMAYE 5.000,00
VE FONLAR
195 IS AVANSLARI 0,00 54 KAR YEDEKLERI 44.890,61
197 SAYIM VE TESELLUM 7.776,70 540 YASAL YEDEKLER 3.842,26
NOKSANLARI
2 DURAN VARLIKLAR 506.252,79 542 OLAGANUSTU YEDEKLER 41.048,35
22 TICARI ALACAKLAR 50.929,56 57 GECMIS YILLAR KARLARI 423.692,80
226 VERILEN DEPOZITO 50.929,56 570 GECMIS YILLAR KARLARI 423.692,80
VE TEMINATLAR
25 MADDI DURAN 170.163,98 59 DONEM NET KARI (ZARARI) 187.324,97
VARLIKLAR
254 TASITLAR 24.500,00 590 DONEM NET KARI 187.324,97
255 DEMIRBASLAR 388.414,74 591 DONEM NET ZARARI (-) 0,00
257 BIRIKMIS -242.750,76
AMORTISMANLAR (-)
26 MADDI OLMAYAN 114.653,50
DURAN VARLIKLAR
264 OZEL MALIYETLER 162.732,49
267 DIGER.MADDI OLM. 83.578,00
DURAN VARLIK.
268 BIRIKMIS -131.656,99
AMORTISMANLAR (-)
28 GELECEK YILLARA AIT 170.505,75
GID.VE GEL
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280 GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER

950 KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER

951 KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER
KARS.

960 DIGER INDIRIMLER
KARSILIGI

961 DIGER INDIRIMLER

AKTIF (VARLIKLAR) Toplam

170.505,75
55.201,33

-55.201,33

33.249,00

-33.249,00

2.037.075,78

2.037.075,78 | 2.037.075,78 | PASIF (KAYNAKLAR) Toplam

2.037.075,78 | 2.037.075,78 | 2.037.075,78
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Gelir Tablosu (2017 Y1)
60 BRUT SATISLAR
600 Yurt Igi Satislar
61 SATIS INDIRIMLERI (-)
610 Satistan Iadeler (-)
NET SATISLAR
62 SATISLARIN MALIYETI (-)
621 Satilan Tic.mallar Maliyeti(-)
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
63 FAALIYET GIDERLERI

632 Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

64 DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR

VE

644 Konusu Kalmayan Karsiliklar
645 Menkul Kiymetler Satis Karlar

OLAGAN KAR VEYA ZARAR
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

679 Dig.olagandis1 Gelir Ve Karlar

68 OLAGANDISI GIDER VE
ZARARLAR (

681 Onceki Dén.gid.ve Zararlari(-)
689 Diger O.dis1 Gid.ve Zarar.(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

6.340.165,47

-6.887,54

-1.666.618,14

-4.115.133,39

-347.403,00

33.249,00

25.604,67

84.592,67

-107.227,93

-697,52

6.340.165,47

-6.887,54

6.333.277,93

-5.781.751,53

551.526,40

-347.403,00

204.123,40

58.853,67

262.977,07

84.592,67

-107.925,45

239.644,29

239.644,29
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