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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Muratpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
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Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Muratpasa Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olugmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 48’inci maddesine gore belediye teskilati norm kadro esaslarina
uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilkeleri ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi
dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 36 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edihg;ii::)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 773 325
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 450 8
Gegici Isci 203 -
Toplam 1426 333
696 Sayili KHK Uyarinca ) 2985
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Muratpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge ile Verilen L Qe Sonraki Yila
| e Yildan  [Eklenen/ Diisiilen|Odenek Toplami| Biitce Gideri | Iptal Edilen ;
Giderin Tiirii Odenek d o o Devredilen
(TL) _Devreden Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL)
Odenek (TL)

gf&i‘;’l‘;'l 348.344.000,00 000  6.063.000,00, 354.407.000,00 319.096.231,88 35.310.768,12 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kuramlaria 36.837.000,00 0,00 1.405.450,00 38.242.450,00 36.500.140,98| 1.742.309,02 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve.lemeF 2.018.651.000,00{ 400.000,00, 243.861.813,00]| 2.262.912.813,00| 1.995.558.495,32| 267.354.317,68 0,00
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri | 105.000.000,00 0,00 (-)22.348.703,000  82.651.297,000  82.591.436,40) 59.860,60) 0,00
Cari 65.618.000,00 000 117387675 66.791.876,75 60.599.430,94 6.192.445 81 0,00
Transferler

éfg:ﬁgfl 427.364.000,00 744.796,00  (-) 436.811,53| 427.671.984,47| 192.331.797,56) 112.604.186,91 122.736.000,00
Sermaye 0,00 0,00 225.000,00 225.000,00 225.000,00) 0,00 0,00
Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gzgfl';k 300.000.000,00 0,00((-) 229.943.625,22|  70.056.374,78 0,00 70.056.374,78 0,00
TOPLAM 3.301.814.000,00 1.144.796,00) 0,00| 3.302.958.796,00| 2.686.902.533,08| 493.320.262,92| 122.736.000,00

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile toplamda 3.302.958.796,00 TL &denek
ongorilmistir. Yil icinde 2.686.902.533,08 TL biitge gideri yapilmis, 493.320.262,92 TL

Odenek iptal edilmis, 122.736.000,00 TL 6denek ise sonraki yila devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve . Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini * (TL) (TL) fadeler (TL)  |[NELTANSIAL(TL) v desi (%)
01-Vergi Gelirleri 596.653.000,00  510.994.264,90 6.918.502,40, 504.075.762,50 84,48
03-Tesebbiis Vel 564 693000000  199.914.744,02 2.898.487,56) 197.016.256,46 74.45
Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bags ve 500.000,00 1.039.510,00 0,00 1.039.510,00 207,90
'Yardimlar

05- Diger Gelirler | 1.842.038.000,00 1.576.141.688,93 5.920.144,76| 1.570.221.544,17, 85,24
giﬁﬁ;ﬂaye 300.000.000,00  11.264.000,00 000  11.264.000,00 3,75
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09-Red ve Iadeler (-

) 2.000.000,00 - - - -
Toplam 3.001.814.000,00] 2.299.354.207,85 15.737.134,72| 2.283.617.073,13 76,07

(*) Biitge denkligi saglanmasi amaciyla 300.000.000,00 TL bor¢lanma 6ngoriillmiistiir.

Belediyenin 2024 yilindaki net biitge geliri, biitgeyle Ongoriilen gelirin %76,07si

seviyesinde gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar biit¢eyle tahmin edilen tutarin

%207,90'tyla beklenen seviyenin iizerinde; vergi gelirleri %84,48, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %74,45, diger gelirler %85,24, sermaye gelirleri ise 3,75'le beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Toplam Biitce Biitce Gideri (Gerceklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Gergeklesme Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 354.407.00,00 319.096.231,88 90,04
02 Sosyal Giventiic Kurumlanna Devlet 38.242.450,00 36.500.140,98 95,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.262.912.813,00 1.995.558.495,32, 88,19
04- Faiz Gideri 82.651.297,00 82.591.436,40 99,83
05- Cari Transferler 66.791.876,75 60.599.430,94 90,73
06- Sermaye Giderleri 427.671.984,47 192.331.797,56) 44,97
07- Sermaye Transferleri 225.000,00 225.000,00 100,
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08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler 300.000.000,00 229.943.625,22 76,65
Toplam (*) 3.302.958.796,00] 2.686.902.533,08 81,35
Belediyenin 2024 yilindaki net biit¢e giderleri 2.686.902.533,08 TL ile,
3.302.958.796,000 TL'lik toplam biitce 6deneginin %81,35°1 seviyesinde ger¢geklesmistir.
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B- A)/A] [E=(C- B)/B]

Vergi Gelirleri 276.721.490,83 414.263.223,65 504.075.762,50 49,7 21,68
Tesebbisve | 5078558746  100.605.25429 |  197.016.256,46 98,1 95,83
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 2.183.388,84 116.830,31 1.039.510,00 -94,65 789,76
Gelirler

Diger Gelirler 467.949.962,97 913.127.525,70 | 1.570.221.544,17 95,13 71,96
Sermaye Gelirleri 100.127.779,12 25.643.996,56 11.264.000,00 -74,39 -56,08
Toplam 897.768.209,22 1.453.756.830,51 | 2.283.617.073,13 61,93 57,08

Tablodaki veriler dikkate alindiginda,

2024 yilinda

gelirler bir onceki yila gore

829.860.242,62 TL'lik (%57,08) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerindeki
89.812.538,85 TL (%21,68), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 96.411.002,17 TL (%95,83)
alinan bagis ve yardimlardaki 922.679,69 TL (%789,76) ve diger gelirlerdeki 657.094.018,47

TL (%71,96) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 5004003 Desisi

Biitce Giderinin | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Oram P (ofg)'s’m
. g (i)
Cesidi A) (B) ©) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B- A)/A]

Personel Giderleri 113.260.618,84  224.911.835,69 319.096.231,88 98,56 41,88

SGK Devlet 17.041.601,54 24.466.473,49 36.500.140,98 43,57 49,18

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 492.001.368,59  1.043.359.852,32|  1.995.558.495,32 112,06 91,26

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 25.747.945,10) 32.277.944,94 82.591.436,40 25,36 155,88

Cari Transferler 22.059.093,80 41.625.197,30 60.599.430,94 88,70 45,58

Sermaye 121.886.543,78 184.044.282,88 192.331.797,56 51,00 4,50

Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 225.000,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 802.731.171,65  1.550.685.586,62|  2.686.902.533,08 93,18 73.27

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.136.216.946,46
(%73,27) artmistir. 2024 yilina iliskin gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilina gore,
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personel giderlerinde 94.184.396,19 TL (%41,88), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 12.033.667,49 TL (%49,18), mal alim ve hizmet giderlerinde 952.198.643,00 TL
(%91,26), faiz giderlerinde 50.313.491,46 TL (%155,88), cari transferlerde 18.974.233,64 TL
(%45,58) ve sermaye giderlerinde 8.287.514,68 TL (%4,50) artis oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin 2024
yilindaki faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden faaliyet gideri 3.323.057,37 TL, faaliyet geliri
2.420.743.126,72 TL, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden
hesaplanmas1 amaciyla yapilan enflasyon diizeltmesinin bakiyesi ise 43.947.818.964,30 TL'dir.

Bu kapsamda donem olumlu faaliyet sonucu 43.045.504.541,65 TL olarak ger¢geklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira s Toplam . Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 (TL) Oldugu Se(zz‘rlt;lye Tutar1 (%)
Fal Yonetim D 1g1 Turi
g [ralez Gevre Yonetim Damsmanhigl Turizm 72.000.000,00 72.000.000,00 100,00
Ingaat Sanayi ve Ticaret AS
Aldas Altyap1 Yonetim Danigmanlik
) Miihendislik Hizmetleri Elektrik Enerjisi 33.000.000.00 330.000.00 1.00
'Yap1 Elemanlar1 Uretimi Ingaat Taahhiit DR DA '
Sanayi ve Ticaret AS
3 Aptalya Zeytinpark Tarim Urlinleri Sanayi ve 10.000.000,00 1.000.000,00 10,00
Ticaret AS
4 |Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirrm AS 110.000.000,00 90.080,00 0,0889
Adalya Saglik Egitim ve Kiiltiir Vakfi
5 isletmesi (ADASEK) 890,00 500,00 56,17

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Muratpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46'nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer

alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik'teki hesap planina
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ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3)  Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1)  Biitce uygulama sonuglari tablosu
2)  Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4)  Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri” basghikli 5'inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Muratpasa Belediyesinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul
ve Esaslar'm “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU
Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hikiimlerine yodnelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustr.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhiklarin Amortisman islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman
ayrildig1 ve Belediyenin varlik hesaplarinda kayd: bulunmayan tasinmazlar i¢in de amortisman

ayrildig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187'nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,

asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
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ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siireleri, yontemleri ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18'inci boliimiiniin 491'inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri, mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabt da ayni Yonetmelik'in 202'nci ve 203'iinci

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siireleri, yontemleri ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015
tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve tiikenme paylar1” baslikli
47 sira numarali Muhasebat Genel Miidirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig'in
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in kayitli degerlerinden fazla
amortisman ayrildigi ve Belediyenin varlik hesaplarinda kaydi bulunmayan “Hastaneler” ve
“Ana Okullar1” gibi taginmazlar igin de amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Bu durum, 2024
yili bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin hatali bilgi i¢cermesine Sebep

olmustur.
Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilartyla yer verilmistir:

Tablo 8: Hatalh Amortismanlar Tablosu

VL T Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplazl_lr_lL];egerl Toplam Degeri (TL) Fark (TL)

251.01.20.01. Meydanlar 8.726.615,00 16.920.215,00 -8.193.600,00
251.01.20.02. iﬁ;‘;llzrr ve Yesil 108.973.035,91 43987.181.072,84|  -43.878.208.036,93
251.01.20.05. Otoparklar 1.451.551,00 591.166.118,52 -589.714.567,52
251.01.20.06. Pazar Yeri 42.249.208,86 5.666.997.052,46 -5.624.747.843,60
252.01.02.01 Ana Okullar1 0 70.200,00 -70.200,00
252.01.03.04 Hastaneler 0 57.883,15 -57.883,15

TOPLAM 161.400.410,77 50.262.392.541,97 -50.100.992.131,20

Kamu Idaresinin cevabinda, bulgu konuyla ilgili gerekli calismalarin yapilacag ifade

edilmisgtir.
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Sonug olarak; duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

goriilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarm mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu
ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda,
hangi deger lizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirtilmistir. Ayrica tapuda kayitl olan
tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayni1 Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
1'inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gereken tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden gecici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince fiili envanter
calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine
verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan 31.12.2017
tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarinin

yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitl olan 297 adet
arsa niteligindeki tasinmaz ve 64 adet semt spor sahasinin deger tespitinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; tapuda kayitl olan ancak deger tespiti yapilmayan duran
varliklarla ilgili olarak ¢alisma baslatildigi, 17 adet semt spor sahasinin deger tespitinin
tamamlandig1 ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi ilgili duran varlik
hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesinin saglanacagi, deger tespiti
yapilmayan 297 adet arsa ve 47 adet semt spor sahasinin da deger tespitinin en kisa zamanda

tamamlanarak mali tablolarda gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda herhangi bir
calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteligindeki bazi bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarinin, 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 210'uncu maddesinde, 260 Haklar
Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in 214'{incti maddesine gore, haklarim maliyet bedellerinin
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin 6'nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar igin amortisman oranmin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, 260 Haklar Hesabinda
takip edilen maddi olmayan duran varliklar i¢in, hesaplara alindig: y1l sonunda %100 oraninda

amortisman ayrilmalidir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2024 yilinda toplam 4.917.132,01 TL maliyet degerindeki
bilgisayar yazilimi ve lisans alimlariin, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630

Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Bu kapsamda, satin alinan yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda,
dénem sonu bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

4.917.132,01 TL eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.
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BULGU 4: Kesinlesmis Mahkeme flamlarna iliskin Odenecek Tazminatlar ve

Yargilama Giderlerinin Muhasebelestirilmemesi

Kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucunda Belediye tarafindan 6denmesine karar
verilen tazminat, mahkeme masraflari ve avukatlik vekalet iicretlerinden ilgililerine

O0denmeyenlerin, 6denek olmamasi nedeniyle muhasebe kayitlarina alinmadigi gortilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 186 ve 187'nci maddelerinde 25
Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin diizenleme yapilmistir. S6z konusu Y 6netmelik'in
186'nc1 maddesinde, bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym  Yonetmelik'in 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabina iliskin  251'inci
maddesinde, bu hesabin, mevzuatla yapilmasi 6ngoériilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak
tizere gergeklestigi halde, odenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitgeye gider

kaydedilemeyen borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin 372'nci maddesinde ise, 630
Giderler Hesabinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine goére tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde; 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi
icin kullanilan hesap grubu oldugu, 630 Giderler Hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilan ve nakden
veya mahsuben 6denen giderlerin kaydedildigi hesap oldugu ve 322 Biitgelestirilecek Borglar
Hesabinin ise mevzuatla yapilmasi ongériilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak {izere
gergeklestigi halde, 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitgeye gider kaydedilemeyen

borglarin izlenmesi i¢in kullanildig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucunda Belediye tarafindan
odenmesine karar verilen tazminat tutarlarindan, 2024 yil sonu itibariyla toplamda

150.871.708,15 TL'sinin 6denmedigi ve bu tutarla birlikte s6z konusu davalara iliskin mahkeme
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masraflari, faiz ve avukatlik vekalet {icretlerinden 6denmeyenlerin de 6denek olmamasi

nedeniyle muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerim yapilacag

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediyenin heniiz 6deme yapmadigi ve o6denek olmadigi igin
muhasebelestirmedigi tazminat tutarlarinin, Maddi Duran Varliklar hesap grubunda bulunan
ilgili varlik hesaplarina borg, geriye kalan mahkeme masraflar1 ve avukatlik vekalet ticretinin
ise 630 Giderler Hesabina bor¢ ve bunlarin karsiliginda ise 322 Biitgelestirilecek Borglar

Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kredi Faizlerinin Tahakkuk Etmeden Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan kullanilan kredilerin tiim faizlerinin, kredi ¢ekilme aninda gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde, bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dig mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli
290’mc1 maddesinde ise; uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer
alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda
ya da i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemde &denecek olan islemis faiz
tutarinin 630 Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustr.

Anilan Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 338’inci maddesinde; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet dsnemini
takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi
icin kullanilacag1 ifade edilmistir. Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 340’mc1
maddesinde ise; tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden

dénemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

Antalya Muratpasa Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tahakkuklarinin ay sonlarinda 630 Giderler Hesabina borg, 481 Gider Tahakkuklar1t Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; uzun veya kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iligkin faizler, ay
sonlarinda tahakkuk ettirilip 630 Giderler Hesabina borg, faizin 6denme vadesine gore ise 381
veya 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina alacak kaydedilmelidir. Ancak Belediye tarafindan
kullanilan banka kredilerinin faizlerinin, ay sonlarinda degil de kredi kullanma aninda tahakkuk
ettirilip gider kaydedildigi, yapilan hatali islemler sonucunda 2024 yili igerisinde gider
kaydedilmesi gereken 61.193.127,65 TL faizin 6nceki yillarda gider kaydedildigi, 2024 yili
sonrasinda gider kaydedilmesi gereken 216.151.919,21 TL faizin ise 2024 yil1 igerisinde gider
kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 2024 dénem sonu itibariyla Belediyenin 630 Giderler Hesabinin
154.958.792,56 TL (216.151.919,21-61.193.127,65=154.958.792,56) fazla gériinmesine neden

olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici muhasebe kayitlarinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan,
i¢c ve dis mali borglara iliskin faizlerin ay sonlarinda tahakkuk ettirilip 630 Giderler Hesabina
borg, faizin 6denme vadesine gore ise 381 veya 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplaria alacak

kaydedilmelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tahsilat Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Belediye tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat

ve takip islemlerinin etkin ve zamaninda yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60'inc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
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tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmistir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK 1'inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip

masraflar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

AATUHK'nin sirasiyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115'inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ikbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir sekilde

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “haciz varakas:” diizenlenerek haciz
islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi aragtirmasi” yapilir. Yapilan malvarlhig
aragtirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliikklerinde arag ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun'un 84 ve 90'mc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri”’nin baslatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin i¢inde
satis islemlerinin baglatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi
icin satig komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun'un emredici hiikkmiidiir.

Ancak yapilan mal varlig1 arastirmasi sonucu, borglunun mal varliginin olmadiginin

tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
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borglu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek borglunun mali

durumunun zamanagimu siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu iglemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun'un 6ngordiigii sekilde alacakli amme
idaresinin bulundugu mahaldeki en biiyiik miilkiye memuru (illerde vali, ilgelerde kaymakam)

tarafindan “Cumhuriyet savciligina ihbar” ylikiimliliigiinii yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun'da 6ngoériilen satis islemlerine zamaninda basglanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacagmin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok agildigi, bazilarinin hig
yapilmadigir ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireglerin saglikli bir

sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken belediye alacaklarina iliskin yukarida bahsi
gegen kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun
Odenmesi Ve yasal islemlerin baslatilabilmesini teminen “édeme emirlerinin” mali hizmetler
birimlerince zamaninda diizenlenmedigi ve bu borglularin icra biirosuna havale edilmedigi

gorilmistiir.

Inceleme yapilan Belediyede su ana kadar yapilmis herhangi bir menkul veya
gayrimenkul satigina rastlanmamistir. Yapilan malvarligi arastirmalari sonucunda adina trafik
veya tapu sicil miidiirliklerinde arag/tasinmaz varlik tespit edilen borg¢lular hakkinda herhangi
bir satis islemine baglanmadig, trafik tecil biirosunda haciz serhi diizenlenen araclara iliskin
herhangi bir yakalama islemi yapilmadigi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine

baslanmasi i¢in satis komisyonlar1 kurulmadig goriilmiistiir.
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Yapilan malvarlig1 aragtirmalar1 sonucunda adina herhangi bir mal varligi bulunmayan
borglularin sicil dosyalarina aciz belgelerinin diizenlenerek konmadigi, ilgili kanunlarinda
ongoriilen zamanasimi siireleri iginde kabul edilebilir zamanlarda tekrar mal varlhig

arastirmalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda; 2025 ve oOncesi yillara ait borcu olan miikelleflere 6deme
emirleri ve ceza ihbarnameleri gonderildigi, teblig islemlerinden sonra haciz varakalar
diizenlendigi, yasal siireye gore borcunu 6demeyen miikelleflere E-Belediye sistemi tizerinden
araglarina, Web Tapu iizerinden tasinmazlarina haciz serhleri uygulandigi, borcu yiiksek
miikelleflere banka aracilifiyla hesaplarina haciz konularak tahsilat islemlerinin
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak her ne kadar Belediye tarafindan bu islemler yerine
getirilse de, belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi, bazilarinin hig
yapilmadigir ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireglerin saglikli bir

sekilde takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili miidiirliikkler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki takibat
baslatilmayan vadesi gegmis alacaklar igin zamanasimu siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve

takip siireclerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine
iliskin belgelerin Belediye tarafindan Tapu Sicil Miidiirligiinden temin edilmedigi, bundan
dolay1 kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedeli

arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol edilemedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun, "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili" baslikli 10'uncu maddesinde; tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin s6z konusu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Vergilendirme™ baslikli 39'uncu maddesinde ise, kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunucagi; emlak vergisi beyannamesinin ek siireye

ragmen verilmemis olmas: halinde, Kkesinlesen kamulastirma bedelinin, kamulastirmanin
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yapildig1 yila ait vergi degeri yerine gegecegi ve bu deger tizerinden cezali emlak vergisi

tarhiyatinin yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun, "Bildirim verme ve siiresi" baglikli 23'lincii
maddesinde; Kanun’un 33"{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi bildiriminin verilmesinin
zorunlulugu belirtilmistir. Kanun’un 33'incti maddesinin altinc1 fikrasinda; bir bina veya
arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis, "Usul hiikiimleri" baglikli 37'inci maddesinde ise; Kanun’da gegen

"Vergi Dairesi" tabirinin, belediyeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un "Odeme siiresi" baslhikli 30'uncu maddesinde; devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile gegmis yillara ait 5denmemis emlak vergisinin
o6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe
riicu hakkinin sakli oldugu ve tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ay1 takip

eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; belediyenin miicavir alan sinirlar1 igerisinde Kamulastirma
Kanunu kapsaminda bulunan kamulastirma islemleri bilgilerinin Tapu Sicil Midirliigiinden

temin edilmedigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerine ait bilgilerin Belediye tarafindan temin edilmemesi sonucunda:

- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerine iligkin bilgi ve belgelerin Tapu Sicil Miidiirliigiinden istenildigi ve gelecek cevabi

yazi dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamulastirilan taginmazlara iliskin Tapu Sicil Midiirliigi ile Belediye

arasinda gerekli koordinasyon saglanarak emlak vergisi takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Seracihik Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 igindeki seracilik faaliyetinde bulunan is yerleri

icin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44'incti maddesinde; belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli

uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun “Is yeri” baslikl1 156'nc1 maddesinde; ticari, simai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, smai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer olarak tanimlanmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; seralarin zirai faaliyet gosteren bir is
yeri oldugu ve bu sebeple is yerlerinden alinmasi gereken ¢evre temizlik vergisinin seracilik

faaliyeti gosteren is yerlerinden de alinmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye smirlar igerisinde faal 621 adet seracilik faaliyeti
gosteren is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinin higbirine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; Belediye sinirlari igerisinde seracilik faaliyeti gdsteren is
yerlerine gevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmeye baslandig: ifade edilse de; konuyla ilgili

herhangi bir kanitlayici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, seracilik faaliyeti gosteren is yerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahsilat Tahakkuk

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelirleri ile idari para cezalarmin tahsilinde sorunlar yasadigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklari 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger ikincil mevzuat hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Ilge ve il
belediyeleri ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregi emlak vergisi toplamaya

yetkilidir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarimin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiint, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yilinda gergeklesen tahsilat/tahakkuk oraninin; miilkiyet
lizerinden alinan vergilerde %71,86, dahilde alinan diger mal ve hizmet vergilerinde %39,40,

harglarda %69,69, kira gelirlerinde %50,27 ve para cezalarinda %44,77 oldugu tespit edilmistir.

Bazi1 gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik olmasinin sebepleri arasinda;
belediyelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar ile mevzuattan ve diger kurumlardan
kaynaklanan sorunlar gosterilebilir. Nispeten daha kiigiik biitceli belediyelerde etkin bir icra
biriminin olmayig1 veya icra biriminin hi¢ olmayis1 tahsilat islemlerinin istenildigi gibi

yapilamamasina yol acabilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda; yukarida belirtilen gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk
oranlarinin diistikliik oldugu kabul edilmis ve gerek personel sayisinin yeterli hale getirilmesi
gerekse e-haciz ve e-tebligat yontemlerinin uygulanmasi gibi tiim araglar kullanilarak,

tahsilat/tahakkuk oranlarinin iyilestirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diisiikliik siirdiiriilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve

e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
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paylagiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sayistay ilamlarimin Yerine Getirilmemesi

2015, 2016, 2019 ve 2024 yillarinda kesinlesen Sayistay ilamlariyla tazmin karari
verilen kamu zararlarinin, sorumlularindan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9'uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53'iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zarari” baglikli
71'inci maddesine istinaden c¢ikarilan ve 19.10.2006 tarihli 26324 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik'in 12'nci

ve 18’inci maddeslerinde de yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemelerde, 2015, 2016, 2019 ve 2024 yillarinda kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan ve 31.12.2024 tarihine kadar isleyen

faizler dahil toplam 687.565,12 TL tutarindaki kamu alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; 2015 yilinda kesinlesen ilama iliskin tahsilatinin daha
onceki yillarda gergeklestirildigi, 2016, 2019 ve 2024 yilinda kesinlesen ilamlara iliskin

tahsilatinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Her ne kadar Belediye tarafindan 2015 yilinda kesinlesen ilama iliskin tahsilatin
gerceklestirildigi ifade edilse de, 31.12.2024 itibariyla bu durum ne mali tablolara yansitilmigtir

ne de Sayistay Ilam Takip Sistemi iizerinden bir tahsilat bildirilmistir.

Sonug olarak; kesinlesen Sayistay ilamlariyla tazmin karar1 verilen kamu zararlarinin,

sorumlularindan tahsilinin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi
alacaklari ile idari para cezalarimin biiyiik bir bolimii olusturan zabita ve imar para cezalarinin
icinde yer aldig1 alacaklarindan 1994-2019 yillarinda tahakkuk edenlere ait toplam
62.707.581,39 TL tutarindaki kisminin zamanasimina ugratildigi ve Belediyenin buna

sebebiyet veren kisilere bu tutarlar riicu etmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60'inct maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Buna gore belediyelerin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢mesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanasimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin ge¢gmesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini

sinirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
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idaresi kanunlarin belirledigi siireler iginde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanasimina ugramis Vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanagimi siiresinin kesilmesi
veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldigi yerden
devam etmektedir. AATUHK' nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102'nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5
yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi ddemelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 98 ve 102'nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK' nin 1'inci maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil igslemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklar igin genel tahsil zamanagimi siiresi 5 yi1l olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iligkin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
“Yerine getirme zamanasimi” baslikli 21'inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanasimi siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK' nin 106'nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Liras: dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirasi dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasim siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK' un miikerrer 115'inci maddesi kapsaminda ikmalen, re ‘sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 yili
icin 200 TL'yi agsmamasi halinde de tahakkukundan vazgecilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolay1 bu Kanun'un 103 ve 104'tincti maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen haller
ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarna iliskin zamanasimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yil1 takip eden takvim yilinin birinci giiniinden baslamak iizere, 5326 sayili
Kanun'un 21'inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig1 arastirmalart yapilip adina trafik
veya tapu sicil mudirliiklerinde arag veya tasinmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baglanmas1 igin ise satis komisyonlari kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarmin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yilikiimliisiiniin yapilan mal varlig
arastirmalar1 sonucu herhangi bir mal varhig: tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda; Anayasa'nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12'nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baglikli 13'tincii maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik'in 9, 10 ve 11'inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklari”,
“Zararlarin takibi ve yapilacak islemler” ve “Idarenin riicu hakki” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarmin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin goérevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin 0

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger onemli bir husus ise sudur:
Zamanagimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalari biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idare bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama
gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi, dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.
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Yapilan denetimlerde; Belediyenin mali hizmetler biriminden o idaredeki tim
miikelleflerin sicil dosyalari istenmistir. Zaman aralig1 olarak 1994-2019 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri igerisinde zamanasimina ugramis alacagi olup olmadig: kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diistiniilen tahakkuklar (gergek kisiler igin Kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmigtir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanasimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar ¢cergevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit

edilen zamanasimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bulgu konusu alacaklara iliskin olarak miikelleflere ddeme
emirleri gonderildigi, E-Belediye ve Web Tapu sistemleri {izerinden gerekli haciz serhi

islemlerinin gergeklestirildigi ve tahsilat siireglerinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; 1994-2019 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanasimina ugramis toplam 62.707.581,39 TL'lik amme alacaginin oldugu
tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin yapilmadigi ve buna sebebiyet veren sorumlular

hakkinda Belediyenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmustiir.
BULGU 7: ilanen Teblige iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Belediyenin, ilanen teblige iliskin yasal usullere uymadigi goriilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 103'incii maddesine gore tebligin ilanla
yapilacagi haller agik¢a sayilmistir. Buna gore, muhatabin adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin
bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse,
baskaca sebeplerden dolayr posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ve muhatabin gegici olarak
bilinen adresinden ayrildiginin tespit edildigi durumda iki defa tebligat yapilamazsa ilanen

teblig yoluna gidilebilir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan bu sartlar gerceklesmeden ilanen

teblig yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Ornegin; muhatabin tebelliigden imtina ettigi, isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin
bu adresinde bulunamadigi veya teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamadigi gibi
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durumlarda veya zamanasimini durdurmak i¢in toplu olarak genellikle yilsonlarinda ilanen

teblige ¢ikildig1 goriilmiistiir.

Bu usul VUK hiikiimlerine aykiri olup idarelerin tebligata iliskin bu islemlerinin iptali
icin miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmasi durumunda idarenin davay1
kaybetmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacagi tehlikeye diisecek, hem de

mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir.

Kamu Idaresinin cevabinda; ilanen teblig islemlerinin, 213 sayilh Vergi Usul

Kanunu’nun 103’iincii maddesi hiikiimlerine uyularak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan vergileme siirecine iliskin usul hiikiimlerine 6zenle

riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin, "Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsat” almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Belediyenin gelir kaybina ugradig

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan 2023 yilinda alinan bilgi
ve belgelere gore, Belediye sinirlari icerisinde kurumlar vergisi miikellefi olarak faaliyette
bulunan is yerlerinin toplam sayisinin 16.799 oldugu, 31.12.2024 itibariyla s6z konusu is
yerlerinden 13.091'inde belediye tarafindan denetim yapildig1 ve 685 ruhsatsiz is yerinin
bulundugu, 192 is yerinin miihiirlii oldugu, 9 is yerinin ise miihiir fekki yaptig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda; séz konusu 16.799 is yerinin denetimlerinin bulgu
sonrasinda tamamlandigi ve bu is yerlerinden, 749'unun ruhsatsiz, 198'inin miihiirli, 11'inin ise

miihiir fekki yaptiginin tespit edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadigimin takibinin siirekli yapilmasi ve ruhsatsiz is

yerlerinin tespiti halinde mevzuatta belirtilen miieyyideleri uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Ambalaj ve Tekstil Atiklarinin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki tekstil ve ambalaj atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirtlmasi, depolanmasi ve degerlendirilmesi hizmetlerini iceren imtiyazin,

sozlesmeler ile 6zel firmalara ihale yapilmaksizin devredildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
baslikli 11'inci maddesinde, atiklarin {iretiminin Ve zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ile
atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas
oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri donlisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda 2872 sayili Kanun'a benzer diizenlemeler yapilmistir. Mezkur
Yonetmelik'te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesi
kapsaminda biiytliksehir belediye siirlari igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun'un

15'inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Buna gore belediyeler, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan
hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig: iireticileri tarafindan toplama
sistemine verilen ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin
yonetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu
tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansina sahip toplama-ayirma
tesisleri ile gergeklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan

toplanmasini 6nlemek amaciyla gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiirler.
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Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin karartyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
belirtilmistir. 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'na gére de kira; tasmir ve tasinmaz mallarin ve

haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, depolanmasi ve
degerlendirilmesi ile ilgili biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu
kabul edilmelidir. Ciinkii bahsedilen islemlerden sonra, tekstil ve ambalaj atiklarinin lisansh
geri doniisiim tesislerine satis1 yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak
belediyelere verilen bir hakkin isletilmek tizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli
usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886

say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmalidir.

Yapilan incelemede; tekstil atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas: ve
depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin 01.08.2021 ise baslama tarihli 5 yillik s6zlesmeyle
ilk y11 260.000,00 TL bedelle ve her yil bir énceki yilin TUFE oraninda artirilmasi karsiliginda
ihalesiz olarak 6zel bir firmaya; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve
depolanmas1 hizmetlerini iceren imtiyazin ise 01.08.2021 ise baslama tarihli 5 y1llik s6zlesme
ile ilk y1l 260.000,00 TL bedelle ve her yil bir énceki yilm TUFE oraminda artirilmast

karsiliginda ihalesiz olarak baska bir 6zel firmaya devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; hanelerden ambalaj atig1 toplama hizmeti yasal bir
zorunluluk olsa dahi toplanmadig1 durumda yasal yaptirimlarin bulunmadigindan, ambalaj atig1
toplama oranlarmin diisiik oldugu, 2016 yilinda baslatilan "Cevreci Komsu Kart" projesiyle
hanelere atik ayristirma aliskanligi kazandirmaya ¢alisildigi, 2021 itibariyla tekstil atiklarinin
da bu projeye dahil edildigi, proje kapsaminda atiklarini ayristiran her hanenin odiillendirildigi
ve bu sistemle atik toplama miktarinin artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica yasanan
mevzuat degisikliklerinin bu islemleri ihale yontemiyle yiiriiten belediyeleri firmalar karsisinda

zor durumda biraktig1 ve atik toplama faaliyetini sekteye ugrattig ifade edilmistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi iizere atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas,
depolanmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili biitiin hizmetler sonuglar1 itibariyle gelir getirici

faaliyetlerdir ve bu hizmetleri igeren imtiyazlar kanunlarla belediyelere verilmistir.
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Sonug olarak; belediyelere kanunlarla verilen imtiyazlarin devredilmesinin usul ve
yontemleri 2886 sayili Kanun'la belirlenmistir ve bu kapsamda s6z konusu imtiyazlarin

devredilmesinde rekabet ortami1 Kanun'da sayilan ihale yontemleriyle olusturulmalidir.

BULGU 10: Belediye Smirlari Igerisinde Yikim Karar1 Almp Yikilamayan

Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilarin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde ruhsati bulunmayan ya da mevcut ruhsatlarin eki etiit ve
projelere aykir1 sekilde insa edilerek imar mevzuatina aykirilik teskil eden yapilarin bulundugu

gorilmiistiir.

Yapilan denetimlerde; 2024 yili i¢inde toplam 253 yere Yap1 Tatil Zapt1 diizenlendigi,
bu yapilarin 140’inda diizeltme islemlerinin saglandigi, 2024 yilinda 93.990.730,24 TL imar
para cezas1 tahakkuk ettirildigi, bu tutarmin 22.615.274,95 TL’si icin 3194 sayili imar
Kanunu’nun 42’nci maddesinin (¢) bendi ve erken 6deme gibi sebeplerle eksiltilen tahakkuk

yapildigi, kalan meblagin 15.823.099,29 TL’sinin ise tahsil edildigi tespit edilmistir.

Ancak imar mevzuatina aykir1 olan yapilara iliskin olarak; 2023-2024 yillar1 arasinda
Belediye tarafindan toplam 482 adet yikim karari alindigi buna ragmen fiili olarak bu
yapilardan 275 adedi igin yikim isleminin yapilamadigi goriilmistiir. Yikimi yapilamayan bu
yerlere bakildiginda sorunun konut dokunulmazligindan kaynaklandigi gorilmiistiir. Soyle Ki;
Belediye Enclimeninin aldig1 “Yikim Karar:”nin uygulanabilmesi amaciyla; disaridan yikimin
imkansiz ya da ¢ok zorlu olabildigi durumlarda, bazi tasinmazlarda bina igine girilmesi
gerekmektedir. Fakat yikim i¢in gidildiginde yikim mahallinin kapali oldugu goriilmektedir.

Bu durumda ilgilisinin muvafakati olmadan yikim mahaline girilememektedir.

Dolayisiyla konut dokunulmazligini ihlal sugunun olusmasi riski nedeniyle, kilitli olan
ve ilgilisince agilmayan taginmazlara yikim islemi yapilamamaktadir. Her ne kadar, yapilacak
islem kamu gorevinden kaynakli olsa da ilgilisinin onay1 olmadan mahale girilmesi miimkiin

degildir.

Ilgilisinin muvafakati olmadan yikim mahaline girilmesi 5237 sayilh Tiirk Ceza
Kanunu'nun 116'nc1 maddesindeki “Konut dokunulmazligimin ihlali” sugunu olusturacagindan
gorevliler yikim islemini uygulayamamaktadirlar. Mahale giris yapilamadigi i¢in de yikim

kararinin uygulanmasi ertelenmektedir.
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Ayrica adli makamlarca delil karartma siiphesinin olmamasi ve herhangi bir sug
stiphesinin bulunmamasi gerekgeleriyle, yikim yapilabilmesi i¢in mahale giris karari

verilemeyecegine iliskin kararlar mevcuttur.

Kamu Idaresinin cevabinda; 2023-2024 yillar1 arasinda yikim karar1 alman 482 adet
yapidan 275 adedinin disaridan yikiminin imkansiz ya da ¢ok zorlu oldugu i¢in yapi igerisine
girilmesi gerektigi, ilgilisinin rizas1 olmadan yikim mahalline girilmesi durumunda ise 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 116’nc1 maddesinde belirtilen "Konut dokunulmazligimin ihlali™
sugunun olusabilecegi riski diisiiniilerek yikimlarin yapilamadigi, ancak yikim tebligi yazi
formatlarinin igerigi degistirilerek 2025 Ocak ayi itibariyle yikimlarin gergeklestirilmeye
baslandigi, 2025 Ocak, Subat, Mart, Nisan aylar1 igerisinde 72 adet yikim islemi
gergeklestirildigi ve yikim islemlerinin yikim programlarina uygun olarak devam ettigi ifade

edilmisgtir.

Bu durumda Belediye tarafindan 3194 sayili imar Kanunu'nun “Kullanma izni
alinmamis yapilar” baslikli 31'inci maddesi geregince; kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarin izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalanmalarmin engellenmesi ve 3194 sayili imar Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda belediye gorevlilerinin yikim islemi i¢in mahale giris imkaninin saglanmasi

konusunda ilave diizenlemelerin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Gecekondu Kanunu'nda Sayilan Gorevlerini Yerine

Getirmemesi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan kaldirimlarin, yollarin, parklarin ve yesil alanlarin
bir kisminin bazi isletmeler tarafindan isgal edildigi, bu alanlara kagak yapilarin insa edildigi,
so6z konusu yapilarin yaya gegisini engelledigi ve bazi durumlarda yayalarin can giivenligini

tehlikeye attig1 tespit edilmistir.

775 sayili1 Gecekondu Kanunu'nun “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli

18'inci maddesinde:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlart iginde veya disinda,
belediyelere, Hazineye, ozel idarelere, 6zel biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin Aiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
vapilar ve varsa gevreleyen tel érgii, ¢it, duvar gibi yapilar da ddhil inga sirasinda olsun veya

iskan edilmis bulunsun, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, belediyeler veya il ézel idarelerince
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yikim karart alvir. Alinan karar 7 giin icerisinde belediye veya idarelerce ilgililerine iadeli
taahhiitlii olarak teblig edilir. Teblig edilemedigi durumlarda, yitkim kararinin bir 6rnegi yikimi
yvapilacak yapiya asilr ve ilgili muhtarliga bir 6rnegi birakilir. Bu tarih, kararin teblig tarihi
yerine gecer. Teblig tarihinden 15 giin sonra belediye veya il dzel idaresi tarafindan derhal
yikturilr. Devlet ormanlart hakkinda 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri
saklidr.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkive amirlerine
basvurarak yardim istiyebilirler. Miilkiye amirleri, 1izinsiz yapilarin yikim giivenliginin

saglanmasi konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kigilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sézii gegenler disindaki tiizel kigilere
ait arazi ve arsalar iizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
miiracaatlart iizerine Ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi
halde genel hiikiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hikkmii yer

almaktadir.

Buna gore belediye sinirlart iginde, belediyenin veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan yerler ile sit alanlarinda yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, insa
sirasinda veya iskan sonrasinda belediyeler tarafindan yikim karar1 alinmasi ve kararinin teblig
islemleri tamamlandiktan sonra da soz konusu yapilarin belediyelerce derhal yikilmasi
zorunludur. Aksi takdirde meydana gelebilecek zararlardan ve dogabilecek sonuglardan

idareler sorumlu olacaktir.

Muratpasa Belediyesi sinirlari igerisinde 775 sayili Gecekondu Kanunu'na aykirt olan
40 adet isletme tespit edilmistir. Bu alanlarin 33’iinde aykiriliklarin ya giderildigi ya da
mahkeme yoluyla yarg: siirecine tasindigi, kalan 7 yerde ise heniiz herhangi bir islemin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde bahsi gegen yerlerdeki isgallerin sebebinin; kafeler,
restoranlar, oteller tarafindan bu yerlerin kendi alanlar1 gibi kullanilmas1 veya ii¢ilincii kisiler
tarafindan otopark olarak kullandirilmasi olarak goriilmiistiir. Bu alanlar, isgalcilerin parsel
siirlari igerisinde olmayip belediyenin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler

ile sit alanlarindan olusmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bulgu konusu 7 adet yer igin yasal siireclerin devam ettigi

ifade edilmistir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Belediye tarafindan bu isgallerle ilgili olarak derhal denetim yapilmasi

ve gerektiginde yikim islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile Belediyenin tasitlarina iliskin envanter

kayitlariin uyusmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar. Yine
ayn1 Yonetmelik'in “Taginir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri” baslikli 6'nci
maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlari bulunduklari yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik'in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
basglikli 32'nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin yi1l sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan
miktar ile kayithh miktar arasinda fark ¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan
taginirlarin sayimimin bir kez daha yapilacagi, yine farkli ¢ikarsa bu miktarin “Fazla” veya

“Noksan” stitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurum ve kuruluslar1 adina
tescil edilen ve noter kayitlarinda yer alan tasitlarin Belediye nezdinde envanter kayitlar1 da
tutulmali ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemleri gerceklestirilmelidir. Gerek
noterlerin gerekse de kamu kurum ve kuruluslarinin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar kayit

altina alindigindan, her iki kaydin birbiriyle tutarli olmas1 gerekmektedir.
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Bu kapsamda, Belediyenin tasinir varliklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili

durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye adina 396 adet tescil edilmis tasit bulundugu

ve bu tasitlardan 51 adedinin ise Belediyenin tasinir kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bulgu konusu hususla ilgili olarak Teftis Kurulu
Midiirliigiince bilirkisi gorevlendirildigi ve bilirkisi tarafindan diizenlenecek rapora istinaden

islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,
tescil kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti

bilinmeyen tagitlara iligkin gerekli calismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Belediye tasinirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayilmasi islemlerinde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

a) Tasimr Saym Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi Sebebiyle Tasimr

Kayitlari ile Fiili Durumun Birbiriyle Ortiismemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23'lincii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tagiirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla varlik iglem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yo6netmelik’e uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu

tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
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yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen girig ve ¢ikig belgeleri, tasimir kaywit yetkilisinin yi/ sonu hesabint olusturur.’

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére tasinirlarin ilgili maddelere goére kayitlara
alinmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde, yil sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda da sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar
sonucunda Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup bu cetvel ile yil sonuna iliskin
sayim tutanagi, Tasmir Mal Yonetim Hesabinin bir pargasidir. Dolayisiyla kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yil sonu sayimlar1 yapilmadan Tasinir Mal Y 6netim

Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Belediye birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan
bazi dayanikli tagiirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki
olarak yerinde olmadigi ve fiziken mevcut olan tasinirlardan kayitlarda yer almayanlarin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasmmir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayamkh Tasimirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tagimir kayut yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ézellikleri nedeniyle

numaralandrilmast miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasiir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur. ’denilmistir.
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Bahsi gecen mevzuat hitkkmiine gore; dayanikli tagmnirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve taginirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Belediyenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi taginirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak; belirtilen Yo6netmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir Kayitlarinin Harcama Birimi Bazinda Dogru Veri Uretmemesi

Taginir Mal Yo6netmeligi’'ne gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
tasinir kayit yetkilileri tarafindan goérevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlar yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan taginir
islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak tizere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiillen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigir ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlar: dikkate alinarak harcama birimi bazinda, tasinir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Personelin Kullaniminda Olan Bazi Dayanikh Tasmmirlarin Tasmmir Teslim

Belgesinde Yer Almamasi
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Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasimnirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda, “Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tagir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.” denilerek tasiirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’tinct
maddesinin birinci fikrasinda, “Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasimirlar
Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasimirlar
ilgilisine uygun Tagsinur Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.” denilerek personelin

’

kullanimina verilen dayanikli tasinirlar i¢in  “Tasimir Teslim Belgesi” diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna goére personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin “7Tasimir Teslim

Belgesi’nde yer almasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin kontroliiniin yapilarak “Taginur Teslim

Belgesi” diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Ortak Alanda Yer Alan Dayamkh Tasimirlar i¢cin Dayamkh Tasimrlar Listesi

Diizenlenmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikras1 (¢) bendinde: “Dayanikli Tasimirlar Listesi: Tagsmmir Kod Listesinde gdsterilen
tasmirlardan oda, biiro, béliim, gecit, atélye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim
alanlarina tahsis edilenler icin Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenir. Bunlar icin Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmez. Dayanikli Tasmirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalaniwr.” denilerek ortak alandaki tasimirlar

icin Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 {incii
maddesinin besinci fikrasinda, “Tagwinir Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasiirlar
Defterine gerekli kayitlar yapilir. Tasinir Teslim Belgesinin bir niishasi dosyasinda saklantr,
bir niishast tasmir teslim edilen goreviilere verilir.” denilerek tasinirlarin ortak alanlara

kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.
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Ayrica aynt Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 5 inci maddesinin altinci fikrasinda;
“... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda meydana gelen kamu zarar ise
zararin olusmasinda kasut, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. ” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli tasmrlar igin  “Dayanikii

Tasimirlar Listesi” diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atolye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numarasi verilerek buralara tahsis edilen taginirlar i¢in “Dayanikii
Tasimirlar Listesi” diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu
zarart olugmast durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in “Dayanikli

Tasimirlar Listesi” diizenlenmesi gerekmektedir.

f) Hurda Islemleri Gergeklestirilen Bazi Tasmirlarin Varhk islem Fisi ile Cikislar
Yapilmadigindan Kayitlarda Yer Almasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (e) bendinde;

“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi: Tasinmwrin, 1) Kaybolma, calinma, dogal
afetler ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi, sayimda noksan ¢ikmasi, canli taginirlarin
olmesi, yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle hurdaya ayrilmasi, 2) Ekonomik émriinii
tamamlamis olmast veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hdle
gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi, durumlarinda tasmirin kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iKi niisha olarak Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir.
Kayttan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi, harcama yetkilisi tarafindan goreviendirilecek en az
li¢ kigiden olugan komisyonca imzalanwr ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Bu bendin
(1) numaral: alt bendinde belirtilen hususlara iliskin durumu belgeleyen tutanak, rapor ve

benzeri belgelerin bulunmas: hdlinde kayitlardan ¢ikarilacak tasimirlara yonelik diizenlenen
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Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, komisyon kurulmas: gerekmeksizin harcama
yetkilisince onaylanir. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak tizere diizenlenen Varlik
Islem Figine, bir niishas: muhasebe birimine gonderilecek Varlik Islem Fisine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasimirlarin miktary, kayitl degeri, toplam tutari ve ¢ikarilma
nedenlerini gosteren konsolide rapor, takip eden yilin ilk ayt icerisinde mali hizmetler birimince
tist yoneticiye sunulur.” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar igin yapilmasi gereken

islemler agiklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
taginirlarin kayitlardan ¢ikis islemi gergeklestirilmedigi i¢in halen kayitlarda yer aldig

gorilmiistiir.

Yonetmelik maddesine gore soz konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra cikis kaydma esas olmak iizere “Varhk Islem Fisi”

“«“

diizenlenerek bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas “Varlik Islem Figi ne eklenmeli ve soz

konusu tasinirin kayitlardan ¢ikist gergeklestirilmelidir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili gerekli diizeltici islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii icin tutanak diizenlenen tasmirlarm “Varlik Islem
Fisi’yle de ¢ikislar1 yapilarak Yonetmelik’te takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Baskan Yardimcihgindan Miidiir Kadrosuna Atama

Usuliiniin Mutad Hale Gelmesi

Belediye baskan yardimciligindan miidiirliik kadrolarina sinavsiz atanma yonteminin
mutat hale geldigi ve bu yontemin ilgili kisilere miidiirliik statiisii kazandirma amac1 tasidigi

gorilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68/B maddesinde;

“Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4' iincii derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir. Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin

ilgilinin;
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a. 1"inci dereceli kadrolardan ek gastergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12

yil,

b. 1'inci ve 2' nci dereceli kadrolardan ek gdstergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10

yil,
c. 3'iincii ve 4'tincii dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmas: ve yiiksekogrenim gormiis olmast sarttir. Dort yildan az siireli

yiiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir... ” hitkkiimleri yer almaktadir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayil Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik'in ekinde yer alan memur kadro
kitiigiinde belediye baskan yardimcisi kadrosu 1'inci derece olarak belirlenmis olup, bu
kadrolara atanacaklarin 657 sayili Kanunu'nun 68/B maddesinde yer alan sartlari tagimasi

gerekmektedir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Gorevde yiikselme smnavina tabi olarak

atanacaklarda aranacak 0zel sartlar” baslikl1 7'nci maddesinde;

“(1) 5" inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir:
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek icin;
1. Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2. Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gérevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢éziimleyici, uzman, sivil savunma uzmana,
ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az
onlisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil
ya da 5' inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numaral: alt bendinde sayilan
gorevierde veya ortadgrenim diizeyinde égrenim gerektiren unvan degisikligine tabi

kadrolarda en az alti y1l ¢caligmis olmak, ” hitkiimleri ile,

Ayni Yonetmeligin, “Hizmet gruplart arasinda gecisler” baslikli 19'uncu maddesi

birinci fikrasinin (c¢) bendinde;
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“Bu Yonetmelik kapsami diginda bulunan daha iist gorevierde en az alti ay siireyle
calignug olanlar, alt gérevierde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak iizere, aranan diger ozel
sartlart tasimalart kaydiyla, 5' inci maddede yer alan yénetim hizmetleri grubu, arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda gosterilen kadrolar ile
unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanabilirler...” hilkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; usuliine uygun olarak
belediye baskan yardimcilig1 kadrosuna atanan bir memurun, yonetmeligin 19/c maddesindeki
sartlar1 saglamasi durumunda 657 sayili Kanun'un 68/B maddesi hiikiimlerine uygun olarak

daha alt gorev olan miidiirliik kadrolarina atanabilmesi miimkiindiir.

Muratpasa Belediyesinde 2019 ile 2024 (dahil) yillar1 arasinda belediye baskan

yardimciligindan miidiir kadrolarina atanan kisilerin listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 9: Baskan Yardimcihigindan Miidiirliik Kadrosuna Yapilan Atamalar

Sira |Baskan Yardimcihgina| Miidiirliige Atandigi Ne Kadar Siire Gorevde Esitim D
No Atandig1 Tarih Tarih Kaldigx sttim Lurdmu
1 24.10.2019 07.10.2020 11 ay 13 giin Lisans
2 07.10.2020 24.05.2021 7 ay 17 giin Lisans
3 24.11.2020 15.07.2021 6 ay 22 giin Yiiksek Lisans
4 30.11.2020 05.07.2021 6 ay 5 giin Lisans
5 24.05.2021 17.01.2022 7 ay 24 giin Lisans
6 05.07.2021 19.01.2022 6 ay 14 giin Lisans
7 05.07.2021 02.02.2022 6 ay 28 giin Lisans
8 17.01.2022 10.08.2022 6 ay 24 giin Lisans
9 19.01.2022 10.08.2022 6 ay 22 giin Lisans
10 02.02.2022 25.08.2022 6 ay 23 giin Yiiksek Lisans
11 10.08.2022 28.03.2023 6 ay 18 giin Lisans
12 25.08.2022 28.02.2023 6 ay 3 giin Lisans
13 28.02.2023 05.09.2023 6 ay 8 giin Lisans
14 28.02.2023 05.09.2023 6 ay 8 giin Lisans
15 28.02.2023 11.09.2023 6 ay 14 giin Lisans
16 11.09.2023 21.10.2024 1 yil 1 ay 10 giin Lisans
17 05.09.2023 08.04.2024 7 ay 3 giin Lisans
18 05.09.2023 08.04.2024 7 ay 3 giin Lisans

Belediye baskan yardimciligindan midiirliikk kadrosuna yapilan atamalarin gérevde
yikselme ve tinvan degisikligi yonetmeligine aykirilik tagimadigi ancak baskan
yardimciliginda bulunulan siirelerin kisalig1 ve yapilan atamalarin sayis1 dikkate alindiginda bu
yontemin mutat hale gelerek miidiirliikk kadrosuna smavsiz gegis yontemi olarak kullanildigi

anlagilmaktadir.

Bu sckilde yapilan atamalar 657 sayili Kanun'un temel ilkelerinden olan kariyer ve
liyakat ilkelerine aykiridir. Ayrica idaredeki c¢alisma barist ve verimi olumsuz ydnde

etkilenmektedir.
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Kamu Idaresinin cevabinda; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin
dahil oldugu C-17 grubunda 5 (bes) belediye baskan yardimcis1 kadrosunun ihdas edildigi, bu
kapsamda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik Ve yiiriirliikte bulunan diger
mevzuat hiikkiimlerine uyularak belediye baskan yardimciligi kadrolarina atama yapildigi,
yapilan sinavsiz atamalarin bu yonteminin mutat hale getirilmesi amaciyla yapilmadig: ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak gergeklestirildigi; ayrica, 2024 yilinda belediye baskan
yardimeis1 kadrosuna atamasi yapilan kisilerin miidiir kadrosuna atanma sartlarin1 tasiyan

kisilerden olustugu ifade edilmistir.

Ancak, yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere 2019-2024 doneminde belediye baskan
yardimciligindan miidiir kadrosuna toplamda 18 kisinin sinavsiz sekilde atamasi yapilmis ve

bu yontem Belediye nezdinde mutat bir atama usulii olarak kullanilmistir.

Bu nedenle miidiirliik kadrolarina 657 sayili Kanun ile Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak gorevde yiikselme siavlar1 sonucunda basarili olan personel arasindan asaleten atama
yapilmasi, baskan yardimciligindan sinavsiz miidiir kadrolarina atanmanin ise istisnai bir

diizenleme olarak goriiliip genel uygulamaya doniistiirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye teskilatinda gorevli yonetici personelin énemli bir kismmin genellik ve

stireklilik arz edecek sekilde vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
basglikli 86'nc1 maddesine goére, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden, diger kurumlardan ya da agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevler liizum goriildiigii takdirde memurlara

iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hitkmiine gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmasi amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde basvurulabilecek

bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigi siniflandirma,
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kariyer ve liyakat ilkeleri gergevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bicimde genel ve uzun siireli yapilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis olup, Teblig’de idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken bir takim
standartlara yer verilmistir. S6z konusu Teblig’in “Faaliyetlerin siirekliligi” baslikli 11'inci
standardinda ise sadece gerekli hallerde ve wusuliine uygun olarak vekil personel

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir

Belediye miidiir kadrolarina yapilan atamalar incelendiginde; Belediye nezdinde 36
birim midirligi kadrosunun oldugu ve bu kadrolarda gorev yapan miidiirlerden 24'iniin
vekaleten gorevlendirildikleri tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin atama politikasinin
biylik ol¢lide vekaleten gorevlendirmeye dayandigini ve bu yontemin midiir kadrolarinda

yaygin ve siirekli hale geldigini gostermektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak

gorevlendirmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 657 sayili Kanun’un 86'nc1 maddesi kapsaminda Belediye tarafindan
yapilan vekaleten miidiir atamalarinin, kanun koyucunun amacindan farkli olarak midiir
kadrolar1 ac¢isindan genellik ve siireklilik arz edecek bigimde kullanilmasi1 mevzuata aykirilik

teskil etmekte olup i¢ kontrol sistemi agisindan da zafiyet olusturmaktadir.

BULGU 16: Belediyenin Personel Sirketinin VVadesi Ge¢mis VVergi Borcu Olmasina

Ragmen Sirkete Yapilan Odemelerden Kesinti Yapilmamasi

Belediyenin personel sirketine yapmis oldugu 6demelerde vadesi gegmis vergi borcu
sorgulamas1 yapilmasina ve sirketin vadesi ge¢mis vergi borcu olmasina ragmen, sirkete
odenecek tutarlardan, vadesi gegmis borg durumunu gosterir belgede belirtilen borg tutar1 kadar

kesinti yapilmadig1 ve ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye

Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
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aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak &demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakaninin yetkili olacagi; ayni maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” béliimiinde; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larmin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi ve
hak sahibinin vadesi ge¢mis borcu bulunmasi halinde, borg¢lunun talebinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek tutardan, vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir
belgede belirtilen borg tutarin1 asmamak tizere Kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina

aktarilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin personel sirketine yapmis oldugu 5.000 lira isti
odemelerde vadesi ge¢cmis vergi borcu sorgulamasi yapilmasina ve sirketin vadesi gegmis vergi
borcu olmasina ragmen, sirkete 6denecek tutarlardan, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belgede belirtilen bor¢ tutarmin Kkesinti yapilmadigi ve ilgili tahsil dairesi hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda; sirkete her aym 15’inde yapilan 6demelerde net maas
odendigi, net maas sonras1 yapilan 6demelerde vergi borcu sorgulamasi yapilarak ilgili vergi
dairesine ddemelerin gerceklestirilmeye calisildigr ifade edilse de idare tarafindan yapilan

odemelere iligkin herhangi bir kanitlayici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, idari para cezasina muhatap olmamak ve vergi kaybini 6nlemek i¢in mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 5.000 liranin iizerinde yapilacak 6demeler
sirasinda, hak sahiplerinin vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi ve hak

sahibinin vadesi ge¢gmis borcun bulunmasi halinde, borglunun talebinin bulunup bulunmadigina
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bakilmaksizin 6denecek tutardan, vadesi ge¢mis borg durumunu gésterir belgede belirtilen borg

tutarin1 agsmamak iizere kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore Belediye tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigr tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14’tincii maddesinin (a) bendine gore; biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki g¢aligmalar
yapilmaktadir. Kadimnlara ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; kadilar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu konukevlerinin
acilmasi iradesine sahip olundugu, ancak bu hizmetin geregi gibi ifa edilebilecegi tasinmaza
sahip olunmadigi, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi dogrultusunda Belediye tarafindan taginmaz satin alimi, kiralanmasi veya yapilmasi
islemlerinin gergeklestirilemedigi ve diger kamu kuruluslariyla tasinmaz tahsisi igin yapilan

bagvurulardan da bir netice alinamadig1 belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinin(a) bendinde, 28489 sayili ve
06.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6360 sayil: On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun'un 17'nci maddesiyle yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyeleri ile

niifusu 100.000'in tizerindeki belediyelere, kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorunlu
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hale getirilmistir. Kanun'un yayimlandig: tarih olan 06.12.2012 itibariyla nifusu 100.000'in
tizerinde olan Muratpasa Belediyesi tarafindan, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevi 31.12.2024 itibariyla agilmamustur.

Bu kapsamda Belediyenin onleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin
ve ¢ocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi adina, kadinlar ve ¢ocuklar

icin acilmasi kanunen zorunlu konukevini agmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplamiin, 2024 y1il1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10'unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kanun'un “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

% 10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢ca asamaz. ” hitkkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun'un “Pazarlik usulii” baglikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usuliiyle; ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL'yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi ifade

edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig'in “Genel esaslar” baslikli 4'incii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun'un 62'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun'un gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
odeneklerin %10'unu Kurulun uygun goériisti olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan basvurularin reddedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun maddesinin tiglincii fikrasinda ise, Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, y1llik biitgelerine bu amagla konulan toplam ddenek tutarmin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitgelerine bu amagla konulan yillik toplam

Odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitceye bu amacgla konulan ddeneklerin %10'unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Siir1 Asim

22/d ve 21/f
Az il Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
Toplam - “e o Simir1 Asan Tutar
8 Odenegin % |Kapsaminda Yapilan Yapilan Harcama
Harcama |(Odenek Tutar : (TL)
q 10'u (TL) |Harcama Tutar: (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri (TL) -
(D=C-B) Odenek Tutar:
A) (B=A*%010) ©)
(CIA)
Mal Alim1 819.599.000,00, 81.959.900,00 90.360.094,00 8.400.194,00 0,11

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen oranin
asilmamasi igin gerekli 6zenin gosterilecegi ve 2025 yili igerisinde asilma durumunun ortaya

¢itkmasi halinde Kamu ihale Kurulundan gerekli izinler alinacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili icerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10'u
tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi, 4734 sayili Kanun

ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 19: Finansal Kiralama Isleminin ihalesiz Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda ihalesi yapilan
2024/446161 IKN’li “Kent Temizligi Isi Kapsaminda Temizlik Isleri Miidiirliigii Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Ara¢ Alimi” kapsamindaki mallarin yiiklenici tarafindan ihale fiyati
tizerinden finansal kiralama sirketine fatura edildigi, akabinde Belediye tarafindan finansal
Kiralama sozlesmesine dayanilarak teslim alindigi, s6z konusu finansal kiralama islemi i¢in ise

herhangi bir ihale yapilmadig1 goriilmiistiir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tiincti maddesinde finansal kiralama; bir finansal kiralama
sozlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili mevzuati uyarinca yetkilendirilen
kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir malin miilkiyetinin Kira siiresi
sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya Kira siiresi sonunda malin rayi¢ bedelinden diisiik bir
bedelle satin alma hakki taninmasi; Kiralama siiresinin malin ekonomik omriiniin yiizde
sekseninden daha biiyiik bir bolimiinii kapsamasi veya finansal kiralama sozlesmesine gore
yapilacak Kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin malin rayi¢ bedelinin yiizde
doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden herhangi birini saglayan kiralama

islemi olarak tanimlanmistir.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun “Sézlesme” baglikli 4’tincii maddesine gore
finansal kiralama s6zlesmesi; kiralayanin, kiracinin talebi ve seg¢imi iizerine tigiincii kisiden
satin aldig1 veya bagka suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday: saglamak
tizere ve belli bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakmasini

Ongoren bir sdzlesmedir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2'nci maddesinde; idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve belediyelerin de bu kapsamda
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun'un “Finansal kiralama” baslikli Ek 6'nc1 maddesinde;
Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklart mal alimlarinda
uygulanacak esas ve usullerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Ancak buna iligkin olarak ilgili Kurum tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sdzlesmeler” baslikli 5’inci

maddesinde ise bu Kanun’un uygulanmasinda uygulama birligini saglamak {izere mal veya
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hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete'de yayimlanacagi,
idarelerce yapilacak s6zlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi, mal
ve hizmet alimlarinda, Kamu Thale Kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler
tarafindan hazirlanmas1 mutat olan sézlesmeler kullanilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu
Kanun maddesinin gerekgesinde; idarelerce yapilacak sézlesmelerde Kamu Ihale Kurumunca
hazirlanmis olan tip soézlesmeler kullanilmakla birlikte, finansal kiralama sézlesmeleri gibi
ozelligi olan veya ilgili mevzuati geregince zorunlu hiikiimler tasimasi gereken sézlesmelerde
veya 4735 sayili Kanun’da 6ngoriilen ve s6zlesmelerde bulunmasi zorunlu hususlardan birinin
veya bir kisminin sdzlesmenin esas niteligine aykir1 oldugu durumlarda, sozlesmelerde yer
alacak hususlarmn belirlenmesinde Kamu thale Kurumuna yetki verildigi ve Kurumun uygun
goriisii alinmak kaydiyla bu tiir sozlesmelerin kullanilabilmesine imkan saglandigi

belirtilmistir.

Bu kapsamda yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kurumlari tarafindan
yapilacak finansal kiralamalarin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica bu ihalelerde finansal kiralama sézlesmelerinin kullanilabilmesi i¢in Kamu ihale

Kurumun uygun goriisti alinmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan 2024/446161 IKN’li “Kent
Temizligi Isi Kapsaminda Temizlik Isleri Miidiirliigii Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arag
Almi” kapsaminda 13.06.2024 tarihinde yiikleniciyle 73.200.000,00 TL+KDV bedel
tizerinden s6zlesme imzalandigi; akabinde ihale kapsamindaki 4 adet ¢ekici arag, 4 adet 76 m3
taban1 kayarli semi treyler, 2 adet 13+1,5 m3 sikistirmali tip ¢6p kamyonu ile 2 adet {ist
ekipmani yiiklenici tarafindan sézlesme bedeli iizerinden finansal kiralama sirketine fatura
edildigi; 08.07.2024 tarihinde Belediye ile finansal kiralama sirketi arasinda imzalanan 36 ay
vadeli ve 139.790.546,00 TL+KDV tutarli finansal kiralama sozlesmesi kapsaminda s6z
konusu mallarin Belediyenin kullanimina birakildigi, ayrica finansal kiralama sozlesmesi igin

Kamu Thale Kurumunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler ¢ercevesinde degerlendirme yapildiginda; Belediye
tarafindan ihalesi yapilan mallarin ihale sonucunda imzalanan s6zlesme kapsaminda degil de
finansal kiralama s6zlesmesi kapsaminda teslim alindigi sonucuna varilmaktadir. Nitekim s6z
konusu mallar, ihale sonucunda olusan fiyat tizerinden Belediyeye degil de finansal kiralama
sirketine intikal etmistir. Ayrica finansal kiralama sézlesmesinin vade sonuna kadar Belediye

mal sahibi degil de kiract durumundadir.
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6361 sayili Kanun’un 3’{incii maddesi ile 3226 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinden
anlasilacag lizere finansal kiralama sozlesmesi, mahiyeti itibariyla kendine has 6zellikleri olan
bir “kiralama” islemidir. Cekici arag, taban1 kayarli semtreler, sikistirmali tip ¢cop kamyonu ile
ist ekipmani ise “fagmir” niteliginde olan mallardir. Bu kapsamda; Belediye ile finansal
kiralama sirketi arasinda imzalanan 08.07.2024 tarihli sozlesme, “tasinir kiralanmasi”
sozlesmesidir. 4734 sayili Kanun’da taginir kiralanmasina iliskin herhangi bir istisna veya bu

islemin dogrudan teminle yapilabilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki siirecte yapilacak finansal kiralamalar icin

bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan finansal kiralama suretiyle yapilacak alimlarin, 4734

say1l1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Derneklere ve Vakiflara Tasmnmaz Tahsis Edilmesi ve Bu

Tasinmazlara Ait Elektrik ve Su Faturalarinin Belediye Biit¢esinden Karsilanmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan bazi tasinmazlarin derneklere ve vakiflara tahsis edildigi,

bu tasinmazlara ait elektrik ve su giderlerinin ise Belediye tarafindan karsilandigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen

taginmazlarin amaci disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edilebilecegi ve bu tasinmazlarin ayni
kuruluslara Kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Yine, ayn1 Kanun'un 75'inci maddesinin son
fikrasinda, 5018 sayili Kanun'un 29'uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5253
say1l1 Dernekler Kanunu'nun 10'uncu maddesinin; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar
ve bunlarin tiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler igin

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmstir.
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Anilan Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
belediyelerin, meclis karar1 ile miilkiyetlerindeki tasimmazlar1 asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak iizere sadece kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve
kuruluslar1 disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Belediyeye ait olan bir merkezde bulunan ofislerden
141'inin derneklere tahsis edildigi, merkeze ait tek bir saya¢ bulundugundan elektrik ve su
faturalarmin Belediye tarafindan 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica 1 adet tasinmazin da

04.04.2022 tarih ve 181 say1li Meclis Karari ile bir dernege tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, derneklerle protokoller kapsaminda herhangi bir dernek
adma fatura 6deme isleminin yapilmadigi, Abdullah Sevimgok Sivil Toplum ve Inovasyon
Merkezi'ne yerlesecek sivil toplum kuruluslarinin kura usulii ile segildigi ve herhangi bir tahsis
isleminin gergeklesmedigi ve bu kuruluslarla ortak hizmet ve isbirligi protokolleri imzalandig:
ifade edilmistir. Ayrica, merkezde bulunan ortak kullanim alanlarinda su baglantisinin
bulundugu ancak biiro olarak kullanilan bagimsiz boliimlerde su baglantisinin olmadigi, bu
boliimlerde kullanilan elektrik igin saya¢ takilma maliyetlerinin elektrik tiiketim bedellerine
kiyasla oldukga yiiksek oldugu ve teknik sorunlarin bulundugu gerekgesiyle, bu tiir maliyetlerin
topluca hesaplanarak ortak giderlere katilma pay1 olarak sivil toplum kuruluslarindan tahsil

edildigi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde,
belediyelerin sivil toplum kuruluslar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri ifade
edilmekle beraber tasinmaz tahsisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Aksine
taginmaz tahsisinin sadece kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda gerceklestirilebilecegi agikca
ifade edilmistir. Abdullah Sevimgok Sivil Toplum ve Inovasyon Merkezi'nde bulunan sivil
toplum kuruluslarinin kura ile yerlestirildigi ve tahsis islemi yapilmadig: ifade edilmis olsa da
bu kuruluslarla yapilan herhangi bir kira s6zlesmesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla tasinmazin

bu sekilde kullandirilmasi tahsis niteligi tasimaktadir.
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Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin derneklere ve vakiflara tahsis

edilmesi mevzuata uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin sonlandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Isletme Haklarimn Ciiz'i Bir Bedel

Karsihiginda Spor Kuliibiine Devredilmesi

Belediyeye ait 5 adet otopark ve 3 adet biifenin isletme haklarmin spor kuliibii
dernegine, 1 adet otopark alaninin igletme hakkinin ise spor kuliibiine ihale yapilmaksizin

devredildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde belediyelerin
satim, Kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere

gore yiirttiilecegi dlizenlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Ilkeler” baslikli 2'nci maddesinde ise ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere belediyelerin gelir
getirici nitelikteki islerini, agiklik ve rekabet ilkelerini de saglayacak sekilde 2886 say1li Kanun

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 02.03.2022 tarih ve 130 sayili Meclis Karar’yla miilkiyeti
Belediyeye ait 5 adet otopark ve otoparklar i¢erisinde yer alan 3 adet biifenin isletme haklarinin,
2022 yil1 i¢in 60.000,00 TL kira bedeli karsiliginda ihale yapilmaksizin spor kuliibii dernegine
devredildigi, 2023 yilinda bu tutarin 103.386,00 TL, 2024 yilinda 190.884,00 TL olarak
belirlendigi; 1 adet otopark alaninin isletme hakkinin da 06.09.2024 tarihli ve 206 sayili Meclis
Kararr’yla ilk yil 32.500,00 TL kira bedeli karsiliginda ihale yapilmaksizin spor kuliibiine
devredildigi tespit edilmistir.

Son yillarda taginmazlar iizerinde olusan enflasyonist etki ile tasinmaz degerlerinin
hizla yiikselmesi kira bedellerinin artmasinda bir etken olusturmaktadir. Ayrica kamu
idarelerine ait tasinamazlarin 2886 sayili Kanun'da yer alan usuller ile kiraya verilmesi rekabet
ortami olusturacagindan kira bedellerinin yiikselmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda
tasinmazlarin ihale yapilmaksizin devredilmesi rekabet ortami saglanmadigindan Belediye

acisindan bir gelir kaybi olusturacaktir.
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Kamu Idaresinin cevabinda; s6z konusu otoparklar ve biifelerin spor kuliibii ile spor
kuliibii dernegine kiraya verilmesinin, meclis kararlarina istinaden yapilan protokoller

cercevesinde gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan, ilgili tasinmazlarin isletme hakki devrinin 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 22: On Odeme Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan édemelerin kredi olarak
adlandirildig, bu sayede avans siirmin asildigi, ancak krediler igin ilgili mevzuatta 6ngdriilen

usullere uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On 6deme” baslikli 35'inci
maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun'a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 belirtilmis
ve verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda gosterilecegi hiikkme

baglanmistir.

2024 yili Merkezi Biitce Kanunu'na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gére Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait- I
Cetveli”’nde 5018 say1l1 Kanun'un 35'inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 igin illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki

ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilgelerde 8.600,00 TL iist sinir belirlenmistir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “On 6deme sekilleri ve uygulamas1” baslikli
5'inci maddesinde; 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilecegi belirtilerek kredinin, mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde actirilabilecegi ve mutemetlerin imza Grneginin

nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8'inci
maddesinde ise, nezdinde mutemet adina kredi agilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapacagi ifade edilmistir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebliginin “On &deme
uygulamasi1” baglikli 5'inci maddesine gore; 6n 6deme, harcama yetkilisi mutemetlerine avans
verilmesi ile 8/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nde belirtilen kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilat1 AS (PTT) veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi suretiyle yapilabilir. Yine ayn1 maddede harcama
yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans
smirlarini asan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi ve
kredi mutemede nakden verilmeyecegi veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmayacagi hiikiim
altina alinmis ve harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya
kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben
Kredi Odeme Talimat1 diizenlenip, Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi 6deme

talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 160 is Avans ve
Krediler Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125'inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarini asan giderler igin, yeterli
odenegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi
bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilecegi, agilacak krediler igin dairesince
diizenlenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, agilmasi istenilen kredinin
tutar1, biitce tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iliskin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasin1 gosterir dairesince onayl iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise isgin niteligine, toplu veya
ayrintili olusuna gore mutemede imza karsiliginda yeteri kadar kredi ddeme emrinin verilecegi,
verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi agilan bankaya

bildirilecegi ve mutemedin imza sirkiilerinden biri gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde Ozetle; biiyiiksehir belediye simnirlari
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde avans iist sinirinin 8.600,00 TL oldugu, bu
sinir1 agan giderler i¢in kredi verilebilecegi, s6z konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT
veya muhasebe birimi nezdinde agtirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecegi veya
mutemedin sahsi hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet
satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya
muhasebe birimine hitaben “kredi 6deme talimati” diizenlenecegi ve banka, PTT veya
muhasebe birimince kredi 6deme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi hiikkme

baglanmistir.
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Yapilan incelemede; 2024 y1l1 igerisinde gergeklesen 36 adet avans isleminde avans iist
sinirina uyulmadigi, bu avanslar i¢in harcama yetkilisi mutemetleri adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmadigi, onun yerine avanslarda oldugu gibi dogrudan
mutemete 6deme yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu 6demeler kredi olarak
adlandirilarak hem 1 aylik mahsup siiresi yerine 3 aylik mahsup siiresine tabi tutulmus hem de

avans sinir1 agilmaistir.

Avans sinirin1 asan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemeti adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali, dogrudan mutemede 6deme yapilmamali, mal veya
hizmet alindik¢a mutemetlerce kredi 6deme emri diizenlemeli ve nezdinde kredi agilan birim
tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmelidir. Ayrica
adma kredi acilan mutemetin, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para
alamayacag1 hususu muhasebe yetkilisi tarafindan nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi ile

bildirilmelidir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki siiregte bulguda belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kredi seklinde yapilacak 6n 6demeler igin ilgili mevzuatta belirtilen usul

ve esaslara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Bankalar Araciigiyla Gerceklestirilen Tahsilatlarmm Mevzuatta

Ongoriilen Siirede Hesaba Aktarilmamasi

Belediye tarafindan bankalar aracihigiyla (banka Kkarti/nakit ve kredi Kkarti)
gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, mevzuatta 6ngoriilen siireleri agsarak Belediye hesaplarina

aktarildig1 goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'min “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5'inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adina tahsil
ettikleri tutarlar1 anlagsma yaptiklar1 yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acilacak hesaplara islem yapilan giin i¢erisinde aktarmak zorunda olduklari, tahsilat tutarlarinin
0zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; banka ile yapilan protokolde tahsilatlarin Belediye hesaplarina
aktarma siireleri; elektronik yontemle yapilan tahsilatlarda tahsilat1 izleyen 1 is giinii, banko
oni tahsilatlarda tahsilati izleyen 4 is giinii olarak belirlendigi goriilmiis olup ilgili hesaplarin
incelenmesi sonucunda tahsilatlarin 4 ila 7 giin i¢inde Belediye hesaplarina aktarildig: tespit
edilmistir. Ayrica kredi kart1 tahsilatlarindan toplanan tutarlarin kamu bankasi tarafindan
tahsilat1 takip eden 35'inci giiniin sonunda blokesinin kaldirilarak Idarenin kullanimina acildig1

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen mevzuat

hiikiimleri dikkate alinarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi’nde belirtilen siireler igerisinde Belediye hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 24: Ticari Nitelikli islemlerde KDV Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belediyenin ticari nitelikteki sosyal tesis ve g¢ocuk bakimevi isletmelerine iliskin

kayitlarda katma deger vergisi hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “B. Verginin Konusu ile Tlgili Cesitli
Hususlar” boliimiinde; genel olarak 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel
biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerin vergiye tabi olmayacagi belirtilmistir. Yine ilgili boliimiin devaminda yukarida
sayilan kuruluglara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi isletme olarak miitalaa edilecegi bunlarin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi ve bu g¢ercevede belediyelere bagli
otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli
kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacagi hiikiim

altina alimustir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153"incti maddesinde; ilgili
hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir. Yine ayn1 maddenin devaminda mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak
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tizere urettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iligskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi bunun disinda
kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim
konusu yapilmayacagi bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 293'tinci maddesinde; ilgili hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve Odenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, belediyelerin ayr1 bir isletme olarak
yuriittiigii faaliyetler, istisna diizenlemeleri disinda, dogrudan KDV'nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr1 bir isletme seklinde olmasa da, Belediyenin kendi biitgesi i¢inde yiiriittiigii

ticari, sinai, zirai faaliyetler de bu kapsamdadir.

Belediyenin gelir elde ettigi ve harcama yaptigi sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi
isletmeleri bulunmakta olup, bu isletmeler igin yapilan her harcama ticari nitelik tasimaktadir.
S6z konusu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran
ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir. Dolayistyla bu igletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

KDV hesaplarinin kullanilmamasi; Belediyenin mal ve hizmet satin alinmas1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamamasima; mal ve hizmetin satilmasi sirasinda alicilar
tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma deger vergisine konu

olan islemler i¢in KDV hesaplanmamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi
gereken tutarlarin 630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesaplarina; 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin ise 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, konuyla ilgili gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag

belirtilmistir.
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Belediyenin isletme faaliyetleri kapsaminda ortaka g¢ikan gelir ve giderlerine ait
KDV'lerin ilgili hesaplarinda muhasebelestirilmemesine bagl olarak; 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 630 Giderler Hesab1, 600 Gelirler
Hesabu ile ilgili varliklar hesabinda hatali bilgi olusmaktadir. S6z konusu islemlere iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin, sirket personeli de dahil olmak tizere, yillik toplam personel giderlerinin

yasal sinir1 gectigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete yaymmlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin tist stnir” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artiritlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamayacagl, bu oranin biyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi; yil
icerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamayacagi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin 3’lincii fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen
orani asan idareler tarafindan Bakanliktan (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig)

izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Muratpasa Belediyesinin 2024 yili
personel giderlerinin yasal smirma iliskin hesaplama asagidaki tabloda detayli olarak

sunulmustur.

Tablo 11: 2024 Yih Personel Giderlerine iliskin Yasal Simir Hesaplamasi
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2023 Yih Yeniden Yeniden Degerleme 2024 Yih Belediye Sirket Hesaplamaya Hesaplamaya Esas Toplam
Kesinlesmis Biitce Degerleme Orani ile Personel Gideri Personeline Personeline Esas Toplam Personel Gideri Tutarinn
Geliri Tutar1 (TL) Oram Hesaplanan Tutar | Yasal Simri (TL) | Odenen Net Maas Odenen Net Personel Gideri Yeniden Degerleme Orani ile

(A) (B) (TL) (D) (TL) Maas (TL) Tutar (TL) Hesaplanan Tutara Oram (%)
©) (D=C*40/100) (E) (F) (G)
[C=A+(A*B/100)] (G=E+F) [H=(G/C)*100]

1.453.756.830,51 %58,46 2.303.623.073,63 921.449.229,45 319.096.231,88 846.342.411.47 | 1.165.438.643,35 50,59

Yukarida yer alan tabloda da goriilecegi iizere, Belediyenin 2024 y1li sirket personeli de
dahil yillik toplam personel giderleri 1.165.438.643,35 TL olarak ger¢eklesmis ve bu tutar 2023
yil1 biitce gelirleri toplaminin 2024 y1l1 i¢in 6n goriilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunan 2.303.623.073,63 TL’ nin yilizde 50,59’una tekabiil ederek personel giderleri
icin 6ngoriilen yasal sinir1 agmustir. Ayrica Belediye tarafindan personel giderleri i¢in yasal sinir
2024 yilinin EKim ayinda gecilmesine ragmen, Kasim ve Aralik aylarinda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhigindan gerekli izinler alinmaksizin toplamda 69 adet personelin

Belediye sirketinde ise baslatildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; ilge niifusunun son yillarda hizla arttigi, hizmetlerin
kesintisiz saglanmasi, vatandaslara daha etkili hizmet sunulabilmesi, istifa eden veya emekli
olan personelin yerine ve agilan yeni isletme ve birimlerin personel ihtiyacini karsilamak
amaciyla personel istihdami yapildigt; yillik toplam personel giderlerinin yasal sinirin altina

diisiinceye kadar personel alim1 yapilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel
giderlerinin yasal sinir1 gegmesi nedeniyle; cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri yasal
siirin altina ininceye kadar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan gerekli izinler

alinmadan Belediye sirketlerine yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 26: Sahipsiz Sokak Hayvanlari I¢cin Barinak Yapilmamasi

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda toplanmasi zorunlu olan basibos
sokak kopeklerinin toplanmadigi, sahipsiz sokak hayvanlari i¢in yeterince barinak yapilmadigi,
sehir merkezinde bir kismi stirii halinde olmak iizere ¢ok sayida basibos sokak kopeginin

bulundugu tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanun’un 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasina gore;
sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin
verilen hayvan bakimevlerine gétiiriilmesi zorunludur, bu hayvanlarin 6ncelikle s6z konusu

merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanmali, bakimevlerine alinan
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hayvanlar Tarim ve Orman Bakanlig1 veri sistemine kaydedilmeli ve rehabilite edilen kopekler,

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilmalidir.

Ayni Kanun’un 7527 sayili Kanun ile degisik “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslikli
Ek 1’inci maddesine gore ise, biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini
asan belediyeler, sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kurmali; sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin,
ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine gotiiriilmelidir; bakimevlerine alinan
hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilmeli ve rehabilite edilen kopekler,

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilmalidir.

Bu hiikiimlere goére biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 25.000°i asan
belediyeler, sorumluluk sinirlar1 igerisindeki sahipsiz basibos sokak kopekleri basta olmak
lizere, insan ve toplum saghigini tehdit eden sahipsiz hayvanlari toplamak ve bunlari

sahiplendirinceye kadar kurmus olduklar1 hayvan bakim evlerinde bakmakla ylikiimlidiirler.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan sahipsiz sokak hayvanlarinin toplanmasi igin
yeterince hayvan bakimevi ve barinak yapilmadigi, basibos sokak kopeklerinin toplanmadigi,
sokaklarda bir kismi siirii halinde olmak tizere bir¢ok basibos kopegin dolastigi ve bunlara

iligskin olarak mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu bu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmekle
birlikte, 6zellikle basibos sokak kopeklerinin sebep olabilecegi saldirilar nedeniyle insan ve
toplum saghigm tehdit etmekte ve Belediyeye karsi tazminat davasi agilmasi riskini de

barindirmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ve 11 Hayvanlari
Koruma Kurulu kararlar1 dogrultusunda islemler yapildigi, dncelikli olarak saldirgan oldugu
gozlenen kopekler ile giicten diismiis ve hasta hayvanlarin toplanarak, sahiplendirilinceye kadar
bakimevine yerlestirildigi, mevcut barimak kapasitelerinin tiim hayvanlari barindirmaya yeterli
olmadigi, 5199 sayili Kanun'un Gegici 4'lincii maddesi g¢ercevesinde tiim belediyelere,
kosullarini iyilestirmeleri ve Kkapasitelerini artirmalar igin 31.12.2028 tarihine kadar siire
verildigi, barinak kapasitesinin artirimi igin Yyer tahsisiyle ilgili Bakanliga basvuruda

bulunuldugu, gerekli biitcenin ayrildigi ve proje ¢calismalarina baslandigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; insan ve toplum sagligin1 korumak, Belediyenin karsi karsiya gelebilecegi
ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmanin geregi olarak mevcut kanuni
diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun olarak hareket ederek basibos sokak
hayvanlarmin toplanmasi ve sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilmasi

icin gerekli calismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Belediye Bagkan 2023 | Yerine Getirilmedi | "Belediye Bagkan Yardimciligindan Miidiir
Yardimciligindan Kadrosuna Atama Usuliiniin Mutad Hale Gelmesi"
Miidiir Kadrosuna basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Atama Usuliiniin Mutat
Hale Gelmesi
Kamu Idaresinin Ticari | 2023 | Yerine Getirilmedi | "Ticari Nitelikli islemlerde KDV Hesaplarinin
Nitelikli Islemlerinde Kullanilmamasi" bagligiyla bulgu konusu
KDV Hesaplarinin yapilmigtir.
Kullanilmamasi
Kamu Idaresi 2023 | Yerine Getirilmedi | "Derneklere ve Vakiflara Taginmaz Tahsis Edilmesi
Miilkiyetinde Bulunan ve Bu Tasinmazlara Ait Elektrik ve Su Faturalarinin
Taginmazlarin Dernek Belediye Biitgesinden Kargilanmasi" bagligiyla
ve Vakiflara Tahsis bulgu konusu yapilmstir.
Edilmesi ve Elektrik ve
Su Faturalarinin
Belediye Biitgesinden
Karsilanmasi
Belediye Gelir 2023 | Yerine Getirilmedi | "Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin
Kalemlerinden Tahsilat Tahakkuk Oranlarinin Diigiik Olmas1"
Bazilarina iliskin basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarinin Diigiik
Olmasi
On Odeme Islemlerinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | "On Odeme Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamas1" basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Uyulmamasi
Kamu Idaresine Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | "Belediyeye Ait Tasinmazlarin Isletme Haklarinin
Tasinmazlarmn Isletme Ciiz'i Bir Bedel Karsiliginda Spor Kuliibiine
Haklarimin Cuz'i Bir Devredilmesi" bashigiyla bulgu konusu yapilmistir.
Bedel Karsiliginda Spor
Kuliibiine Devredilmesi
Belediye Adina Tescil 2023 | Yerine Getirilmedi | "Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile
Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan
Belediyenin Envanter Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi" bagligiyla
Kayitlarinda Yer Alan bulgu konusu yapilmistir.
Tasitlar Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi
Ekonomik Deger 2023 | Yerine Getirilmedi | "Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar
Tastyan Bazi Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin Haklar Hesabinda
Yazilimlar1 ve Mubhasebelestirilmemesi" basligiyla bulgu konusu
Lisanslari Haklar yapilmistir.
Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi
Isyeri Agma ve Calisma | 2023 | Kismen Yerine "Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat: Olmadan

Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmas1"
basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
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Icerisinde Yikim Karari
Almip Yikilamayan

Getirildi

Kamulastirilan Yerlerle | 2023 | Yerine Getirilmedi | "Kamulastirilan Yerlerle lgili Emlak Vergisinin
flgili Emlak Vergisi Tapu Miidiirliigli Nezdinde Takibinin

Takibinin Yapilmamasi Yapilmamas1" basgligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Belediyenin veya 2023 | Kismen Yerine "Belediyenin Gecekondu Kanunu'nda Sayilan
Devletin Hiikiim ve Getirildi Gorevlerini Yerine Getirmemesi" basligiyla bulgu
Tasarrufu Altinda Olan konusu yapilmistir.

Yerler ile Sit

Alanlarini Tsletmeler

Tarafindan Isgal

Edilmesi

Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | "Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10'unun
Alimlarinda, Biitgeye Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Konulan Odenegin Asilmast" bagligryla bulgu konusu yapilmistir.
%10’unun Kamu ihale

Kurulunun Uygun

Goriisiit Alinmadan

Asilmasi

Bankalar Araciligiyla 2023 | Yerine Getirilmedi | "Bankalar Araciligiyla Gergeklestirilen
Gergeklestirilen Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Siirede Hesaba
Tahsilatlarin Mevzuatta Aktarilmamast" bagligiyla bulgu konusu
Ongoriilen Siirede yapilmistir.

Hesaba Aktarilmamasi

Tasinmazlarin Deger 2023 | Yerine Getirilmedi | "Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi"
Tespitinin Yapilmamasi basligiyla bulgu konusu yapilmistir.

Tasinir Kayit ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "Tasimr Kayit ve Islemlerinde Hatal1

Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi" basligiyla bulgu konusu
Uygulamalarin Olmasi yapilmistir.

Kamu Idaresine Kars1 2023 | Yerine Getirilmedi | "Kesinlesmis Mahkeme {lamlarina fliskin

Agilan Kamulastirmasiz Odenecek Tazminatlar ve Yargilama Giderlerinin
El Atma Davalar1 Mubhasebelestirilmemesi" basligiyla bulgu konusu
Sonucunda Kesinlesmis yapilmistir.

Mahkeme ilamlarina

Iliskin Tazminatlarin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye Alacaklarmin 2023 | Kismen Yerine "Belediye Alacaklarinin Zamanasimina
Zamanagimina Getirildi Ugratilmas1" bagligryla bulgu konusu yapilmustir.
Ugratilmasi

[lanen Teblige iliskin 2023 | Kismen Yerine "{lanen Teblige iliskin Hatali Uygulamalar

Hatali Uygulamalar Getirildi Bulunmas1" basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Bulunmas1

Amme Alacagi 2023 | Kismen Yerine "Kamu Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine
Kapsamindaki Kurum Getirildi Iliskin Takip ve Tahsilat Siireclerinin Etkin Olarak
Gelirlerine Iligkin Takip Isletilmemesi" bashgiyla bulgu konusu yapilmistir.
ve Tahsilat Siireglerinin

Etkin Olarak

Isletilmemesi

Idarenin Ambalaj ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "Ambalaj ve Tekstil Atiklarinin Toplanmasi ve
Tekstil Atiklarinin Degerlendirilmesi Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Olarak
Toplanmasi ve Devredilmesi" bagligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Degerlendirilmesi

Imtiyaz Hakkinin

Thalesiz Olarak

Devredilmesi

Belediye Sinirlari 2023 | Kismen Yerine "Belediye Sinirlar1 Igerisinde Yikim Karar1 Alinip

Yikilamayan Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine
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Imara Aykir1 ve Kagak
Yapilarin Bulunmasi

Aykir1 Yapilarin Bulunmasi" basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Kanun Geregince
Kadinlar ve Cocuklar
Icin Acilmasi Zorunlu
Konukevlerinin
Acilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

"Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar i¢in
Agilmasi Zorunlu Konukevlerinin Agilmamas1"
bagligiyla bulgu konusu yapilmistir.
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