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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Selguklu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5216 sayili
Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklari” bashkli 7’nci
maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri
ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da
belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir
belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi
siirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarimi denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393
say1l1 Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” bagliklt 14’tincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlart,

sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet

Konya Sel¢uklu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baghkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore il¢e belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 46

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimleri ile diger birimlerden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5, belediye meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 olmak tizere toplam 6 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin
teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim belirlenmistir. Bunlar 6zel kalem miidiirliigi ve
teftis kuruludur. Belediyenin 36 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeiligina
baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edillg;i}i::)rm Rea Dolu Kadro Sayis1
[Memur 581 387
S6zlesmeli Memur - 2
|Kadrolu Isci 212 4
[Toplam 793 393
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 1882

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikl1 12°nci maddesine gére genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Selguklu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Konya Sel¢uklu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
E- Biitce ile - oo . et + q Yila
Kod | Giderin Tiirii ) Verilen Ek.(;fineennefl?lesEl)en Odene(l_(r{;)plaml Biitce Gl?‘?il) Toplam (_!)%t:;id(ll;:) Devreden
1 Odenek (TL) Odenek
(TL)
Personel
01 | 293.889.251,31]  33.824.867,00 327.714.118,31 279.357.018,00 48.357.100,31 0
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarina 41.466.532,00 790.538,00 42.257.070,00 26.578.838,01 15.678.231,99 0
Devlet Primi
Giderleri
03 [MalveHizmetl 400 04831700 450.757.200,00]  2.804.705.517,00 2.365.529.539,64|  439.175.977,36 0
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 5.000.000,000  3.500.000,00 8.500.000,00 7.997.496,79 502.503,21 0
05 [Can 247.506.122,60|  32.150.000,00 279.656.122,60 248.054.517,92 31.601.604,68 0
Transferler
06 2’?3’;’:}& 2.756.766.615,00 -330.452.200,00|  2.426.314.415,00 1.607.089.655,14]  819.224.759,86 0
o7 [ermaye 16.423.162,09| 212.100.000,00 228.523.162,09 227.280.419,06 1.242.743,03 0
Transferleri T e e e e
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09 |Yedek Odenek|  635.000.000,00| -402.670.405,00 232.329.595,00 000  232.329.595,00 0
Toplam 6.350.000.000,00 0,00 6.350.000.000,00 4.761.887.484,56]  1.588.112.515,44 0

Belediyenin 2024 mali yili biit¢esi ile 6.350.000.000,00 Tiirk Lirasi (TL) 6denek

ongorilmistir. Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2024 yilinda
1.588.112.515,44 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 4.761.887.484,56 TL biitge

gideri yapilmstir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biit¢e Gelir Tahmini . . . Gerceklesme|
Kodu (TL) Tahsilat Tutar: (TL) |Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 1.084.600.000,00] 510.095.382,72, 1.064.857,49 509.030.525,23 46,93
gi'“flzﬁbbﬁs ve Miilkiyet 78.710.000,00 181.542.096,94 11.542,01 181.530.554,93 230,63
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 68.000.000,00 79.706.606,85 0,00 79.706.606,85 117,22
05- Diger Gelirler 3.370.905.000,00 2.039.764.046,19 607.168,67 2.039.156.877,52 60,49
06- Sermaye Gelirleri 1.755.100.000,00] 1.964.144.403,80 257.000,00 1.963.887.403,80) 111,89
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 7.315.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.350.000.000,00] 4.775.252.536,50] 1.940.568,17| 4.773.311.968,33] 75,17

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %75,17 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%117,22), sermaye gelirleri (%111,89) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%230,63) beklenilenin iistiinde; diger gelirler (%60,49) ile vergi gelirleri (%46,93) beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. . . . " . Biit¢e Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 327.714.118,31 279.357.018,00 85,24
02- Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi Giderleri 42.257.070,00 26.578.838,01 62,90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.804.705.517,00 2.365.529.539,64 84,34
04- Faiz Gideri 8.500.000,00 7.997.496,79 94,08
05- Cari Transferler 279.656.122,60 248.054.517,92 88,70
06- Sermaye Giderleri 2.426.314.415,00 1.607.089.655,14 66,23
07- Sermaye Transferleri 228.523.162,09 227.280.419,06) 99,45
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 232.329.595,00 0,00 0,00
Toplam 6.350.000.000,00] 4.761.887.484,56 75,00

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %75 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri biitge 6deneginin %85,24’°1, mal ve hizmet alim giderleri biitce 6deneginin %84,34°1,

faiz gideri biitce 6deneginin %94,08°1 kullanilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degsisim [2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi| 2222 3‘)‘ oy PR ‘(gl)‘ quL) 2028 ?{C")‘ (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Vergi Gelirleri 271.822.291,77 397.467.703,93 510.095.382,72 46,22 28,33

[Losobbils ve Milkdyet 33.158.810,62 86.731.172,85 181.542.096,94 161,56 109,31

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 30.831.263,32 111.874.390,65 79.706.606,85 262,86 2875

Gelirler

Diger Gelitler 667.525.555,33 1.163.726.176,00,  2.039.764.046,19 7433 7528

Sermaye Gelirleri 327.724.240,65 78037844914 1.964.144.403.80 140,86 148,82

Toplam 1.331.062.161,69 2549177.892,57  4.775.252.536,50 91,51 87,33

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler Toplam 1552.517,37 798.540,78 1.940.568,17 -4856 143,01

(-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
2.226.074.643,93 TL’lik (%87,33) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 1.174.765.954,66
TL (%148,82), diger gelirlerde 876.037.870,19 TL (%75,28) ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 94.810.924,09 TL (%109,31) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici
olmustur. Sermaye gelirlerinde meydana gelen artis satisi yapilan arsalarin metrekare
fiyatlarinin yiikselmesi sebebiyle daha yiiksek bedel ile satilmasindan, diger gelirlerde meydana
gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan ve tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde meydana gelen artis ise kira gelirlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022

Degisim | 2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL)
. Oram (%) Oram (%) [E=(C-
Cesidi (A) (B) ©
[D=(B- B)/B]
AYA]

Personel Giderleri 79.210.226,27 157.772.012,75 279.357.018,00 99,18 77,06
SGK Devlet Prim 11.602.773,82 16.740.972,09 26.578.838,01 44,28 58,77
Giderleri
g’[izle:fe ;hzmet Alim 756.746.181,50 1.385.487.037,50 2.365.529.539,60) 83,08 70,74
Faiz Giderleri 3.452.651,22 7.940.397,28 7.997.496,79 129,98 0,72
Cari Transferler 8.874.700,13 234.952.192,62 248.054.517,92 161,42 5,58
Sermaye Giderleri 500.761.715,44 973.665.346,48 1.607.089.655,10) 94,44 65,06
Sermaye Transferleri 84.555.978,84 103.951.155,94 227.280.419,06 22,94 118,64
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.526.204.227,22) 2.880.509.114,66 4.761.887.484,48 88,74 65,31

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.881.378.369,82 TL
(%65,31) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
121.585.005,25 TL (%77,06), mal ve hizmet alim giderlerinde 980.042.502,10 TL (%70,74),
sermaye transferleri 123.329.263,12 TL (%118,64), sermaye giderlerinde 633.424.308,62 TL
(%65,06) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 9.837.865,92 TL (%58,77)
artts oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan
mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, sermaye transferlerindeki artis da belediye sirketine

yapilan sermaye artisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.439.917.375,26 TL, Faaliyet
Geliri 5.563.487.568,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.123.570.192,99 TL

olarak gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Tutar1
(TL)

Belediyenin Sahip Oldugu |Hisse Orani

Sira No Sermaye Tutari (TL) (%)

Sirketin Ad

1  [Selguklu Kent Hizmetleri Anonim Sirketi 600.000.000,00 600.000.000,00; 100
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2 Konbeltas Anonim Sirketi 700.000,00, 9.240,00 1,32

3 K_arata_ty Ingaat Temizlik Saglik ve Turizm Anonim 100.000,00 1.000,00 1
Sirketi

4 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Sanayi Ticari 30.000.000,00 4.500.000,00 15

|Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Selguklu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin VVerilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Selguklu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Dogru Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yilinda yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinde hatali

uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi nin; (Sira N0:85) (Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacinin
kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama
tarihindeki satin alma giiclinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere uygulanacak
enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarini belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacagi, “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal olmayan kalemlerin
enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayist ile garpilmasi
suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden hesaplanmasini ifade
ettigi, “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan hesap dénemindeki
artisin %10°dan fazla olmasi1 gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli
mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,
ikinci fikrasinda; parasal olmayan ve asagida belirtilen kalemlere enflasyon diizeltmesi

uygulanacagi,

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Diger Mali Duran Varliklar Hesabi1

Arazi ve Arsalar Hesabi

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

Binalar Hesab1

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

© © N o g K~ w DR

Tasitlar Hesab1

10. Demirbaslar Hesabi

11. Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1
12. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1
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Uciincii fikrasinda enflasyon diizeltmesi uygulanacak kalemlerin diizeltmeye esas
tarihlerinin kayitlara alindigi tarihler oldugu, dordiincii fikrasinda enflasyon diizeltmesi yapilan
yildan sonraki yillarda enflasyon diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde 6nceki y1l enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus kalemlerin tasima katsayis1 kullanilarak diizeltilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Besinci fikrasinda ise; mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabiin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili
kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan
enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili
kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapacagi ve enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine
iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi

belirtilmistir.

Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlari” baslikli 6’nci
maddesinde donem sonu islemleri kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalaninin,
gecici 1’inci maddede belirtilen durum haricinde 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi,
“IIk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmas1” bashikli gecici 1’inci maddesinde de 2023
yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan borg
veya alacak kalaninin ilgisine gére 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin
veya 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin yardimer hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2023 yili sonunda yapmis oldugu enflasyon
diizeltmesi islemlerinin nasil hesaplandigina iligkin herhangi bir bilgi veya belgenin mevcut
olmadigi, 2024 yilinda ise tasima katsayisi yerine yine diizeltme katsayisi veya sabit bir oran
ile ilgili hesaplarin enflasyon diizeltmesinin yapildig1, Kamu idaresinin %100’{ine sahip oldugu
sirket tarafindan 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmis olmasina ragmen bunun
kamu idaresinin mali tablolarina yansitilmadigi, yapilan hesaplamalar sonucunda tespit edilen
698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmadig,
dolayisiyla enflasyon diizeltmesine iliskin tutarin faaliyet sonuglari tablosunda yer almadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki oneriler dogrultusunda enflasyon diizeltme

islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.
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Kamu Idaresinin 2024 yil1 mali tablolarinin ilgili kalemleri raporlama tarihindeki satin
alma giiciinii tam ve dogru bir bigimde yansitmast i¢in gerekli galismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Deger Tespitinin Dogru Sekilde Yapilmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde, yénetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarm Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore deger tespitinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesi geregi, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger; tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet
bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta mallart ve genel hizmet alanlar1 iz bedel
tizerinden kayitlara alinmalidir. Yonetmeligin, Gegici 1’inci maddesi ile 31.12.2017 tarihine
kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin
emlak vergi degeri ile gegici olarak kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmis, 31.12.2017
tarihi itibariyla tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son
bulmus ve idarelerin tasinmazlarint maliyet bedeli ya da rayi¢ deger ilizerinden kayitlarda
izlemesi zorunlulugu baglamistir. Emlak vergi degeri asgari 6lgiilere gore tespit edilen ve emlak
vergisi matrahini olusturan deger olup gergege uygun degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin

cok altinda olan bir degerdir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait tasinmazlarm emlak vergi degeriyle takip

edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 2024 yili bilangosunda tapuda kayitl
olan tasinmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanarak maliyet bedeli ya da rayi¢ degerleri
tizerinden kayitlara alinmamasi ilgili tasinmazlarim kurum mali tablolarinda 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda olmas1 gereken

degerleriyle yer almamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yili igerisinde giincellemelerin tamamlanarak tasimnmaz
deger tespitlerinin belirtilen Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde tamamlanacagi ifade

edilmisgtir.

Konya Sel¢uklu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi adma tapuda kayitl olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
olarak tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler tizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.
BULGU 3: Taginmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan bilangosunda yer alan tasinmaz hesap bakiyelerinin, tasinmaz

icmal cetvelindeki tutarlar ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagt belirtilmigtir. Kamu idarelerinin tasimmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idaresinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacag
kaytlar icin kullanacag: hesaplara Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer verilmektedir.
Buna gore; Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlar igin ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvelinde iizerinde bina ve tesis olan tasinmazlar,
arsalar, araziler, yeralt1 ve yeriistii diizenlerine ait degerlerin toplam tutar1 641.378.338,17 TL
iken Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi toplaminin 9.864.839.421,63 TL oldugu, tasinmaz

icmal cetveli ile mali tablolarda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki éneriler dogrultusunda gerekli diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan mali tablonun dogru ve giivenilirligini teminen s6z konusu

uyumsuzlugun giderilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kamu Kurum ve Kuruluslarma Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarma tasmmazlar tahsis

edildigi ancak bu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesinin hatali yapildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarmn milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagt;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189’uncu
maddesine gore de tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecektir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani'nda da tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinm yardimei hesap kodu olarak "02- Kamu idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar"; 500 Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak ise "11-

Tahsis Edilen Tasinmazlar" alt kodlarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede, tasimmazlarin muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edildigi, tahsis ile ilgili muhasebe kayitlarinin yapildig1 fakat mizanda yer alan 250 Arsa ve
Araziler Hesabimin Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olanlar basligi altindaki Tarla Hesabinin
kayitli degeri 4.121.183,60 TL iken, Idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar bashig1 altindaki Tarla
Hesabinin 344.063.915,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin tarla niteligindeki tasinmaz tahsislerini kayitli deger iizerinden
muhasebelestirmemesi nedeniyle; 2024 yili bilangosunda 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi ve

500.11 Net Deger Hesabinin olmasi gerekenden daha fazla tutarda oldugu diistintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgudaki éneriler dogrultusunda gerekli diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamu kurum ve kuruslarma tahsis edilen tasinmazlarin,
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim

Malzemelerinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan ilk madde ve malzeme alimlarinda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedilen mallarin tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin

muhasebe kayitlarina giris ve ¢ikis islemleri agiklanmaistir.

Yonetmelik’in stoklar hesap grubuna ait islemlerin agiklandigi 114’{incii maddesinin
(4) numarali bendinde; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’'nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemlerinin kullanima iliskin taginir
islem fisleri yerine {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir
islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yénetmelik’in 150 11k Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin muhasebe kayitlarinin; ilgili birimce tiiketildigini
kanitlayan ve iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede (ii¢ ay1 gegmemek iizere) taginir islem

fislerindeki ¢ikiglar1 gésteren onayli bir listeye binaen yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemenin 150
Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildikten sonra, ayni giin i¢inde tasinir islem fisiyle giris

ve ¢ikislarmin yapildigi ve 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.
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[k madde ve malzemelerin kayitlarla giris yapildig1 giin tiiketilmeden gikis yapilmasi stoklarmn

takibi konusunda risk olusturmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan satin alman stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve
malzemelerin &ncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda ise
kullanildik¢a bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan baz1 bilgisayar yazilim lisanslar1 ile satin alman tiyatro oyunu
ve video gibi eserlerin telif haklari tutarlarinin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina

kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi, 215’inci maddesinde ise; 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer alan duran

varliklara iligskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira No.lu
Genel Tebligi’nde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan
hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile

uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde; Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in tutarina bakilmaksizin amortisman oraninin
%100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilecegi aciklamasi yapilmistir.

Yine bu Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesinde; ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin 630 Giderler Hesabina borg,

ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
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Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 838.100,00 TL’si bilgisayar yazilim lisans bedeli ve 3.416.526,67
TL’si tiyatro oyunu ve video telif hakki 6demesi olmak tizere toplam 4.254.626,67 TL’ nin 630
Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi, bu durumun Kamu idaresinin mali
tablolarinda yer alan 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi

gereken 4.254.626,67 TL eksik goriilmesine sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen bir
bedel karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin anilan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tesis Niteligindeki Dayanikh Tasimmirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan taginir mal kapsaminda yer alan kameral giivenlik sistemi, ses,
goriintii ve iletim cihazlar ile uzaktaki verileri toplayip kaydeden makinelerin 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin

kullanilacag: diizenlenmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesine gore; tesis, bir
makine veya cihazin irettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod numaralar1 Tasmir Kod Listesinde gosterilen

sistemleri ifade etmektedir.
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31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Tasmir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir
Detay Kodlar1” baslikli 5’inci maddesinin (c) bendinde; haberlesme amagli baz istasyonlari ile
binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri, 253.01.01
Iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna, kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve
tasinir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biyiik
jeneratorler, 253.01.02 Enerji Tesisleri hesap koduna, kamu binalarinda kurulu bulunan
kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi igin turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile
balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi igin kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi
suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip
Sistemleri hesap koduna, diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger Tesis ve

Sistemleri hesap koduna, kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon
santrallerinin, kamerali giivenlik sistemleri ile personel ve ziyaret¢i i¢in turnikeli-kamerali
gecis sistemlerinin 253.01 Tesisler Hesabi1 yerine 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi bu
durumun 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 bakiyesinin olmasi gerekenden az
goriinmesine, 255 Demirbaglar Hesab1 bakiyesinin ise olmasi gerekenden fazla gériinmesine

neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu tasinirlarm mali tablonun dogru ve giivenilirligini

teminen 253.01 Tesisler Hesabindaki ilgili alt kodlara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasmnmazlardan kira bedelleri pesin tahsil
edilenlere iliskin muhasebe kayitlarinin déonemsellik ilkesine uygun olarak kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde bu hesabin, iginde bulunulan dénemde

ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
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kullanilacagi; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287’nci
maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklari ay sonlarinda
tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil edilen
gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina kaydedilecegi, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismmin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitl tutarlardan ilgili olduklar: ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337°nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin kira bedelinin idareye pesin olarak 6dendigi, yapilan
toplam tahsilat tutarinin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig: tespit
edilmistir. Kayitlarin bu sekilde donemsellik ilkesine uygun olarak yapilmamasi mali tablolarda
yer alan 600 Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan yil itibariyla ger¢ek durumu yansitmamasina

neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda onerilerin hesaplarin kullanilabilmesi i¢in belediye

yazilim firmasindan giincelleme talep edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablonun dogru ve giivenilirligini teminen pesin tahsil
edilen kira bedellerinin donem ayirici hesaplarda izlenmemesi muhasebenin temel ilkelerinden
olan “donemsellik” ilkesine aykirilik teskil etmekte olup pesin tahsil edilen kira bedellerinin

donem ayirict hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Kira Siirelerinin ihaleye Cikilmaksizin Enciimen Karariyla

Uzatilmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan kiraya verilen tasinmaz mallardan kira siiresi 10
yili asan taginmazlarinin siire sonunda yeniden ihale diizenlemeden enciimen karari ile siire

uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

6098 sayil1 Borglar Kanunu’nun “Ikinci Ayirim, Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslikli
kisminin “Uygulama alani” baglikli 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerinde de bu hiikiimlerin
uygulanacagi, 347’nci maddesinde, konut ve cgatili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin o6nce bildirimde bulunmadikga,
sozlesmenin ayni kosullarla bir y1l daha uzatilmig sayilacagi, Kiraya verenin sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ti¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda Kiraya
verilen 97 adet taginmazin Kiralama siiresinin 10 yili astigi, s6z konusu taginmazlarin yeniden

thale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda sz konusu belirtilen alanlarda gerekli incelemeler yapilarak

mevzuatin ongordiigii sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kira siiresi 10 yil1 gecen ve enciimen karart ile siiresi uzatilan
tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi1 ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde bu

taginmazlarin tekrar ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin bir kismmin mevcut kullanim

sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'tincti maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Yonetmelik'in “Tanmimlar” bashikli 4'tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki oneriler dogrultusunda gereken islemlerin

yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi adina tapuda kayith olan tasmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmmazlarin Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Gére Thale

Yapilarak Kiraya Verilmemesi

Kamu Idaresi miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin ihale yapilmadan enciimen karar

ile mevzuatta yer almayan “Yer Ucreti” adindaki gelir karsilig1 kiraya verildigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiileceginden “Ihale usullerinin neler
oldugu” baslikli 35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis olup bu ihale usullerinin
kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden
olustugu, isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin bu Kanun hiikiimlerine

gore idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Mali Hizmetler Midiirliigiinden alinan verilerde 39 adet
tasinmazin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiraya verilmesi gerektigi halde anilan

mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yer {icreti adi altinda kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda sz konusu belirtilen alanlarda gerekli incelemeler yapilarak

mevzuatin ongdrdiigi sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tagmnmaz kiralama islemlerinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde

2886 say1li Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Meslek Odasina Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata aykir1 olarak bazi tasinmazlarin Esnaf ve Sanatkarlar

Odasina tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisinin
kaldirilmasina karar vermeye meclisin yetkili oldugu, “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli
75’inci maddesinde ise; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {iizere tahsis edebilecegi,
ayrica bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal
edilecegi, tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsisin miimkiin oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere tahsis yapilacaklar

arasinda esnaf ve sanatkarlar odas1 sayilmamaktadir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odasi arasinda diizenlenen

protokole istinaden tasinmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki éneriler dikkate alinarak tahsisin iptali i¢in gerekli

caligmalarin baslatilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsis islemlerinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmirlarin Kaydi Durumu ile Fiili Durumu Arasinda Farkliliklarin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin taginir kayitlarinin tutuldugu tasmir takip sisteminde yer alan miktarlar

ile depoda fiziki sayim sirasinda bulunan miktarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine

gore yapilacagi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinin (6) bendinde tasinir
kayit yetkilisi; tasmrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden,
kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yo6netmelik'te belirtilen esas ve usullere
gore kayitlar1 tutan, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi sorumlu olan

gorevli olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddenin (s) bendinde ise Tasmir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin
yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayan

ve bu konularda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan goérevli olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin (d) bendinde tasinirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak ve (g) bendinde
de kullanimda bulunan dayanikli tasinirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini

yapmak ve yaptirmak taginir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin depolarinda yapilan sayimda érneklem olarak
se¢ilen bazi taginirlarin fiili durumu ile kaydi durumunun uyusmadigi, sayim sonucunda ilgili
tasinirlarin kayith miktara gore eksik veya fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum bilangoda
maddi duran varliklar hesabinin fiili durumu yansitmamasina sebep olmakla birlikte tasinirlarin
takip ve muhafazasin1 olumsuz etkileyerek tasinir mal yonetiminin etkili ve verimli

yiriitiilmedigini gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak tasinir mal yonetiminin saglanmasi i¢in
taginir kayit ve kontrol yetkililerinin mevzuattaki hususlara dikkat ederek sorumluluklarini

yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerine Ait

Vergi Miikellefiyetlerinin Tesis Edilmemesi

Kamu idaresinin sorumluluk sinirlar1 igerisinde aktif olan isyerlerine iliskin belediye

gelirleri takibinde eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’nci maddesinde belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu, “Eglence Vergisi” baslikli 17’nci maddesinde bu Kanun’un 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye smirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli 44’iinci
maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81°inci maddesinde belediye simirlart
veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319
sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 i¢inde

bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde Vergi Dairesi Bagkanligindan temin
edilen listeye gore faal olan isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi ve
eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen ve 2024 yili igerisinde faaliyete baslanildig: halde
Belediye tarafindan “Isyeri A¢ma Izin Harc1” tahsil edilmeyen isyerlerinin bulundugu tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda Konya Gelir idaresi Baskanligindan alinmus olunan aktif vergi
miikellef listesi ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi numarataj ve adres kayit verileri kullanilarak
yapilan ¢alisma sonucunda, ¢evre temizlik bildirimi bulunmayan miikellefler ile ilan reklam
bildirimi bulunmayan miikelleflerin kayitlar1 yapilarak tahakkuk fisleri miikelleflere
gonderilmeye baslandigi, eglence vergisinin konusuna girip tahakkuku yapilmayan isletmelere

ise resen tahakkuk islemi yapilarak tahakkuk fisi ve hesap 6zeti gonderildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kayitlarinda olmayan isyerleri ile ilgili gerekli incelemenin
yapilarak isyeri ¢alisma ruhsat harci, gevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi ve eglence

vergisi ile ilgili tahakkuk islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanan
miikelleflerin gerekli sartlar1 tasiy1p tasimadigina yonelik incelemenin yapilmadigi, bu sebeple

emlak vergisi gelirlerinin beklenenden az gergeklestigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci
fikrasinda Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari i¢inde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, bu hiikkmiin yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanacagi ve muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu
hiikmiin uygulanmayacagi hiikkme baglanmustir. Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin
oranlar1 belirleme yetkisi 6nceden Bakanlar Kurulunda iken bu yetki 02.07.2018 tarihli ve 700

sayili KHK nin 59'uncu maddesiyle Cumhurbaskani’na devredilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, gelirleri kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m?'yi gegmeyen tek

meskeni olmasi halinde bu meskenlere ait vergi orani sifir olarak uygulanmaktadir.
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Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanan 124 miikellefin
birden fazla meskene sahip oldugu, 699 miikellefin ise gelir getirici faaliyetinin oldugu,
dolayistyla mevzuatta belirtilen sartlari tasimayan kisilerin bu uygulamadan yararlandirildiklar

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda indirimli emlak vergisi muafiyet sartlarin1 tasimadigi halde
muafiyet islemi yapilan 124 miikellef ile 699 miikellefin indirimli emlak vergisi muafiyetleri
Sosyal Giivenli Kurumu verileri ve web tapu bilgileri kontrol edilerek iptal edildigi ve
miikelleflere tahakkuk fisleri gonderildigi, diger indirimli emlak vergisi muafiyetleri bulunan
miikelleflerin indirimli emlak vergisi muafiyet kontrollerinin devam etmekte oldugu ve

muafiyet sartlar1 tasimayanlarin iptallerinin yapildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelir kaybimna neden olunmamasi igin indirimli emlak vergisi
uygulamasindan faydalananlarin sartlarinda meydana gelen degisikliklerin belirli araliklarla

kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Ilsyeri Ruhsat Kayit, Sorgulama ve Takip Siireclerinin

Tamamlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan sorumluluk sinirlari icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat:

olmadan faaliyet gdsteren isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik'in “Kapsam” bashkli 2'nci
maddesinde; bu Ydnetmelik'in sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmasi1 ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, “Tanimlar”
baslikli 4'lincii maddesinde; is yeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye, biiyiiksehir ilge veya
ilk kademe belediyesinin yetkili oldugu; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin, bu Yo6netmelik
kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi igin yetkili idareler tarafindan verilen
izin oldugu, “Isyeri acilmasi” baslikli 6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Konya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan faal isyerlerine ait
listeden 6rneklem yontemi ile segilen is yerlerinin igyeri agma ve galisma ruhsati alip almadigi
kontrol edilmis olup belediye sinirlarinda faaliyet gosteren 65 adet isyeri tarafindan is yeri agma

ve ¢alisma ruhsat1 alinmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar isyeri agma ve calisma ruhsat: almaya tabi olan
isyerlerinde yapilan denetimlerde s6z konusu isyerlerinin ruhsat almamalari halinde gerekli
yasal islemlerin siirekli yapildigini ifade etmis olsa da belediye sinirlarinda faaliyet gésteren

bazi igyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan faal olan isyerlerine iliskin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina

iliskin kay1t ve takip siireglerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harcindan Muaf Olan Isyerlerinin

Belediyece Tahsil Edilen Vergilere iliskin Yiikiimliiliiklerinin Takibinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine

iliskin vergi ylikiimliiliiklerinin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20’°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde ise,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve calisgma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Uygulamada, is yerleri icin vergi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve calisma

ruhsat1 almak igin basvuruda bulunuldugunda tesis edilmektedir. Ancak, yukarida bahsi gegen
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isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basgvurulan durumlar haricinde tesis

edilmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi

mikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gdsteren 3572 sayili Kanun'un
2’nci maddesi kapsamindaki igyerleri i¢in Konya Gelir idaresi Bagkanligindan alinmis olunan
aktif vergi miikellef listesi ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi numarataj ve adres kayit verileri
kullanilarak ¢evre temizlik ve ilan reklam vergisi bildiriminde bulunmayan miikelleflerin
kayitlarinin  yapildigi, tahakkuk fislerinin miikelleflere gonderilmeye baslanildigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresince isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harcindan muaf olan isyerlerinin tespit
edilerek cevre ve temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetleri olmayanlarin

miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tahakkuku yapilan gelirlerden bazilarma ait tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mc1 maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak goriilmiis

ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu, “Gelirlerin toplanmast
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sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlarn ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda belirtilen bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu ve devreden tahakkuk tutarlarinin yillar itibariyla artig gosterdigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Baz1 Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

2023'ten 2025 Yilina Tahsil
Ac¢iklama Devreden ngi‘:(k‘ﬁ::u T-!a—ggll(imuk Toplam Tahsilat iRa fldel\:i 20%:]:; !:]atNCt Devreden Orani
Tahakkuk Hat Tahakkuku (%)
aﬁisi 108.682.829,07 | 300.345.470,63 | 409.028.299,70 | 261.197.046,74 526.324,36 | 260.670.722,38 | 147.831.252,96 | 64
C;Sr:isi 26.644.776,67 75.167.110,91 | 101.811.887,58 65.685.352,40 499.653,18 65.185.699,22 36.126.535,18 | 65
Cg’;é'isi 98.119,54 270.021,43 368.140,97 207.071,93 5.182,00 201.889,93 161.069,04 | 56
ilan
Reklam 2.148.030,90 702.938,57 2.850.969,47 826.872,75 1.869,24 825.003,51 2.024.096,72 | 29
Vergisi
Eglence
Vergisi 443.588,57 238.346,00 681.934,57 232.002,39 530,00 231.472,39 449.932,18 | 34
$§rvnrieznk 15.052.272,61 17.872.469,62 32.924.742,23 11.204.124,87 31.298,71 11.172.826,16 21.720.617,36 | 34
Diger
idari Para 6.944.688,14 7.667.695,21 14.612.383,35 4.937.824,92 0,00 4.937.824,92 9.674.558,43 | 34
Cezalari
%’)‘gm 160.014.305,50 | 402.264.052,37 | 562.278.357,87 | 344.290.296,00 | 1.064.857,49 | 343.225.43851 | 217.988.061,87 | 61

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar vadesi ge¢mis alacaklarla ilgili belediye icra

servisi tarafindan 6deme emri belgesi gonderildigi ve haciz islemlerinin yapildig: ifade edilmis

olsa da 6deme emri gonderilen ve haciz islemi uygulanan miikelleflerle ilgili olarak tarafimiza

herhangi bir belge sunulmamustir.

tahsilini zamaninda ve eksiksiz olarak yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve
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BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Arag

Park Yerlerinin Isletiimesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alanina giren kapali ve agik otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden, Kamu Idaresine aktarilmasi gereken payin aktariimadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev Ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev,

yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmastir.

Aym Kanun'un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23'tincii maddesinin (f)
bendinde; 7'nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin %50'sinin ilge belediyelerinin niifuslarina gore dagitilacagi, kalan kismin

%50'sinin ise biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu hiikiim altina alinmastur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince; yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerinin tespit edilmesi, isletilmesi, islettirilmesi veya Kiraya
verilmesi sonucu biiyiiksehir belediyesinin gelir elde etmesi halinde s6z konusu gelirin

%50'sinin ilge belediyelerinin niifuslarina gore dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Konya Biiyiiksehir Belediyesince otoparklardan elde edilen

gelirlere iliskin paym Kamu Idaresine aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki oneriler dogrultusunda Konya Biiyiiksehir
Belediyesinden 06.05.2025 tarihli ve 34942 sayili yazi ile otopark paymin Belediye hesaplarina

yatirilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alanina giren yerlerdeki kapali ve agik
otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirden ilge belediyesine aktarilmasi gereken payin

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Baz1 Yapim Islerine iliskin Yeni Birim Fiyat Tespitlerinde Mevzuatta

Belirlenen Ust Simira Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan bazi1 yapim islerinde gergeklestirilen is artis1 kapsaminda yeni

birim fiyat belirleme asamasinda mevzuatta belirlenen iist sinira uyulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin besinci fikrasinda, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu
madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is
kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi igin resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyata oran1 (0,90’1 asmamak {izere) ile yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen
tutar1 gegemeyecegi belirtilmistir. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyatin; yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’mn1 gecemeyecegi hiikiim altina

alinmustir.

Anilan maddede s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler igin
olusturulan analizlere yeni birim fiyat uygulanirken benzerlik gosteren is kaleminin
bulunmamasi halinde yeni birim fiyatin, yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayiglere gore

belirlenen tutarin %90’1n1 gegemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan bazi yapim islerinde is artisgina karar
verildigi ve artis1 yapilacak is kalemlerinin yeni birim fiyatinin belirlenmesinde mevzuatta

belirtilen %90 {ist sinira uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yeni birim fiyatlarin tespitinde %90°lik {ist sinira uyulacag

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sdzlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is

kalemlerinde yapilan is artisinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 13: ihale Dokiimanlarinda Fiyat Farki Endekslerinin Net Olarak

Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde fiyat farki hesaplamasinda

kullanilacak endekslerin net olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’na Goére Thale Edilen Yapmm Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda Co, Cn, Do, Dn, Yo, Yn,
Ko, Kn endekslerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun ait oldugu siitunlardaki

sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkac¢ini ifade edecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hitkkmiine goére idare tarafindan ihale dokiimaninda ilgili endeksler igin
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuglar Tablosunda hangi
slitun veya siitunlarin kullanilmasi gerektiginin net olarak belirlenmesi gerektigi, ilgili tabloda
yukarida bahsedilen endekslerin her biri igin bir genel siitun ve ayni isin detayina gore alt

stitunlarin yer aldig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi
ihalelerinde Esaslarin 5’inci maddesine gore belirlenen katsayilarin yanina ayni maddede yer
alan siitun adlarmin belirtilmesi gerekirken ilgili siitun veya alt siitun adlarinin iginde gegen
kelimelere yer verildigi, idari sartname ve soézlesmelerde hangi endekslerin kullanilacaginin
belirlenmedigi ancak uygulamada ilgili endekslerin genel siitunundaki sayilarin kullanildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ihale sdzlesmelerinde isin tiiriine gére endeks adlarmin net bir

sekilde belirtilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Esaslarin 5’inci maddesinin doérdiincii fikrasinda belirtilen

stitun adlarinin tereddiit olusturmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanms Yerel

Rayig¢lerin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin yeni birim fiyat

tespitlerinde kullanilan yerel rayiglerin ilgili Ticaret Odas1 onayli olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin tigiincii fikrasinda, is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak olusturulan analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek; varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayigler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan

idarenin daha o6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
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sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar, idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmig uygulama ayma ait yerel rayigler seklinde sayilan rayi¢ belirleme

usullerinden biri, birkac1 veya tamaminin uygulanabilecegi hiikiim altinda alinmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli
38’inci maddesinde faturalarin rayice uygunlugunun onaynin; faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya
alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi, onay isleminin fatura
asillar1 iizerine yapilacagi, faturalarin tasdikinin, satig yapan ve faturay: diizenleyen saticinin
bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi, projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin
fatura tasdiklerinin ise bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satis1 yapan ve faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu
odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas1 veya

ticaret ve sanayi odasinca yapilacagi belirtilmistir.

flgili mevzuatta sézlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatmin
tespit edilmesine iliskin usuller belirlenmistir. Buna gore, yapilan analizde yer alan girdiler igin
belirtilen yontemlerden biri, birkagi veya tamami kullanilarak rayi¢ tespiti yapilacaktir.
Rayiglerin tespitine yonelik olarak Sartname’de belirtilen yontemlerden yerel rayiclerin
kullanilmasi tercih edildiginde bunlarin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

ayina ait yerel rayicler olmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde

kullanilan yerel rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki éneriler dogrultusunda Ticaret Odas1 ve/veya Sanayi

Odasindan yerel rayicler alinmaya baglandig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni birim fiyatin tespitinde yerel rayiclerin kullanilmas1 sz
konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmis olmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Sirketinden Yapilan Hizmet Alimlarinda Sézlesme Bedelinin

Belirlenmemesi

Kamu idaresi ile belediye sirketi arasinda imzalanan personel galistirilmasina dayali

hizmet alim1 s6zlesmesinde bedel belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baglikli 7'nci maddesinde; sozlesme bedelinin, sézlesmelerde yer almasi gereken
zorunlu unsurlar arasinda oldugu, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler igindeki Payina Iliskin Ust Smir” bashkli 5'inci maddesinde; asgari is¢ilik maliyetinin,
sozlesme giderlerinin, genel giderlerin, isgilikle baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi, “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli  6'nci
maddesinde; personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligimin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine
uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10'uncu maddesinde; personel calistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik isciler igin belirlenmis briit
asgari ticret tutar1 ile bu tutar izerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere

bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacag ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baglikli 78'inci maddesinde ise; personel galistirilmasina dayali
hizmet alim: ihalelerinde birim fiyath s6zlesme imzalanacagi; ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilacak giin ve personel sayisinin fazla ¢alisma yapilacak hallerde ise toplam

fazla ¢aligma saatinin ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi ile belediye sirketi arasinda imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinde herhangi bir bedel belirlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarma iliskin
sozlesmenin izleyen donemlerde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanacag: ifade

edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilecek personel calistirilmasma dayali hizmet
alimlarina iligkin sézlesmenin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi ve toplam

bedelin sozlesmede belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Temin Usuliiyle Yaptirllan Yapim isleri ve Hizmet

Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden Odeme Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydéntemi ile yapilan yapim isleri ile hizmet

alimlarina ait 6deme dosyalarin igerisinde hakedis raporlarinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme velveya sartname hiikiimlerine gore Yyerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin
odenmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu ve Hizmet Isleri Hakedis Raporu’nun

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarece dogrudan temin yontemi ile yapilan yapim isleri ile hizmet

alimlarina ait 6deme dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresince dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilen yapim islerine ve hizmet
alimlarina iliskin bedellerin ddenmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne

uygun olarak hakedis raporlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sozlesme

Diizenlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bazi hizmet alim1 ve
yapim islerinde isin kapsami belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen s6zlesme diizenlenmedigi

gorilmiustir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ile alim1 yapilan
belli bir siireyi kapsayan bazi yapim isleri ve hizmet alimlarinin sozlesmeye baglanmasi

gerektigi halde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belli bir siire gerektiren yapim isleri ve hizmet alimlarinda isin
idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasii giivence altina almak, olasi
hukuki belirsizliklerin 6niine gegmek, isin kontroliinii saglamak ve taraflarin haklar1 ile

sorumluluklarini belirlemek amaciyla sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda, nakit
yetersizliginden dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere

O0denmelerinin mevzuatta yer alan dncelik sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34'tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde de biitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali y1l iginde gerekse yili gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe
islem fisi diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki dnerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine ddenemeyen Ve biitce
emanetlerine alinan borglarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore alacaklilara 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Giderler

Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit

tutar lizerinden kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin {gilincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1
maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39 uncu
maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildigi 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin

ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj
kesintisi yapilmadan briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, faaliyet donemi iginde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
tizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaji yapilan vergi tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmedigi, bu durumun mali tablolarda 630 Giderler Hesabinin olmasi

gerekenden daha diisiik goriinmesine sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki oneriler dogrultusunda gereken islemlerin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Genel Y®6netim Muhasebe ilkeleri arasinda yer alan gayrisafilik

ilkesinin tesis edilebilmesi ve faaliyet sonuglar1 tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde
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yansitabilmesi i¢in vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz geliri tizerinden hesaplanan

tevkifat tutariin ilgili diizenlemelere uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi ve Geriye Doniik Yevmiye
Kaydi Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinmn bos birakildigi ve

geriye doniik yevmiye kaydi1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43’tiinci maddesinde muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
stitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alimmustir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin kullandig1 muhasebe programimin bos yevmiye
kaydi bulunmasina ve geriye doniik yevmiye kaydi yapilmasina izin verdigi, 2024 yili i¢inde
yevmiye defterinde 2 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi ve 102 adet gegmis tarihli

yevmiye kaydi yapildig1 tespit edilmistir.

Bos yevmiye numaralariin bulunmasi ve gegmise doniik kayit yapilabilmesi mali

tablolarin giivenilirliginin ve tutarliliginin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe sisteminin gézden gecirilerek, sistemin bos yevmiye
kayd: ile ge¢mise doniik kayit yapilmasini engelleyecek sekilde yeniden tasarlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 21: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda istihdam edilen

is¢1 personele fiili olarak belediye zabita memurlugu gorevi yaptirildigi goriilmiistiir.
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11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinin (b) fikrasinda, Belediye zabitasinin;
Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili
organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini, (c) fikrasinda,
Belediye zabita personelinin ise Belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube
midiird, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da Zabita teskilatinin Belediye
biinyesinde zabita gérev ve hizmetlerini yiiritmek tizere 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde olusturulan birimi ifade

ettigi belirtilmistir.

Yo6netmelik’in “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita teskilat
personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore belirlenmis; zabita daire baskani, zabita
midiiri, zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar

ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli  35’inci
maddesinde, zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin
bagska bir o6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici
gorevlendirme” bashkli 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan
ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, Belediye zabita
memurlari 6zel bir amag¢ dogrultusunda giivenlik gérevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler.
Belediye zabita teskilat1 gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita
Yonetmeligi’nde zabita teskilatt ve zabita memurlarinin gorev ve yetkileri, hak ve

yiikiimliiliikleri, sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dogrudan hizmet alim sdzlesmesi
kapsaminda istihdam edilen 22 personelin zabita teskilatinda fiilen zabita memuru olarak
gorevlendirildigi, gérevlendirilen sirket personelinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev yaptigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki énerilere gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan zabita personeli olarak gérevlendirilen personelin Belediye
Zabita Yonetmeligi kapsaminda bulunan kadrolarda istihdam edilen personelden olusmasi,

zabita memuru olmayan kisilere fiilen zabita memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi tarafindan yetkili sendika ile akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde

mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar: gegemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayii KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmni belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilecegi ve bu sdzlesmenin ayni Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu
sozlesme sayilamayacagi, bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi
hikkmiine yer verilmistir. Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 2024 ve 2025
yillart i¢in 7°nci Donem Toplu Sézlesmenin imzalanmasi {izerine aliman “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” bashkli 4’iincii boliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar c¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari belirlenmis;

Karar’m “Genel Hiikkiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu
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kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye baskani ile sendika
temsilcisinin yetkileri 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit
etmeye yoneliktir. Bu nedenle sosyal denge tazminati s6zlesme metnine yetkilendirilen husus

disinda hiikiimler konulmasi s6z konusu yetkinin asilmasi anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2024-
31.12.2025 tarih araligin1 kapsayan sozlesmede ise gelis gidis i¢in servis hizmeti sunulmasi,

calisanlar i¢in egitim ve seminerler sunulmasi gibi hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda oOniimiizdeki donemlerde yapilacak olan sosyal denge

sozlesmesinde kapsam sinirlamasina uyulmaya 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda izleyen donemlerde imzalanacak sosyal denge

sO0zlesmelerinde kapsam sinirlamasina uyulmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kiraya Verilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Biitce Emanetleri 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Hesabinda Kayith "Diger Bulgular" bdliimiinde "Biitge Emanetlerinin
Tutarlarin Muhasebe Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya
Kayitlarina Alindigt Uyulmamasi1" baglikli 18 numarali bulguda yer
Siraya Gore verilmistir.
Odenmemesi
Tagimmmazlarin Mevzuata | 2021 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu'nun
Aykirt Olarak Kiraya "Diger Bulgular" bdliimiinde "Tasinmaz Kira
Verilmesi Siirelerinin Thaleye Cikilmaksizin Enciimen
Karartyla Uzatilmast" baslikli 1 numarali bulguda
yer verilmistir.
Isyeri Ruhsat Kayit, 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Sorgulama ve Takip "Diger Bulgular" bdliimiinde 8 numarali bulguda
Siireglerinin yer verilmistir.
Tamamlanmamasi
Kurum Taginmazlarinin | 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Mevzuat Hiikiimlerine "Diger Bulgular" boliimiinde “Belediyeye Ait Bazi
Aykiri Olarak Tahsis Tasimmazlarin Meslek Odasina Tahsis Edilmesi”
Edilmesi baglikli 4 numarali bulguda yer verilmistir.
Biiyiiksehir 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Belediyesinden Otopark "Diger Bulgular" boliimiinde "Biiyiiksehir
Payinin Tahsil Belediyesi Tarafindan Idareye Aktariimas1 Gereken
Edilememesi Arag Park Yerlerinin Isletiimesinden Elde Edilen
Gelirlerin Takibinin Yapilmamas1" baslikli 11
numarali bulguda yer verilmistir.
Bos Yevmiye 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Kayitlarinin Bulunmasi "Diger Bulgular" boliimiinde 20 numarali bulguda
ve Geriye Doniik yer verilmistir.
Yevmiye Kaydi
Yapilmast
Tasinmazlarin Cins 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Tashihi Islemlerinin "Diger Bulgular" boliimiinde 2 numarali bulguda
Tamamlanmamasi yer verilmistir.
Indirimli Emlak 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Vergisinden Yararlanan "Diger Bulgular" béliimiinde "indirimli Bina
Miikelleflere iliskin Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tagimayan
Gerekli Incelemelerin Kisilerin Yararlandirilmasi" baglikli 7 numarali
Yapilmamasi bulguda yer verilmistir.
Bazi Isletmelerin 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Eglence Vergisi "Diger Bulgular" boliimiinde "Belediye Sinirlart
Tahakkuk ve Icerisinde Faaliyet Gosteren Baz1 Isyerlerine Ait
Tahsilatlarinin Vergi Miikellefiyetlerinin Tesis Edilmemesi"
Yapilmamasi baslikli 6 numarali bulguda yer verilmistir.
Bazi Taginmazlarm Yer | 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Ucreti Ad1 Altinda "Diger Bulgular" bdliimiinde "Taginmazlarin Devlet
Mevzuata Aykir1 Olarak [hale Kanunu Hiikiimlerine Gére Thale Yapilarak
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Kiraya Verilmemesi" baslikli 3 numarali bulguda
yer verilmistir.

Oranlarmin Diistik
Olmasi

Belediye Sirketinden 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Yapilan Hizmet "Diger Bulgular" boliimiinde "Belediye Sirketinden
Alimlarinda S6zlesme Yapilan Hizmet Alimlarinda S6zlesme Bedelinin
Bedelinin Mevzuata Belirlenmemesi" baslikli 15 numarali bulguda yer
Uygun Belirlenmemesi verilmistir.
Tasinmaz Deger 2021 | Kismen Yerine Idare tarafindan ilgili formlarin diizenlenmeye
Tespitinin Dogru Getirildi baglanmustir fakat taginmazlarin deger tespiti dogru
Sekilde Yapilmamasi ve sekilde yapilmamaktadir. Bu sebeple s6z konusu
flgili Formlarin hususa Sayistay Denetim Raporu'nun "Denetim
Diizenlenmemesi Goriigtiniin Dayanaklart” boliimiinde 2 numarali
“Tagimmaz Deger Tespitinin Dogru Sekilde
Yapilmamas1” baslikli bulguda yer verilmistir.
Bazi Isyerlerinden 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Alinmas1 Gereken "Diger Bulgular" boliimiinde "Belediye Sinirlar
Vergilerin Tahakkuk, Icerisinde Faaliyet Gosteren Baz1 Isyerlerine Ait
Takip ve Tahsil Vergi Miikellefiyetlerinin Tesis Edilmemesi"
Islemlerinin baslikli 6 numarali bulguda yer verilmistir.
Yapilmamasi
Tahakkuk Tahsilat 2021 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular" boliimiinde "Tahakkuk Eden Baz1
Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarinin
Tamamlanmamasi" baslikli 10 numarali bulguda
yer verilmistir.
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