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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez mudirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk misavirligi ve muidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 Konservatuvar, 4 enstitii, 13 meslek

yiiksekokulu, 26 koordinatorliik ve 31 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 188 56 244
Dogent 183 40 223
Doktor 6gretim iiyesi 342 67 409
Ogretim gorevlisi 318 53 371
Aragtirma gorevlisi 93 70 163
Toplam 1.124 286 1.410

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 268 139 407
Saglik 33 45 78
Avukatlik 1 1 2
Egitim-6gretim - - -

Teknik 53 42 95
Yardimci 55 13 68
So6zlesmeli 42 - 42

Isci 416 - 416

Toplam 868 240 1.108

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1.992°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 5denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek Gergeklesme Gerceklesme Oram
(TL) (TL) (%)
01 Personel Giderleri 1.533.859.396,00 1.514.020.899,51 98,71
02 Sos. Giivenlik Kurumlarma| g5 39, 199 09 188.393.078,48 97,92
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 250.288.578,00 217.530.657,15 86,91
05 Cari Transferler 49.191.033,00 42.986.262,29 87,39
06 Sermaye Giderleri 263.170.000,00 251.754.752,88 95,66
07 Sermaye Transferleri 32.000,00 32.000,00 100,00
Toplam 2.288.935.007,00 2.214.717.650,31 96,76

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 1.971.967.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 316.968.007,00 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
2.288.935.007,00 TL’ye ulasmis olup Odenegin %96,76’s1 olan 2.214.717.650,31 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 1.533.859.396,00 TL 6denegin 1.514.020.899,51 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 192.394.000,00 TL 6denegin 188.393.078,48
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 250.288.578,00 TL &denegin 217.530.657,15 TL’si,
cari transferlerde 49.191.033,00 TL o6denegin 42.986.262,29 TL’si, sermaye giderlerinde
263.170.000,00 TL 6denegin 251.754.752,88 TL’si, sermaye transferlerinde 32.000,00 TL
Odenegin 32.000,00 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 19.161.316,72 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini Ger¢eklesme Oram
(TL) Gerceklesen (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.866.000,00 59.440.142,83 249,06
égﬁﬁgfag“ ve Yardim ile Ozel | 4 917 653 000,00| 2.077.265.792,78 108,33
Diger Gelirler 30.478.000,00 36.969.706,02 121,30
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.971.967.000,00| 2.173.675.641,63 110,23
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 527.504,36 -
Net Toplam 1.971.967.000,00| 2.173.148.137,27 110,20
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2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.971.967.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.173.148.137,27 TL dir.

Donem faaliyet geliri 2.336.547.206,19 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
527.504,36 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.309.184.061,78 TL ve faaliyet gideri
2.414.089.525,35 TL olan Universite, 2024 yili1 1.231.114.238,26 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam1 83.295.393,26 TL, gider toplami
74.607.857,79 TL olarak gerceklesmis ve donem 8.687.535,47 TL kér ile tamamlanmistir.

-Spor Tesisleri Iktisadi Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam1 92.753.816,02 TL, gider
toplam1 85.241.695,15 TL olarak gergeklesmis ve donem 7.512.120,87 TL Kkar/zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Goller Bolgesi Teknokent AS’nin
ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 8.350.000,00 TL olup Universitenin %2
oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 2024 y1li Universite mali tablolarinda kaytl istirak pay tutari
80.500,00 TL olup sermaye pay1 olarak 6denen tutar 10.000,00 TL, ilgili Sirketin sermaye
hesabinda yaptig1 enflasyon diizeltmesi sonrasi Universitenin ortaklik payma isabet eden

enflasyon fark tutar1 70.500,00 TL dir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.

Universite, 17.05.2013 tarih ve 28650 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4676
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Burdur BAKA Teknokent AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin sermayesi 16.699.999,56 TL olup Universitenin %98,96 oraninda ortaklig1
bulunmaktadir. 2024 yil1 Universite mali tablolarinda kayitli istirak pay tutar1 207.337.764,72
TL olup sermaye pay1 olarak 6denen tutar 16.699.999,56 TL, ilgili Sirketin sermaye hesabinda
yaptig1 enflasyon diizeltmesi sonras1 Universitenin ortaklik payina isabet eden enflasyon fark
tutar1 190.637.765,66 TL dir. Sirketten kar pay1 aktarimi1 bulunmamaktadir.

Universite, 17.06.2020 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Karar1 ve 05.08.2020
tarih ve 10131 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayimlanan ilan ile kurulan Teknoloji Transfer
Ofisi AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin sermayesi 2.709.905,14 TL olup Universitenin %100

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 2024 y1l1 Universite mali tablolarinda kayitli istirak pay tutar
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2.709.905,14 TL olup sermaye pay:1 olarak 6denen tutar 1.000.000,00 TL, ilgili Sirketin
sermaye hesabinda yaptig1 enflasyon diizeltmesi sonras1 Universitenin ortaklik payina isabet

eden enflasyon fark tutar1 1.709.905,14 TL dir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis olup Burdur
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Mehmet Akif Ersoy Universitesi Diiriistliik ve Etik Degerler Yénergesine iliskin ¢alismalar
baslatilmig ancak heniiz tamamlanmamaistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasi, yazili hale getirilerek duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin ve ortaya ¢ikabilecek risklere karsi alinacak 6nlemlerin belirlenmesi i¢in Hassas
Gorevler Kilavuzu hazirlanmig, ancak harcama birimlerinin bu Kilavuzu dikkate alarak Hassas
Gorev Belirleme Formu ve Hassas Gorev Envanteri Formu hazirlamalari ¢alismalarina heniiz

baslanmamustir. Yazili olarak belirlenmis yetki devirleri ve sinirlar1 bulunmamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis
stireglerinin belirlenip yazili hale getirilmis, 2024 yili icinde de giincellenip personele
bildirilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis faaliyet sonuclar1 ve
degerlendirmeleri de kapsamaktadir; ayrica Kurum web sitesinde yaymlanmistir. Kurumun veri
kayit ve depolama sistemi anlaminda, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedilmesine, siniflandirilmasina ve dosyalanmasina, idare igi evrak haberlesmesine, ilgili
belgelere ulasilabilmesine imkan veren Elektronik Belge Y6netim Sisteminin kullanilmaktadir.
Bu sistem ve diger bilgi sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme islemlerini kapsayacak

sekilde dizayn edilmistir.
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izleme Standartlar

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulmus fakat heniiz i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi ve raporlamasi yapilmamistir.
Kurumda bos olan i¢ denetci kadrosuna yeni atama yapildigindan biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari heniiz yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Universitenin cesitli birimlerinde kadrosu olan iscilerin yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve yeterli olarak kullandirilmadigi, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona
ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik degere doniistiiriilecek sekilde biriktirildigi

gorilmistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli

50’nci maddesinde “dinlenmek ¢aliganlarin hakkidir” ifadesine yer verildikten sonra, yillik izin
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hakki ile hafta tatili ve bayram tatili haklar1 ayrica vurgulanmis oldugundan Anayasal bir hak
olan dinlenme hakkindan vazgegilemez. Ayrica yasal zorunlulugun Gtesinde; galisanlar
yorgunluk ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan
korumak, iscinin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak,
is¢inin sosyal yasama katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin kalitesinin
diismesini 6nlemek vb. birgok nedenle is¢inin yillik izin, hafta tatili, bayram tatili haklarin1 ve

giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de dahil olmak {izere, en az bir yil ¢alismig olan
is¢ilere yillik ticretli izin verilir. Kanun’un “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baglikli
53’tincti maddesine goére yillik dcretli izinden vazgegilemez ve “Yillik tcretli iznin
uygulanmas1” baglikli 56’nc1 maddesine gére bu iznin Kanun’da gosterilen siireler iginde

igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Denetimlerde, 2024 yil1 sonu itibariyla sayilar1 dort yiize yaklasan ig¢inin yiiz otuz
kadarinin 30 giin ve daha fazla sayida yillik ticretli izin biriktirdigi tespit edilmistir. Yaklasik
yiiz-yliz yirmi giine kadar izni birikmis is¢iler oldugu g6z 6niine alindiginda ortalama en az 3-

4 yillik kullanilmayan izinlerin oldugu anlasilmaktadir.

Hukuki anlamda ¢alisanlarin ¢alisma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,
sagliklarin1 koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel ag¢idan yorulmasi ve c¢alisma verimini diisiirmesinin yani
sira, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretler, herhangi bir nedenle
is akdinin sona ermesi durumunda sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kurumun
aleyhine de ek mali kiilfet dogurmaktadir. Bugiinkii ticretler {izerinden hesaplandiginda,
kullanilmayan yillik ticretli izinlerin 2024 yili sonu itibartyla karsilig1 yaklasik olarak 11 milyon

TL civarindadir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi’nin 30 Haziran 2021 ve 17 Mayi1s 2024 tarihinde kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla yayimlanan Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelgelerinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda g¢alisan isgilerin yil igerisinde
hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde kullandirilacags, ilgililerin
onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar y1llik ticretli izin siirelerinin yiiriitiilen hizmetlerde

aksamaya neden olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, birikmis izinlerin kullandirilmas: icin tiim birimlere yazi

yazildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarda agiklanan gerekgelerle hem is¢inin dinlenme hakkinin bir geregi
olarak ve ayn1 zamanda Idareye ek mali bir kiilfet getirmemesi igin, iscilere yillik iicretli
izinlerinin hak ettikleri yilda kullandirilmasi ve Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgelerinde de oOngoriildigii tlizere, ge¢mis yillardan kalan izinlerin de daha fazla
biriktirilmeden, yiiksek miktarda izin hakki olanlara 6ncelik verilerek belli bir plan dahilinde

kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1 ve Isleyisine iliskin Eksiklikler

Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikl1 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriiliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde kaldirilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul
ve Esaslar'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde; Ust yéneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden
ve Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve
bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler

araciligiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.

Bu gergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
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idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarini1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde yiiriitiilen izleme c¢alismalar1 sonucunda, idarelerce
yiriitilmekte olan s6z konusu calismalarla ilgili Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay
tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarini gézden
gecirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde revize ederek
en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onaymi miiteakip Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil icinde

(31.12.2016 tarihine kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve isleyisine yonelik calismalarin

incelenmesinde;

Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirmedigi ve raporlanmadigi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturuldugu ancak heniiz bir degerlendirme ¢aligmasinin yapilmadigi,

2024 yilinda giincellenen I¢ Kontrol Eylem Plani’nda éngoriilen bir eylem olarak
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Diiriistlik ve Etik Degerler Yonergesi’nin
diizenlenmesi ve tiim personele duyurulmasina iliskin Personel Daire Baskanligi’na yazi ile

bildirildigi ancak heniiz tamamlanmis bir ¢alisma olmadig;,

Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmesi kapsaminda 2024 yili iginde
Imza Yetkileri ve Yetki Devri Prosediirii’niin hazirlanmasi ve tiim personele duyurulmasinin
Personel Daire Baskanligi’na yazi ile bildirildigi ancak bu hususta heniiz tamamlanmig bir

calisma olmadigi,

2024 yilinda giincellenen i¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda hassas gorevlere iligkin
iligkin prosediirler gelistirmeleri ve is devamliligi i¢in ortaya ¢ikabilecek risklere karsi alinacak
onlemleri belirlemeleri i¢in Hassas Gorevler Kilavuzunun hazirlandigi, ancak harcama
birimlerinin bu Kilavuzu dikkate alarak Hassas Gorev Belirleme Formu ve Hassas Gorev

Envanteri Formu hazirlamalar1 ¢alismalarina heniiz baglamamis olduklari,
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Kurumsal risklerin heniiz belirlenmedigi, giincellenen I¢ Kontrol Eylem Plani
kapsaminda Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesinin hazirlik galismalarina baslanmasinin

planlandig,

I¢c kontrol risklerinin heniiz belirlenmedigi, giincellenen I¢ Kontrol Eylem Plani
kapsaminda Kurumsal Risk Yonetimi YoOnergesinin hazirlik ¢alismalarina baslanmasinin

planlandigi,

Kurumda bos olan i¢ denetgi kadrosuna yeni atama yapildigindan biriminin i¢ kontrol
sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin olmadigi, ayn1 zamanda bir i¢ denetginin,
is hacmi, konu ¢esitliligi, doner sermaye ve iktisadi isletme faaliyetleri de dikkate alindiginda

yetersiz oldugu,
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Diiriistlik ve Etik Degerler Yonergesi, Hassas Gorev
Belirleme Formu ile Hassa Gorev Envanter Listesinin hazirlanmasi ve kurumsal risklerin
belirlenmesi galismalarinin 2025 yili i¢inde tamamlanacagi, ayrica 2025 yili i¢in i¢ kontrole

yonelik bir degerlendirme ¢aligmasinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabulden itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilik Sorumluluk

Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes
yillik sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda ‘teknik heyet tespit raporu’

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baglikli 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
20 ve 25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallaria uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle

ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul
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tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt

yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi igin 6ncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat
hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi
durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip

bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, idarenin her yil diizenli olarak bakim onarim ihalesine ¢iktig1, sz konusu
bakim onarimlarin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespiti
icin gerekli raporlarin tanzim edilmedigi tespit edilmistir. Bakim onarim ihalesi kapsaminda
yapilan islerden bazilarinin idareye son 5 yil igerisinde teslim edilen binalara ait oldugu,
bunlarin catisinda, temelinde veya cephesinde yasanan yalitim sorunlarindan kaynaklanan

imalat kalemlerinin bulundugu anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak bakim - onarim, tadilat islerinde teknik heyet

raporlarinin hazirlanarak iglemlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapilmis olan bu harcamalarin idare tarafindan kurulacak komisyon
marifetiyle teknik heyet tespit raporu hazirlanarak sorumlularindan sulhen veya dava yoluyla
tahsilati icin gerekli islemlerin yapilmas1 kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilmasin1 saglayacaktir.

Tablo 5: Teknik Heyet Tespit Raporu Olmadan Bakim Onarim Yapilan isler

Sira No Isin Ad1
1 Universitemiz Muhtelif Binalarinda Tadilat Yapim Isi
2 Universitemiz Muhtelif Binalarinda Insaat Bakim Onarim Yapim Isi
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BULGU 4: Yapim Islerinde Esas Proje Disinda Is Artis1 Yapilmas: ile is Artis ve
Is Eksilisine Iliskin Gerekgelerin Yeterli Olmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinde is artis ve is eksilis teknik gerekge
raporlarinin olmadig1 veya yetersiz oldugu, yapilan is artislarindan bir kisminin esas proje

icinde olmayip asil isten bagimsiz imalatlar oldugu goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’tinci maddesinde; yapim
sozlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artiga konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii
bedel ihale edilen yapim islerinde soézlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise %20 'sine kadar
oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinde;
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin s6zlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Denetimlerde, bazi is artis ve is eksilislerine iliskin gerekge raporlarinda, degisen bazi
imalat kalemlerine ait teknik gerekgelerin belirtilmedigi veya gerekgelerin yetersiz oldugu, artis
yapilan is kaleminin ihale konusu isten bagimsiz ve asil ihaleyle teknik veya ekonomik olarak

bir baginin olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, is artiglar1 ve eksilislerine iligskin gerekce raporlarinin yeterli
nitelikte ve imalat degisikliklerinin tamamini kapsayacak seckilde aciklayic1 olarak

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; is artis ve eksilis kararlarinda, artis ve eksilise konu olan isin yiiriirliikteki
mevzuatta belirtilen kriterlere gére degerlendirilmesi, gerekge raporlarmin yeterli nitelikte ve
imalat degisikliklerin tamamin1 kapsayacak sekilde agiklayici olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.
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Tablo 6: Artis ve Eksilise Konu Olan Islerin Listesi

Sira No Isin Ad:
1 Universitemiz Muhtelif Binalarinda Tadilat Yapim Isi
2 Universitemiz Muhtelif Binalarinda Insaat Bakim Onarim Yapim Isi
3 Universitemiz Muhtelif Binalarinda Elektrik Bakim Onarim Yapim Isi
4 Kampiis I¢i Baglant1 Yolu Yapim Isi

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasmmrlarin Kontrol ve Takibinde Eksiklikler

Olmasi

Universitede hurdaya ayrilan tasinirlarin muhafazasi icin ortak bir ambarm
bulunmadig, hurdaya ayrilan tagmirlarin hurdaya ayirma islemi yapilan birimlerde muhafaza
edilmeye devam edildigi ve bu nedenle kayitlardan diisiilen hurdalar i¢in diizenlenen tasinir

islem fislerinde teslim alan kisimlarinin bos birakildig goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagmir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde kayitlara esas olmak iizere Varlik islem Fisi diizenlenmesinin

gerektigi ifade edilmistir

Anilan Yonetmelik'in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde;
ekonomik omriinii tamamladig: diisiiniilen tasinmazlar i¢in komisyon kurulacagi, komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar i¢in Kayittan
Digme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan

cikarilacagi hiikiim altina alinmstir.

Denetimlerde hurdaya ayrilmasi gereken tasmirlar igin ilgili birimler tarafindan
Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak komisyon kuruldugu ve gerekli durumlarda Kayittan
Diigsme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin onayi ile hurda niteligindeki
taginirlarin kayitlardan ¢ikarildigi anlagilmistir. Ancak halihazirda hurdalar igin ortak bir ambar

ve sorumlusu bulunmamasi nedeniyle kayittan diisiillmeye esas varlik islem fislerinde teslim
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edilen kismmin bos birakildigi, hurdalarin herhangi bir kisi veya birim sorumluluguna
devredilmedigi, hurdaya ayiran birim tarafindan muhafaza edilmeye devam edildigi, bu
durumun hurdalarin kaybolmasi, kontrol disi kullanilmasi, ¢alinmasi gibi risklere neden

olabilecegi diisiiniilmektedir.

Nitekim Spor Bilimleri ve Sporcu Yetistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde
yapilan fiziki incelemelerde 2024 yilinda hurdaya ayrilarak kayitlardan g¢ikartilan 40 adet
tasinirin, birime ait bina igerisinde dagmik vaziyette bulundugu, bunlardan 2 adet tasimnirin
marka ve model bilgisinin kayittan diisiilen tagimir bilgisi ile uyumlu olmadigi; yapilan
arastirmalar neticesinde, tasinirlarin demirbas etiketlerinin karismis olmasindan dolay: fiilen
kullanimda olan 2 adet taginirin kayittan diigmiis oldugu, kullanim dis1 kalan 2 adet taginirin ise

halen muhasebe kayitlarinda yer aldigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hurda niteligindeki taginirlarin muhafazasi i¢in hurda deposu
imalatinin 180 giin icerisinde tamamlanarak hurda niteligindeki tagiirlarin mevzuata uygun

sekilde kayitlarinin tutulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; hurda niteligi tasiyan taginirlarin kaybolmasina, calinmasina veya kontrol
dis1 kullanilmasina engel olacak, tasinir sisteminin saglikli sonuglar tiretmesini saglayacak etkin
bir hurda yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi; bu dogrultuda hurda malzeme igin ortak bir
ambar tesis edilerek giivenlik zaafiyetinin ortadan kaldirilmasi, ambara giris ve c¢ikislarin

tutulacak hurda defterinde takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024
y1l1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadig: gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.
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Universitenin 2024 yili biitcesine mal ve hizmet alimlar: icin toplam 500.190.326,00
TL o6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
cergevesinde parasal limitlere tabi toplam 82.784.733,00 TL harcama yapilmistir. Ancak
yapilan alim tutarinin, bu alimlar i¢in biitgeye konulan édenegin %10’unu astig1 ve Kamu ihale

Kurulundan izin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yilinda yapilan alimlarin biitge 6deneginin %10'unu
astig1, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alma siirecinin karmasik ve zor oldugu, bu nedenle
izin siirecinin alinmadigi, ancak gelecekte yapilacak dogrudan harcamalarda %10 sinirina

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Irtifak Hakki Tesisine Konu Yapim Isinde Universite Hak Ve

Menfaatlerinin Korunmamasi

Universite tarafindan 2015 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére pazarlik
usuliiyle irtifak hakk:i karsiliginda ihale edilen Istiklal Yerleskesi Ogrenci Sokagi-Cars
Kompleksi ve Agik Spor Alanlar1 Yapilmasi Isinde, sonradan yapilan iki adet ek sézlesme ile
ana sozlesmede esasli degisiklikler yapilmasi ve devamui getirilmeyen bir yarg siireci nedeniyle

Universitenin hak ve menfaatlerinde kayiplar oldugu tespit edilmistir.

Isin Sartnamesi’nin 3’iincii maddesinde; irtifak hakki bedeli y1llik 50.000,00 TL + KDV
olarak belirtilmis ve irtifak hakki siiresinin 20 yildan fazla olmamak kayd ile; en disiik irtifak
stiresini teklif eden hak lehdar1 ile s6zlesme imzalanacag: ifade edilmistir. Bu kapsamda en
uygun siireyi teklif ederek ihaleyi kazanan hak lehdar1 firma ile 06.03.2015 tarihinde 17 yil
stireli, 50.000,00 TL irtifak hakki bedelli sozlesme imzalanmistir. S6zlesmede tasinmazin
niteliginin net 31.132 m?’lik bos alan ve yaklasik 6.500 m? ticari kapali alan olacagi

belirtilmistir.

Ayrica S6zlesme’de, tasinmaz lizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehdar: tarafindan
isletilmesi halinde bu tesisin isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin %1°i; tesisin
tamam1 veya bir kisminin hak lehdarinca iigiincii kisilere kiraya verilmesi halinde hak
lehdarindan briit kira tutarinin %1°1 ve kiracilarin islettigi yerlerin yillik hasilatindan 6denen

kira bedeli diisiildiikten sonra kalan kismin %1°1 oraninda hasilat pay1 alinacagi diizenlenmistir.
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2016 yili Egitim Ogretim Donemi basinda isin gegici kabulii yapilarak kiralama islemleri

baglamistir.

Irtifak hakkima konu Ogrenci Sokagi Carst Kompleksine beklenen diizeyde tiiketici
talebi olmamasi gerekgesiyle 08.07.2020 tarihinde 1 No.lu Ek S6zlesme imzalanarak ilave
yatirim ongoriilmiis, bu ilave yatirim ile irtifak hakki siiresine 17 y11 5 ay 28 giin ilave edilerek
34 yil 5 ay 28 giin olarak yeni siire belirlenmis, ticari kapali alan biiyiikligi 6.500 m? *den
13.500 m? ’ye ¢ikartilmus, irtifak hakki bedeli ise yillik 103.846,20 TL olarak yeniden

belirlenmistir.

Ayn1 EK Sozlesme’ye gore insaat tadilatina Sozlesme’nin imzalandigi 08.07.2020
tarihinden en ge¢ 7 ay i¢inde yani 08.02.2021 tarihine kadar baslanmasi, tadilat ruhsati
alindiktan sonra 2 yil igerisinde insaatlarin tamamlanmak zorunda oldugu, eger insaat
bitirilemez ise cari yila ait irtifak hakki bedelinin iki katmin hak lehtar tarafindan Universiteye

Odenecegi ve bu sekilde insaata 1 y1l daha siire verilecegi belirtilmistir.

1 No.lu Ek S6zlesme’ye gore tadilatin tamamlanmasi gereken azami siire olan 2023 y1li
Mart ay1 6ncesinde 17.01.2023 tarihinde 2 No.lu Ek Sézlesme imzalanarak yeni bir ilave
yatirim 6ngoriilmiis, bu ilave yatirim ile irtifak hakki siiresine 14 yil 4 ay 2 giin ilave edilerek
irtifak hakki stiresi 49 yila ¢ikartilmistir. Yine bu 2 No.lu EK S6zlesme ile bina ingaat alanina
bagli olarak belirlenmis olan irtifak hakki bedelinin (50.000,00 TL/y1l) bina alan1 yerine arsa
alanindan degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle 2015 yilinda imzalanan ana sézlesmedeki
irtifak bedelinin 15.000,00 TL olarak yeniden belirlenmesi ve yiiklenicinin yatirmis oldugu
ilave bedellerin miiteakip yillarin irtifak bedellerinden diisiilerek mahsup edilmesine karar
verilmistir. Bu durumda, 1 No.lu EK S6zlesmede bina insaat alanindaki artisa orantili olarak
103.846,20 TL’ye yiikseltilen irtifak bedeli 2 No.lu Ek S6zlesmede bina insaat alan1 daha da
biliyiimesine ragmen 15.000,00 TL ye diisiirtilmiistiir.

Ilk Irtifak Sézlesmesi’nde, yapilacak 5 ayr ticari blokun her birinden ortalama 50°ser
m? biiyiikliigiindeki ticari alanlarin Rektorliik emrine bedelsiz olarak yapilip teslim edilecegi,
eger hak lehtar: tarafindan belirtilen alanlarin artirilma talebinde bulunulursa Rektorliige
verilecek alanlarin da ayni dl¢iide artirtlacagi belirtilmistir. Ana s6zlesmeye gore 6.500 m? ticari
alan karsiliginda Rektorliige 250 m? biiyiikliigiinde yer teslimi yapilacag: taraflarca hesap

edilmistir.
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08.07.2020 tarihli 1 No.lu Ek Sozlesme ile yapilacak ilave ticari alan karsiliginda
tiniversiteye verilecek alanin biiyiikligii dogru oranti yontemiyle 519,28 m? olarak
hesaplanmistir. Daha sonra 17.01.2023 tarihli 2 No.lu Ek So6zlesme ile yapilacak ilave ticari
alan karsiliginda tiniversiteye verilmesi gereken alan artirilmasi gerekirken azaltilarak 480 m?

olarak revize edilmis ve imza altina alinmistir.

Diger taraftan, hak lehdar1 firma tarafindan Universite aleyhine 18.08.2020 tarihinde
Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde “s6zlesmenin uyarlanmasi” davasi agilmistir. Davaci firma
dava dilekgesinde hasilat paymin 6ncelikle kaldirilmasini, miimkiin olmadig: takdirde farkli
alternatifler o6nererek hafifletilip yeniden belirlenmesini talep etmistir. Mahkeme tarafindan
“agir1 ifa gli¢liigi” hitkmii uygulanarak %21 olan hasilat payimnin %0,5 olarak alinmasina karar
verilmistir. Her iki taraf karar1 istinafa gétiirmiis, Bolge Idare Mahkemesi 23.03.2023 tarihinde
verdigi kararinda ozetle; ilk derece mahkemesinde alinan karara dayanak olan bilirkisi
raporunda agiklanan nedenlerin “asirt ifa gii¢liigli” sartlarin1 tagimadigini, dolayisiyla
sozlesmenin uyarlanmasi gerekgesi olarak kabul edilemeyecegini agikca belirtmistir. Bununla
beraber Universite Hukuk Miisavirliginin ilk derece mahkemesine sunulan bilirkisi raporuna
kismen katilmis oldugunu belirterek iki taraf agisindan da istinaf bagvurusunu reddetmis ve
nihai karar icin temyiz yolunu agik birakmustir. Ancak Universite Hukuk Miisavirligi Bélge
Adliye Mahkemesi Kararmin teblig tarihinden itibaren 2 hafta i¢inde temyize gitme hakkinm

kullanmamustir.
Tiim bu siire¢ icerisinde s6z konusu isle ilgili olarak 6zetle;
-Irtifak hakki siiresinin Ana Sozlesme’ye aykir olarak ek sozlesmelerle arttir1ldig,

-Ana Sozlesme’de belirlenen yillik irtifak bedelinin bina insaat alanina orantili olarak

arttirllmadigy, bilakis dustiriildiigii,

-Universiteye tahsis edilecek kapali alan biiyiikliigiiniin yapilan ek sdzlesmeler

dogrultusunda Universite aleyhine degistigi,

-Mahkeme karar1 ile %1°den %0,5’e diisiiriilen hasilat pay1 ile ilgili olarak idare

tarafindan hukuki stirecin kusurlu ve eksik yiiriitiildigi,
tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, hak lehdari Sirkete yazilan 15.05.2025 tarihli ve 522636 sayili

resmi yazi ile; ilave EK 2 No’lu S6zlesmede belirtilen irtifak hakk: siiresi hitkmiiniin iptal
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edilerek, hali hazirda tapuda tescil edilmis siirenin gegerliliginin devam etmesine; Universiteye
tahsis edilecek kapali alan biiyiikliigii ile ilgili olarak Sirket tarafindan Universiteye sunulacak
en son ruhsatta belirlenen kapali alanin iizerinden Universite tarafindan hesaplama
yapilacagina; yine EK 2 No’lu sdzlesmede 15.000,00 TL’ye diisiiriilerek belirlenen irtifak hakki
bedeline ait hiikmiin iptal edilerek, hali hazirda Universite tarafindan uygulanan ve giincel
tutarlar iizerinden belirlenecegine yénelik tek tarafli karar alindigmin bildirildigi ve Istiklal
Yerleskesi Ogrenci Sokagi ve Carst Kompleksi ve Acgik Spor Alanlar Irtifak Hakki
Sozlesmesinin 6. maddesinin (B) hasilat pay1 fikrasinda Mahkeme Karari ile %0,5 olan oranin
%1 olarak uyarlanmasi ig¢in 09.05.2025 tarihinde Burdur 3. Asliye Hukuk Mahkemesine
2025/107 esas sayili dosyasi ile hak lehdar1 firma aleyhine dava acildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu isle ilgili olarak 2015 yilinda yapilan ihale sonucu imzalanan

Ana Sozlesme’de Universiteye tanian hak ve menfaatlerin korunmasi igin;

-Irtifak hakki siiresi, irtifak hakk: bedeli ve Universiteye tahsis edilecek ticari alan
biiyiikliigii agilarindan Universite aleyhine olusturulan sartlarin diizeltilmesini teminen idari ve

hukuki her tiirlii tedbirin alinmasi,

-Hasilat payinin disiiriilmesi ile ilgili olarak daha 6nce yarim birakilmis hukuki siirecin

telafisi i¢in yeniden hukuk yoluna basvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Isleyisinde Eksiklikler
Bulunmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun Diger Bulgular Boliimiinde
Dahilindeki Mal ve “Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet
Hizmet Alimlarinda Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin %10'unun
%10 Smirmni1 Asan Kamu [hale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Kisim I¢in Kamu ihale Asilmas1” baslhigiyla yer almaktadir.
Kurumundan izin
Alinmamasi
Irtifak Hakk1 Tesisine 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun Diger Bulgular Boliimiinde
Konu Yapim Isinin “Irtifak Hakki Tesisine Konu Yapim Isinde
Tamamlanmasina fliskin Universite Hak ve Menfaatlerinin Korunmamasi”
Ek Sozlesme basligiyla yer almaktadir.
Hiikiimlerinin Takibinin
Yapilmamasi
I¢ Kontrol Sisteminin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun Diger Bulgular Boliimiinde “I¢

Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Isleyisine Iliskin
Eksiklikler Bulunmas1” basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 10.06.2007 tarih ve 26548 sayili Resmi
Gazete’de yayrmlanan Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 25.02.2021 tarih ve 31406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak, seminer,
konferans ve sempozyumlar, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemek, bilimsel

sonuglarin uygulanmasini saglamak.

b) Danismanlik, proje hazirlama, analiz, uygulama, 6l¢gme, degerlendirme, deney, model
deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim,

ekspertiz, 6lgii ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) insan ve hayvan saglig: hizmetleri kapsaminda klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger
hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik, tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim
hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve

yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

¢) Ihtisas laboratuvarlari, arastirma merkezleri, atdlye, arazi ve benzeri hizmet
birimlerinde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim onarim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri

yapmak.

d) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hitkiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.
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e) Tarim ve hayvancilik faaliyetleri kapsaminda, bitkisel ve hayvansal iiretimde

bulunmak.

f) Sportif alanlarda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligint koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetler vermek.

g) Pedagojik formasyon, yabanci dil ve yabancilara Tiirkge 6gretimi konusunda hizmet

vermek.

g) Turizm alaninda egitim, kurs, danismanlik, sertifika programlar1 diizenlemek ve bu

ama¢ dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) Isletme birimlerinin faaliyet alan1 ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yaym ve basim, ses

ve goriintl kaydi islerini yapmak.

1) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak tizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, elde

edilen iiriinleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve igletmek.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 24 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 5 idari memur ve 11 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 6’simin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 2 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 80.469.800,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 118.978.500,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 73.209.565,60 TL biitce giderine karsihik 71.554.650,98 TL
biitge geliri elde ettigi anlasgilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 83.295.393,26 TL gelir elde edilmis,
74.607.857,79 TL gider ger¢eklesmis ve donem 8.687.535,47 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve ydnetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Biligim Sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmastir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Yénetim Giderleri ve Hizmet Uretim Maliyeti Hesaplarimin

Hatah Olarak Birbirlerinin Yerine Kullanilmasi

Uretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin
izlendigi 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi ile iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin
izlenmesi icin kullanilan 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinmn hatali olarak birbirlerinin

yerine kullanildig: tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitcge Muhasebe Y&netmeligi'nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 496°nc1 maddesinde; bu hesabin hizmet
isletmelerinde tretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basglikli 517°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin
izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmistir. Adi gegen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 518’inci maddesinde; personele her ne ad
altinda olursa olsun katki pay:1 olarak yapilan édemelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili
hesaplara, denmesi gereken tutarin da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, ¢cogunlukla dogru kullanilmakla beraber, iiretilen hizmetlerle dogrudan
ilgisi olmayan ve 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gereken memur tesvik
odemesi, idare masraflarina katki pay1, 6gretim tiyesine mesai dis1 fark 6demesi gibi giderlerin

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina; hizmet iiretimi icin yapilan ve 740 Hizmet Uretim
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Maliyeti Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve hizmet alimlarinin hatali olarak 770 Genel

Yo6netim Giderleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Isletmenin bu hesaplar1 hatal: olarak birbirinin yerine kullanmas: neticesinde donem
sonunda gerekli aktarimlar yapildiktan sonra 622 Satilan Hizmet Maliyeti ve 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesaplar1 dogru bilgi vermemis ve Isletme gelir tablosu hesaplar1 gercek

durumu yansitmamis olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin dogru kullanilmasma iliskin ilgili

personelin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Isletme gelir tablosunun dogru ve gercek bilgileri gostermesi i¢in 740
Hizmet Uretim Maliyeti ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesaplaria mevzuatta aciklanan

niteliklerine uygun giderlerin kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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