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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSK1) 13.03.2014 tarih
ve 2014/6 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. OSKI Genel Midiirliigii,
Ordu Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz

bir kurulustur.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir.
Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge ve

mahalleler OSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadhr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde mabhalli idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya
bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idare olarak tanimlanmistir. Buna
gére OSKi de bagh idare olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger
biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince OSKI faaliyetlerini
2560 sayil1 Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar: 2560 sayili Kanun’un
2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibariyla, Genel

Midiirligiin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmmn her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi igin kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli

yenilemelere girismek,
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Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Boélge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti
sularmin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasma Yol agacak tesisin kurulmasmi ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki

tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere

verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle
ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluglarla ortak
olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere

istirak etmektir.

Digeryandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri
Bakanhig: ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri igisleri
Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve
hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul,

Yo6netim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
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Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Ordu Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, OSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ordu

Biiyiiksehir Belediye Baskaninin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiikschir Belediye
Baskani Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde,
Genel Midir Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Midir ile genel miidiir
yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim
Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyliksehir Belediye

Bagskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlar, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye bagkaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettigsler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi
iizerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel

miudiir tarafindan atanmaktadir.

OSKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke
ve standartlar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilir
ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla

belirlenir.

OSKi Genel Midiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na tabi olup sézlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393
say1l1 Kanun’un 49 ncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarma ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamesi (KHK) kapsaminda
calistirilanlar da bu karamame ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

OSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Norm Kadro
Sayisi

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayist

Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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Memur 469 131
Sozlesmeli Personel - 71
Kadrolu Isci 258 23
Gegici Isci - -

Toplam 727 225
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 718

OSKI, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligine haiz bir kurulus olup Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskan1 OSKI Genel

Midiirliigii Yonetim Kurulu Bagkanidir.

OSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadr.

1.3. Mali Yapr

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler biitce

islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri

dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

OSKi’nin 2024 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

: Biitce ile Verilen Eklenen/ | . L iptal Edilen
KE 4p | Giderin Tiirii Odenek Ek Odenek (TL)|Diisiilen Odenek Ode“e(kTB’Plam' Butec G‘#E')T"Plam' Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel

VI bt 179.140.000,00 36.514.900,00| 215.654.900,00 172.810.504,50| 42.844.395,50
Sosyal
Giivenlik

02 |[Kurumlarma 22.140.000,00 2.398.130,000  24.538.130,00 18.816.282,85 5.721.847,15
Devlet Primi
Giderleri

oz [MalveHizmet | o0 176 000,00 124.128.200,000 949.598.200,00 836.766.937,16|112.831.262,84
Alim Giderleri

04 |Faiz Giderleri 27.170.000,00 15.381.000,000  42.551.000,00 42.390.267,08|  160.732,92

05 [c 7.910.000,00 4.045.000,00  11.955.000,00 11.371.510,47|  583.489,53
Transferler
Sermaye

06 [iderlort 318.170.000,00 -95.371.200,00, 222.798.800,00 126.122.507,80| 96.676.292,20
Sermaye

07 Transferleri . )

08  [Borg Verme - 32.500.000,00  32.500.000,00 32.500.000,00
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09 'Yedek Odenek 120.000.000,00;

-119.596.030,00 403.970,00 -

403.970,00

Toplam 1.500.000.000,00

0,00| 1.500.000.000,00]

1.240.778.009,86(259.221.990,14

OSKI’nin 2024 mali yili biitgesi ile 1.500.000.000,00 TL &denek éngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l i¢inde 1.240.778.009,86 TL biitce gideri
yapilmig, 259.221.990,14 TL 06denek iptal edilmistir.

bulunmamaktadir.

Ertesi yila devreden o&denegi

OSKIi’nin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.500.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 1.200.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongorilmiistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsil Ret ve

. L Biitce Gelir] : Net Gergeklesme
LT . Crellulally Tahmini at Lt el Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu () Tutari r (L) (%)

(TL) (TL)
01- Vergi Gelirleri - - -
0 sebbits ve Milkiyey 807.550.000,00 823.410.494,76  -155.692,83 823.263.801,93 102
4- Alinan Bagis ve 2.000.000,00 ) ) )
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 392.450.000,00] 483.953.667,82 -24.744,57 483.928.923,25 123]
06- Sermaye Gelirleri - - -
08-Alacaklardan Tahsilat 9.066.105,10 9.066.105,10 100
09- Red ve Iadeler -2.000.000,00 - - -
Toplam 1.200.000.000,00] 1.316.439.267,68| -180.437,40 1.316.258.830,28 109,69

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %109,69 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri %102 oraninda, Diger Gelirler de %123 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitge (Gl:efg: eklesen) Gereeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) i ©)

01- Personel Giderleri 215.654.900,00 172.810.504,50 80|
02.- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 24.538.130,00 18.816.282,85 77
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 949.598.200,00 836.766.937,16) 88|
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04- Faiz Gideri 42.551.000,00 42.390.267,08 100
05- Cari Transferler 11.955.000,00; 11.371.510,47| 95
06- Sermaye Giderleri 222.798.800,00 126.122.507,80 57|
07- Sermaye Transferleri
08- Borg Verme 32.500.000,00 32.500.000,00 100
09- Yedek Odenekler 403.970,00

Toplam 1.500.000.000,00 1.240.778.009,86) 83

OSKI’nin 2024 yili baslangi¢ biitce ddenegi 1.500.000.000,00 TL olup 2024 yilinda

biitge giderleri %83 seviyesinde gerceklesmistir. Biit¢e gider kalemlerinden Personel Giderleri
%80 ile SGK Primi Giderleri %77 ile Mal ve Hizmet Alim Giderleri %88 ile Faiz Giderleri
%100 ile Cari Transferler ise %95 ile beklenen orana yakin gergeklesmistir. Sermaye giderleri

ise %57 ile beklenenin altinda kalmistir.

OSKI’nin Biitce Gelir ve Giderlerinin Ekonomik Siiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitge Gelirinin Az AUz AVl Degisim Oram Degisim Oram
o (TL) (TL) (TL) o %
Cesicl s & e *) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri - -
ovebbis ve Milkdyet 326.321.661,37 532.777.160,15 823.419.494,76 63,27 54,5
|Alinan Bagis ve
'Yardim ile Ozel 14.878,69 -100
Gelirler
IDiger Gelirler 138.263.651,27| 257.052.898,03 483.953.667,82 85,92 88,27
Sermaye Gelirleri
IAlacaklardan Tahsilat 9.066.105,10 100
Toplam 464.600.191,33 789.830.058,18 1.316.439.267,68 70,00 66,67
IBiitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 731.056,67| 174.859,97| 180.437,40 76,08 03,19
Toplami (-)

Net Toplam 463.869.134,66 789.655.198,21 1.316.258.830,28 70,23 66,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

526.603.632,07 TL’lik (%66,69) artis gostermistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gére meydana
gelen bu artis tizerinde; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 290.642.334,61 TL (%54,55) ile diger
gelirler 226.900.769,79 TL (%88,27) ile belirleyici olmustur.

Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Y1l 2023 Yl 2024 Yili| 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim
Biitge Giderinin Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.510.320,80 88.257.638,74|  172.810.504,50 155,74 95,8
SGK Devlet Prim Giderleri 5.191.202,06) 10.253.887,74 18.816.282,85 97,52 83,5
IMal ve Hizmet Alim Giderleri 326.471.291,87| 489.976.285,96 836.766.937,16 50,08 70,78,
Faiz Giderleri 28.953.264,48 38.085.378,91 42.390.267,08 31,54 11,3
Cari Transferler 3.317.895,93 6.963.000,82 11.371.510,47 109,86 63,31
Sermaye Giderleri 110.594.155,38, 78.232.214,51f  126.122.507,80 -29,26 61,22
Sermaye Transferleri
IBor¢ Verme 32.500.000,00 100
Toplam 509.038.130,52] 711.768.406,68/ 1.240.778.009,86 39,83 74,32

OSKI’nin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 529.009.603,18 TL
(%74,32) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 346.790.651,20 TL’lik (%70,78), personel giderlerinde 84.552.865,76 TL’lik
(%95,80), cari transferlerde ise 4.408.509,65 TL’lik (%63,31) artis ile toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Biitge giderlerindeki bu artis genel olarak maliyet artiglarina bagl

enflasyonist ortamdan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin OSKIi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.237.475.056,88 TL, Faaliyet
Geliri 1.296.382.628,98 TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu ise
372.068.351,16 TL olarak gergeklesmistir.

OSKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: OSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam OSKTI’nin
Sira No Sirketin Adi Sermaye Sahsfm?;;l:g" Hisse Oram (%0)
Tutar (TL) Tutan (TL)
1 Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Personel A.S. 300.000,00 300.000,00 100
ORYAZ Ordu Yazilim Donanim Arge Altyap:
2 Sanayi ve Ticaret A.S. 18.175.000,00 181.750,00 1
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

OSKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap
gruplar1, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda
yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmmn uygun géoriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak

suretiyle ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci
maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde
ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali

tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandiriimas: tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimas: tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde i¢ kontrolin bes bileseni bazinda ulasilan

degerlendirmeler asagidadir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu nedenle, kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idarece daire baskanliklar1 ile miisterek calisma yapilarak 18 standart ile bu standartlar:
saglayan 79 genel sarti iceren Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

hazirlanmustir.

Idarede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup bu esas ve usullere

gore islemler yiiriitilmektedir.

Idarenin misyonu ve bu misyonun gerceklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
yerine getirilmesi gereken gorevler yazili olarak belirlenmis; tiim midiirliiklere duyurularak

personelin bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar g¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri de belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, performans degerlendirmesi ve goérevde
yiikselmesi gibi hususlarda kurumun mistakil bir insan kaynaklar1 politikast olmayip, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu’ndaki esaslar gergevesinde islem
yapilmaktadir. Idarece, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile alakali egitim ve

bilgilendirme ¢alismas1 yapilmustir. Ayrica Idare tarafindan hassas gérevler ve bunlara iliskin

Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

prosediirler de belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine Kkarar verilmesi siireglerini i¢ermektedir. Bu kapsamda risk
degerlendirme, tiim is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer usullerle
belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢

kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarece Stratejik Plan olarak 2020-2024 yillar ile 2025-2029 yillar1 arasim kapsayan
5°er yillik birer dénem igin hazirlanmistir. S6z konusu stratejik planlar idarenin kendi birimleri
ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idare, 2024 yili igin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini i¢eren performans programini da hazirlamistir.

Idarenin kurumsal riskleri ile bu risklerin olasi etkilerini azaltacak tedbirler birim

bazinda tespit edilmis olup, konsolide edilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etkisini ve/veya olasiligin1 azaltmak tizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Sirekliligi, Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydi ve kontrol

edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi1 durumunda
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karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik gerekli dnlemler tist yonetim Ve birim yoneticileri

tarafindan alinmaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yéneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlari ile raporlarin diizenlenerek I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan iist

yoneticinin onayina sunuldugu anlasilmistir.
Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Sz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

2023 yili Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Faaliyet Raporu, idarenin web sayfasinda
zamaninda yaymlanmistir. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu igerigi itibariyle genel olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Belediyede gerekli bilgi, raporlar1 iireten ve analiz etme imkéani saglayan E-KURUM

yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin; gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare ici haberlesmeyi kapsadigi anlasilmis olup, sistemin ydnetici ve

personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu gériilmiistiir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, i¢ kontrol
faaliyetlerinin belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme

bileseni, diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek
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yuriitiilmesini izler ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu

degerlendirme neticesinde tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarmin

saglanmasina yonelik olarak;
Idarede i¢ denetci kadrosu ve i¢ denetgi bulunmamaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin tasdiki ile
gorevlendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar ile raporlarin diizenlenerek I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan iist

yoneticinin onayina sunuldugu anlasilmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin i¢ kontrol
sisteminin mali is, islemlerin dogruluk ve giivenilirligine iliskin kismi bir giivence verebildigi

anlagilmistir.

Denetlenen Idarede i¢ kontrol sistemi biiyiik 6lciide kurulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Deger Tespitleri ile Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde yonetiminde ve kullammindaki tasinmazlarm deger tespitinin

yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mnc1 maddelerine dayanmilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 26307 sayili Remi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda
kayith olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli
ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

17.03.2017 tarihli ve 30010 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, tasginmazlarin kayitlara alinan degerinin 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi gerekmektedir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi duran varliklarin, "Hesap
grubuna iligkin islemler" baslikli 187'nci maddesine gore, maddi duran varliklar hakkinda,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in ilgili hiikiimleri ile bu
maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore, edinilen maddi duran
varliklarin, maliyet bedeli ile bu Yonetmelik’in yirirliige girdigi tarinte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’tinci maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir
borcun 6denmesi icin belirlenen tutar1 ifade etmektedir. Yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin

belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  ger¢ek Dbedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gergek degerini gostermeyecektir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

tanimlanmaktadir.
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Ilgili Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bashkli 10'uncu maddesine gore:
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimlilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan
karsilanacaktir. Ayrica, ilgili Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine goére, kamu idarelerinin
taginmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi iglemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yonetiminde ve kullanimindaki
tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi, rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi

ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat

cergevesinde hareket edilecegini ifade etmistir.

Kurum tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde
kayit altina alinmas1 ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varhklar Hesap Grubunda Kayith Tutarlarmm Dogru ve

Giivenilir Bilgi Vermemesi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida bulunan tasinmazlara iliskin

hazirlanan tasinmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,

yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin
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diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitli
Olmayan Tasmmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tasinmazlarina yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan tasmmaz listeleri
mezk{r Yonetmelik’te sayilan formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu, tasinmaz icmal cetvellerinin olusturuldugu ancak tasinmaz icmal cetvelleri ile

muhasebe kayitlarinin uyusmadigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, idarenin tapuya kayitli gayrimenkullerinin

icmal cetvelleri yekln tutar1 ile muhasebe kayitlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin
Karsilastirilmasi Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmaz TL

Tutarlar1

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 177.967.803,01
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 832.305.015,61
252 Binalar Hesab1 449.420.776,91
Toplam 1.459.693.595,53
Taginmaz icmal cetvellerinin toplam tutart 271.077.602,55
Fark 1.188.615.992,98

Tasinmaz icmal cetvellerinin gilincellenmemesi ve tapuda kayitli bulunan taginmazlar
icin degerleme islemlerinin tamamlanmamasi1 sonucunda 2024 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabr ile 252 Binalar Hesabu itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat

cergevesinde hareket edilecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde veyahut kullaniminda bulunan gayrimenkullerin
icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilerek mali tablolarin

gayrimenkullerin gergek durumunu gosterecek sekilde tanzim edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Hatalh Yer

Almasi

Idarece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

milkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarmn tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar hesabi veya
252 Binalar hesabinda takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 uncu
ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, Idare tarafindan tahsis edilen tagmmazlarin, kayitli degerleri
tizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar hesabina veya 252.02 Binalar hesabina alacak, 500.11 Net
Deger hesabina borg; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger hesabina alacak,

257 Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan tahsis edilen kayitl degerler toplami
3.953.372,95 TL olan 4 adet tasinmaz oldugu, ancak bahse konu tasinmazlar muhasebe

kayitlarina kayith degerler iizerinden alinmadigy, iz bedeli ile takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, Idare tarafindan diger
kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin kurumun muhasebe kayitlarinda kayith degerler
tizerinden izlenmemesi sebebiyle 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar hesab1 ve 500 Net Deger hesabi1 dogru veri tiretmediginden, mali tablolarda bu

hesaplar hatali olarak yer almaktadir.
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Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi igin tahsis
islemine konu edilen tasinmazlarin kayitlh degerler {izerinden muhasebelestirilerek

raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi izere islem yapildigi anlagilmistir. Ancak
uygulama 2025 yil1 iginde yapildigindan 2024 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: idare Sirketlerine iliskin Sermaye Paylar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Idare sirketlerine iliskin sermaye paymin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligine
uygun bir sekilde enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu ancak bu tutarlarin Idare bilangosunda
yer almadigi, Idare bilanco verileri ile Sirket mali tablolar1 arasinda tutarsizlik oldugu

goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak;
“Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlary ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesaba iliskin iglemler” baslikli 182’nci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet idireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet dreten kurulusiarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir. ...

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.
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Ayrica 85 sira no'lu Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi baslikli uhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi’nin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baglikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon
diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak
yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin
ilgili kamu idaresine gonderilecegi, Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin

muhasebelestirme belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almas1 gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna

olmas1 durumunda bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; OSKi’ nin sermayedar1 oldugu
iki sirket bulundugu, bu sirketlere ait enflasyon diizeltmesi islemlerinin ve muhasebe
kayitlarinin  yapildigr goriilmiistiir. Ancak, enflasyon diizeltmesi islemlerinin sirketlerde
yapilmasina karsilik giincellenen bu tutarlarin idare hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.
Bu sebeple, idare bilangosunda 241 No.lu hesapta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 698 No.lu
hesaptaki eksiklikten dolayr yine bilancoda Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda
1.550.924,00 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

Sonug olarak, idare sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlar ile
bilangoda 241 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan kayitlar arasindaki

tutarsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapildigi anlagilmistir. Ancak

uygulama 2025 yili iginde yapildigindan 2024 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Endiistriyel Atik Su Ureten Isletmelerin Desarj Kalite Kontrol Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan ve endiistriyel atik su iireten bazi
isletmelerin Desarj Kalite Kontrol Ruhsatini (DKKR) almaksizin faaliyette bulundugu
gOriilmiistir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin “Atik su baglant1 izni ve belgesi” baslikli 44’iinci
maddesinde; atik sularin alt yap: tesislerine baglanabilmeleri i¢in atik su baglanti iznine tabi
olduklar1 ve kosullarin saglanmasi halinde atik su alt yap1 tesisleri yonetimi tarafindan izin
verilecegi yer almistir.

OSKI Atik Sularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde atik su; “evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya
ozellikleri tamamen veya kismen degismis sular ile maden ocaklar: ve cevher hazirlama
tesislerinden kaynaklanan sular” olarak, Desarj Kalite Kontrol Ruhsat1 ise “OSKI Genel
Miidiirliigii  tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kKanalizasyon sebekesine
baglanma ve bosaltilma sartlarini tespit eden belge” olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik'in “Desarj kalite kontrol ruhsati alinmasi esaslar1” baglikli 13’tincii
maddesinde; endiistriyel atik sularinin kanalizasyon sebekesinden yararlanmasinin OSKi’nin
yazili onayina bagl oldugu ve endiistriyel atik su kaynaklariin, bu Yo6netmelik'te belirtilen
sartlar disinda OSKI atik su alt yap:1 sistemlerinden yararlanmasmin yasak oldugu ifade
edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, endiistriyel atik su kaynagi olan 775 adet isletmenin desar;j
kalite kontrol ruhsati olmadan atik sularini kanalizasyon sistemine veya alict ortama desar;j
ettigi, dolayisiyla il genelinde endiistriyel atik sularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon
sebekesine aktarildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, endiistriyel atik su kaynagi olan isletmelerin mevzuata uygun olarak

ruhsatlandirilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Kurumun, Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Vadesi Ge¢mis Su

Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin Biiyiiksehir Belediyesinden olan vadesi ge¢mis su alacaklarinimn takip ve tahsil

islemlerinin zamaninda yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

sorumludur.”
“Mali hizmetler birimi” baglikli 60°1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Iigili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek. ” hilkimleri yer almaktadir.

OSKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Zamaninda denmeyen borglar”

baslikli 24’lincli maddesinde;
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“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son édeme giiniine
kadar odemekle yiikiimliidiirler. Abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine bildirim

birakilmakla aboneye bildirim yapilmis sayilir.
(2) Borcunu o6demeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar ddemeyen

abonelerin sulari kapatilabilir.

b) Siiresinde 6denmeyen fatura bedelleri ile abone cari hesabina yansitilan diger idare
alacaklari, 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 ’inci
maddesinde belirtilen oranda gecikme zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir. Bu husus

abonelik sozlesmelerinde acikca belirtilir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasidan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi icinde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin
OSKI’ye 2024 yili sonu itibartyla su ve diger faturali borglarindan dolay: vadesi gegmis
bor¢larinin 18.174.598,00 TL oldugu, ¢ok sayida abonelige iliskin 20 ve iizeri 6denmeyen

faturalarin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, Ordu
Biiyiiksehir Belediyesinden olan vadesi ge¢mis su alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin

zamaninda yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

Idareye ait baz1 yapim islerinde, teklife ve ise esas uygulama projelerinin eksik ve hatali

sekilde hazirlandig1 gorilmustiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'na gore uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotiirii bedel s6zlesme 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
tizerinden imzalanan sozlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirii ile ihalesi yapilan
yapim isinde istekli, ihale konusu yapim isini uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik
sartnameye uygun olarak yapmayi taahhiit etmekte ve bu taahhiidi igin tek bir fiyat

vermektedir.

Anilan Kanun'un 4'lincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmig kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirlenmis
olmasi, farkli anlamlara gelebilecek nitelikte olmadan kesin bir bi¢cimde tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira idare uygulama projesiyle, yaptirmayi diisindiigii isin niteligini ve
miktarini ihaleye teklif verecek isteklilerin bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu

bilgileri esas alarak hazirlamaktadirlar.

Bu nedenle uygulama projesinin, yaptirilmasi diisliniilen igin her tiirlii ayrintisin
eksiksiz bir bigimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi ve ihalenin diger dokiimanlart ile geliski iginde olmamasi

Onem arz etmektedir.

Sayilan nitelikleri tasimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmast durumu ise,
istekli olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkanini ortadan kaldirabilecegi gibi ihale
konusu ise ait sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yiiklenici arasinda
anlasmazliklara neden olabilecektir. Tktisadi ve ticari hayatin prensipleri géz dniine alindiginda
boyle bir durumun, ihale asamasinda isteklilerin tekliflerini verirken tereddiit iginde kalmasina
ve projede yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri gidermek i¢in ihaleye yiiksek
teklif vermelerine neden olabilecegi ihtimalini giiglendirecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bu

sonucun ise 4734 sayili Kanun'da hiikiim altina alinan ihale ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirlenen kamu kaynaginin kullanim esaslar1 ile

ortlismeyecegi agiktir.

Ayrica projenin yetersiz hazirlanmasindan kaynaklanan sézlesme asamasinda ortaya
¢ikabilecek uyusmazliklarin, idarenin yapim isi ile ulasmaya ¢alistigi kamu yararina daha geg
ulagsmasina ve uyusmazliklar1 gidermek igin ¢alismalar yaparak zaman ve emek harcamasina

neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait uygulama projelerinin incelenmesi
neticesinde, anilan projelerin yapim isinin her tiirli ayrintisin1 gostermekten uzak oldugu; bazi
is kalemlerinde detay bilgilerine yer verilmeden sadece imalatin adinin projede yer aldigi, bazi
is mahallerinde uygulama projesi ile mahal listeleri arasinda farklilik bulundugu tespit
edilmistir. Bu eksiklikler ve yetersizlikler sonucunda anilan islere ait sozlesmelerin
uygulanmasi sirasinda birgok imalatin yapimindan vazgecilerek yerlerine yeni imalatlarin
yapilmasina Karar verilmistir. Bu durum ise rekabet sartlar1 altinda belirlenmesi gereken
fiyatlarin idare ile yiiklenici arasinda rekabete agik olmayan bir ortamda belirlenmesine yol

agcmugtir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii ayrintisini eksiksiz bigimde
gosterecek sekilde ihale siirecinde isteklileri, uygulama asamasinda ise taraflari tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Gerceklesmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet Alim

Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinin ifasinin belli bir
stireyi gerektirdigi durumlarda yiikleniciler ile s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Thale Genel Tebligi'nin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasmin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sézlesme
yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir. Dogrudan temin uygulamasinda

sozlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte isin gergeklestirilmesinin
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bir defada yapilmayarak belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde
sozlesme diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve ifas1 belli bir siireyi
gerektiren asansoér bakim ve onarimi hizmet alimi, is yeri hekimi hizmet alimi, tanmitim ve
hizmetlerin yaymi hakkinda hizmet alimi, biitiinlesik karsilagtirma testleri alimlarinda
yiikleniciler ile sdzlesme yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme diizenlenmesi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ve taraflarin
hak ve yikiimliiliklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir

stireyi gerektirdigi durumlarda sézlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranminin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bazilarima mevzuatta belirlenen smirlardan fazla muafiyet
uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(biitiin riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis
bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Aym maddenin tgiincii fikrasinda sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak
belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, muafiyet
acisindan biitiin riskler igin uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, muhtelif yapim islerinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda

yer alan bazi muafiyet kalemleri i¢in %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandigi tespit
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edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yiiksek muafiyet orani belirlenen is kalemleri ile

muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 9: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Yapim isleri

Yapim Isinin

Ad1

Hirsizhk
Muafiyeti

(%)

Bakim Devresi
Muafiyeti

(%6)

Yangin
Muafiyeti

(%)

3. Sahis Mali
Mesuliyet

(%)

Diger Tabiat
Olaylar

(%0)

Fatsa llcesi
Dolunay ve
Kurtulus
Mabhalleleri
i¢me Suyu ve
Kanalizasyon

insaat

10

10

10

10

10

Persembe Ilce
Merkezi ve
Muhtelif
Yerlerde i¢cme
Suyu ve
Kanalizasyon

insaat

10

10

10

10

10

Unye Ilcesi
Icme Suyu ve
Kanalizasyon
Hatt1 insaatl

10

10

10

10

10

Altinordu,
Kabadiiz
Ulubey ve
Mesudiye
ilgeleri
Muhtelif icme
Suyu ve
Kanalizasyon
Hatt:1 insaati

10

10

10

10

10

Unye Ilgesi ve
Ust Bolgelerde
Trencher
(Kanal Acma
Araa) ile

Transe Kazisi

10

10

10

10

10
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Yapilarak
Icme Suyu
Sebeke Hatti
ve Abone
Baglantilar:

Yapim Isi

Fatsa ilcesi ve
Ust Bolgelerde
Trencher
(Kanal Acma
Arac) dle
Transe Kazisi
Yapilarak 10 10 10 10 10
icme Suyu
Sebeke Hatt
ve Abone

Baglantilar:

Yapim isi

Altinordu ve
Ust Bolgeler
i¢cme Suyu ve
. 10 10 10 10 10
Kanalizasyon
insaati (4.

Kisim)

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin mevzuatta belirlenen

sinirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin Yasal Gorevleri Dahilinde Yapmas1 Gereken Rutin Islerinin
Ucret Karsihginda Cesitli Yayin Organlarinda Vatandaslara Duyurulmasi

Idarenin yasal gorevleri dahilinde yapmasi gereken rutin islerini, {icret karsiiginda
hizmet alim1 olarak ¢esitli yayin organlarinda haber yaptirdigi (banner) goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci

maddesinin (h) bendinde kamu gideri, “Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine
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dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve
dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri”
olarak tanimlanmuistir.

Anilan Kanun'un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesi 2’nci fikrasina
gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik
ve sosyal analizlerin yapilmas: esastir. Ust ydneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludurlar.

Yapilan incelemede, idare tarafindan seneler igerisinde ihale ve dogrudan temin yontemi
kullanilarak, yiiriitiilen faaliyetlerin halka aktarilmasi ve duyurularin iletilmesi amaciyla hizmet
alimi yapildigi (banner) ve bu alimlar ile yerel televizyon kanallari, radyolar ve internet siteleri
araciligiyla vatandaslarin anilan hususlardan haberdar olmasinin amaglandigi goriilmiistiir.
Ancak ihale dokiimaninda yer verilen say1 ve siirede yaym veya duyurunun halka ulastirilip
ulastiritlmadigina iligkin etkin bir kontroliin yapilmadigi, bilgilendirmelerin yayimlandigi bazi
internet sitelerinin ise baska hicbir haber veya gelismeye yer vermeksizin sadece yerel birkag
idarenin bu kapsamdaki duyurularini detay belirtmeden kisa bir sekilde paylastigi ve dolayisiyla
idarenin faaliyetlerini genis kitlelere ulastirma hedefine tam olarak hizmet etmedigi tespit
edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmasi agisindan yukarida yer verilen

hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj Izni Verilen

Kuyulardan Tiiketilen Suyun Takibinin Yapilmamasi

Idare tarafindan, gergek Ve tiizel kisilere Devlet Su Isleri (DSI) Bolge Miidiirliigiince
sondaj izni verilen kuyulardan faydal tiiketim miktarina iliskin bilgilerin DSi'den alinmadig1

gorilmiistiir.
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167 sayil1 Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesinde;

“(..)

Faydali kullanig: Yeralti suyunun i¢cmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan

sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi.

Faydali ihtiyag: Yeralt: suyunu kullanacak kimsenin faydali kullanislari i¢in muhtag

oldugu su miktari.

(..)"
olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Kanun’un 4’tincii maddesinde; kuyu agan kimsenin bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktari asan sularin 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarinin tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikkme baglanmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sondaj kuyularina iligskin olarak
tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan cikarilan suyun
kiralanmasina iliskin yetki ise 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde 6zel idarelerin tiizel

kisiliginin kaldirilmasi ile su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya baslanilmistir.

Yapilan incelemelerde; Ordu ili merkezinde isyeri kuyu abonesi olan isyerlerinin
bulundugu ancak bu abonelere iliskin DSI ile birlikte faydali su tiikketim miktarlarina iliskin

caligmalarin yeterli seviyede olmadigi tespit edilmistir.

Ozellikle kuyu suyu kullanimi yiiksek olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baslanmak {izere DSI tarafindan sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali
tiiketim miktarlaria iliskin verilerin DSI'den edinilmesi, bu kuyularda olmas: muhtemel kagak
su kullanimlari1 ve desarjlarini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi, bedellendirilmesi gereken
kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik tiiketicilere Oncelik verilerek
caligmalara baglanilmalidir. Bu is ve islemlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in yer alti su izinleri,
faydali tiiketim miktarlar1 ve kullanimlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve OSKIi arasinda

paylasimina yonelik entegre sistemlerin kurulmasi gerekli goriilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi yiiksek olan abonelerden baslanmak iizere DSI
tarafindan sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlariin ortaklasa bir
calismayla saptanmasi, bu kuyularda olmas1 muhtemel kagak su kullanimlarini ve desarjlarini
onleyecek tedbirlerin alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin

saglanmasi, biiylik tiiketicilere dncelik verilerek ¢aligmalara baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle Tahsilat Islemlerinde

Giicliikler Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde, Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kimlik numaras1 veya
vergi kimlik numaras1 bulunmayan aboneler olmasi nedeniyle icra, takip ve sair tahsilat

islemlerinde giicliikler yasandig1 goriilmektedir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun “Takip talebi ve muhtevasi” bashikli 58'inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sézlii olarak ya da elektronik ortamda
yapilir. Talepte sunlar géosterilir: ... 2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi,
alacakly tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik numaras: veya vergi kimlik
numarasi, sohret Ve yerlesim yeri; Bir terekeye kars: yapilan taleplerde kendilerine tebligat
yvapilacak miras¢ilarin adi, soyadi, biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi

kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yerleri...” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi i¢in,
Idare tarafindan adi ve soyad1 bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerinin Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralarinin takip talebinde gdsterilmesi zorunludur.

Idareden alman bilgilere gére, 31.12.2024 tarihi itibartyla 21.467 adet abonenin kimlik

bilgilerinin eksik oldugu goriilmektedir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin borglu ve kanuni temsilcilerinin abonelik
sozlesmeleri diizenlenirken, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik
numaralarinin kayit altina alinmamasi, icra takip islemlerinde (giincel adres tespiti ve tebligat
gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasma sebebiyet vermekte ve Idare alacaklari

acisindan da risk teskil etmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili abonelerin T.C. vatandaslik veya vergi kimlik numaralari ile sair
sicil bilgisi eksiklerinin giderilerek halen bilgileri eksik abonelik s6zlesmelerinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Su Kayiplarina iliskin Yonetmelik'te ve Teblig'de Bahsedilen Bazi

Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin énlenmesine iliskin, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi ve igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi goriilmustiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y 6netmeligi’nin amacti, “Su
kaynaklarimin korunmasi ve verimliligin arttirilmas: dogrultusunda, i¢gme-kullanma suyunun
etkin kullanilmast ve israfimin onlenmesi icin i¢cme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarimin kontroliine iligkin usul ve esaslart diizenlemek” olarak

belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” bagliklt 9’uncu maddesinde;
Idarelerin su kay1p oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2023 yilina kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmis,
“Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde ise Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyenlerin, 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin idari ve fiziki su kayiplarinin 6lgiime dayali
olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun olarak
yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasz ve etkili bir

su yonetim sisteminin tesis dilmesiyle ylikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarmin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin

yapmast gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemelerde asagida siralanan hususlar tespit edilmistir.

- Igme/kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmci siirekli dlgiiliip

izlenmemektedir

- Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; bazi su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti

iizerine kaynaga en yakin noktaya, debi 6lcer cihazi takilmamaktadir.

- Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatti iizerinde, debi 6lcer cihazi

bulunmamaktadir.
- Bazi terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti tizerine debi 6lger cihaz takilmamustir.

- I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarini sayisallastirma caligmasi

bitirilmemistir.

- Mevcut sistemin hidrolik modellemesine yonelik ¢alismalar nihayete erdirilmemistir.

Sistemin kalibrasyonu yapilmamustir.

- Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde, Tebligin

12’inci maddesindeki sartlarin tamami yerine getirilmemektedir.

- Yiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarin1 uzaktan izleme sistemi mevcut
degildir.

Idarenin 2024 y1l1 kayip-kacak raporu incelendiginde; 10 ilgede kayip-kagak oraninin
%40-60 arasinda oldugu, il genelinde ise idari ve fiziki su kayiplarmin %33,7 olarak tespit
edildigi goriilmiistiir. Su kayip oraninin Yonetmelikte belirlenen simirlarin tizerinde oldugu

goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise karsi sorumlu oldugu ifade

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat

cergevesinde hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kacaklariin azaltilmasini ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla, anilan Yo6netmelik ve Tebligde ongdriilen

hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Ordu ili genelinde aboneler tarafindan kullanilan sayaclarin 70.489 adedinin 10 yil

olarak belirlenen periyodik muayene siiresini gectigi goriilmiistiir.

23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz
Sayaglari Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesine gore sayac;
elektrik, su veya gaz sayaglar1 olarak tanimlanmis, sayacin cinsine gore kullanicilart ayrima
tabi tutulmustur. Buna gore, “ol¢iim sartlarinda él¢giim geviricinden gegen suyun hacminin
ol¢iilmesi, hafizaya alinmasi Ve goriintiilenmesi igin tasarimlanan 6l¢ii aleti” olarak tanimlanan
su sayacinin kullanicisi, SU sayacini dagitim aginda kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak

belirlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaglarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup,
bunlardan biri periyodik muayenedir. S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,
“periyodik muayene; belli siirelerde olmak iizere sayaglar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig il

miidirliikleri tarafindan yapilan genel muayene” seklinde tanimlanmustir.

Sayaclarin periyodik muayene siireleri Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, s6z
konusu siire su sayaglari i¢in 10 yil olarak belirlenmistir. Periyodik muayenelerin yaptirilmasi

sorumlulugu sayaclarin kullanicisina yani su ve kanalizasyon idarelerine aittir.
Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,

“....(3)Kullamimda olan sayac¢larin tamami kullanict tarafindan liste halinde ilgili il
miidiirliigiine her yulin ocak ayinin basindan subat ayinin son giiniine kadar iletilir. Subat ayinin
son giiniiniin resmi tatile veya hafta sonuna rastlamas: halinde liste, sonraki ilk is giinii de
iletilebilir. Bu listede sayaglarin markas:, modeli/tipi, sinifi, seri numarasi, damgalandig yil

ile sayacin takili bulundugu adres belirtilir.
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(4) Ugiincii fikradaki listeyi belirtilen siire icerisinde bildirmeyen, eksik veya hatali

bildiren kullanicilar hakkinda 1705 sayili Kanun uyarinca idari yaptirim uygulanir.

(5) Periyodik muayene siiresi dolan sayaglar, periyodik muayene siiresinin doldugu yili
takip eden yil icerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliir ve yerine gegerli muayenesi
olan bir sayag takilir. Aksi takdirde sayacin kullanicisi hakkinda damga siiresi ge¢mis olgii aleti
kullanma fiilinden dolay: 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'nda belirtilen idari islemler

uygulanir.

(6) Tiiketiciden sokiilen sayaglardan muayenesi yaptirtlacaklar i¢in 0 yil veya daha
sonraki yullarda | miidiirliigiine yil icerisinde beyanname ile miiracaatta bulunulur.
Beyanname kullanici/servis tarafindan muayeneye hazwr hale getirilmis sayaclar icin verilir.
Bu beyannamede sayaglarin markasi, modeli/tipi, sinifi, seri numarasi Ve tiiketiciden sokiildiigii

vil belirtilir.
(7) Periyodik muayenede;

a) Sayacin damgasinin olmadiginin veya damgasina miidahale edildiginin ya da damga

stiresinin gectiginin tespit edilmesi halinde muayene islemine devam edilir.

b) Sayaca miidahale edildiginin, fiziKi biitiinliigiiniin bozuldugunun veya teknik olarak

muayeneye uygun olmadiginin tespit edilmesi durumunda muayenesine devam edilmez.

c) (a) ve (b) bentleri kapsaminda muayeneye alinan sayacin damga siiresi ge¢mis olarak
kullamlp kullamilmadigina bakilir ve kullanildiginin tespit edilmesi durumunda 3516 sayili

Olciiler ve Ayar Kanunu 'ndaki idari yaptirim uygulanmr....”

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore, periyodik muayene sonucunda uygun bulunan
sayaclarin damgalama islemleri Ol¢ii ve Olcii Aletleri Damga Yénetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yapilmaktadir. Sayaglarin periyodik muayeneleri i¢in 08/02/1989 tarihli ve 20074
sayilll Resmi Gazete’de yaymmlanan Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve

Damgalama Ucret Yonetmeligi’nde belirtilen iicret alinmaktadir.

Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Sayag muayene ve tamir ve damga iicreti” baslikli 30’uncu maddesinin
3’tincii fikrasina gore, 10 yillik damga siiresini dolduran sayaglarin sokiilerek Sanayi ve

Teknoloji Bakanligindan yetkilendirilmis ve Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii kontroliinde,
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ayar masast bulunan istasyonlarca damgalanmak iizere génderilmesi gerekmektedir. Islem

sonucunda ilgililerince fatura edilen bedel abonelere tahakkuk ettirilerek tahsil edilmelidir.

Yénetmelik’in 31°inci maddesinin birinci fikrasina gére, OSKI tarafindan su sayaci
takilacak yeni abonelerden, sayaglarin ihmal, dikkatsizlik ve dis etkiler nedeniyle patlamasi
veya kullanilamaz sekilde hurdaya ayrilmasi, ekonomik omrii dolmus sayaglarin sokiilmesi
sonucunda sayaclar1 degistirilen abonelerden, muayene talebiyle veya istek {izerine sayaci
sokiilen veya takilan abonelerden Genel Kurulca belirlenecek sayag¢ sokme- takma iicreti
alinmaktadir. Yonetmelik’in 33’iincii maddesine gore; arizali, miihiirsiiz ve damga yilini
doldurmus sayaglarin degismesi gerektigi halde aboneler tarafindan degistirilmeyen su
sayaclarmm yerine OSKI tarafindan yeni sayag takilarak sayac bedeli ve baglant: ile ilgili

malzeme tcretleri ilgili abonelige tahakkuk ettirilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; 2024 yil sonu itibariyla aktif olan 373.188 adet
sayacin 70.489’unun damga yili1 gegmis durumdadir. Damga yil1 10 yili gegmis olan sayaclara
yil bazinda bakildiginda 25 yili gegen 25.189 adet sayacin bulundugu tespit edilmistir.

10 yilin1 doldurmus sayaglarin azimsanmayacak bir sayida oldugu ve bunlar tarafindan
yapilan su tiiketim miktarlarinin 6l¢iimiine dair rakamlarin hatali olabilecegi dikkate
alindiginda, bu durum idare agisindan bir gelir kayba riskini beraberinde getirmektedir. Ayrica,
bu konuda her ne kadar bugiine kadar Idareye cezai yaptirim uygulanmamis olsa bile, bundan
sonraki siiregte olasi bir uygulama kurum agisindan 6nemli bir gider kalemini ortaya ¢ikaracak

ve kamu zarar1 riski meydana gelebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarmn

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut durumda damga siiresi gegmis Vvaziyette kullanilmaya devam
edilen 70.489 adet sayacin degistirilmesi ya da muayene edilmesi yoniindeki ¢aligsmalarin

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Su ve Atk Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Maliyetlerin Dikkate

Allnmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan su satis1i ve atik sularin uzaklastirilmasindan
saglanan gelirleri belirleyen su ve atik su tarifelerinin Kanun ve Y 6netmelik hiikiimlerine uygun

olarak tespit edilmedigi goriilmiistiir.
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Biiyiiksehir su ve kanalizasyon idarelerinin tamami icin uygulanan 2560 sayil istanbul
Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
“Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’iincti maddesinde su satisi ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayri tarifeler yapilacagi, s6z
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflart ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmustr.

2560 say1l1 Kanun’un verdigi yetkiye istinaden OSKI tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Su satigi Ve atik su tarifesi” baslikli 10’uncu maddesinde;
su satis1 ve atik su tarifesinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar sayilmistir. Buna gore su satis
tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan ana
faktorler; yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve
tevsi masraflar1 ve Kanun’un 23'tincii maddesine uygun bir kar oraninin ilavesinden ibarettir.
Yonetim Ve isletme giderlerinden olan enerji, malzeme ve personel giderleri ile ¢esitli giderler
arasinda; Kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve harglar, mahkeme giderleri, sigorta, egitim ve
yonetim, temsil giderleri, her tiirlii tasima harcamalari, giivenlikle ilgili giderler, bakim onarim,
imalat giderleri, tevsi, 1slah, atiksu tasfiye giderleri gibi masraf kalemleri sayilmis olup bunlarin

da maliyete dahil edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tarife bedellerinin belirlenmesinde,
iiretilen su miktarindan kayiplar diistildiikten sonra tiiketilecegi dngoriilen Olciilebilir Su satis
miktari, yonetim Ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii

masraflart ile karlilik oraninin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kurum hesap ve iglemleri tizerinde yapilan incelemelerde, Genel Kurul tarafindan su ve
atiksu tarife tespitine yonelik mevzuatin Ongordiigii sekilde su ve atik su tarifelerinin
belirlenmedigi, Idare tarafindan hazirlanan su maliyet raporunun dikkate alinmadig1 tespit
edilmigtir. Faaliyet yilinda birim maliyet %10 kar marji dahil 45,60 (TL/m3) olarak
gerceklesirken, ortalama satig fiyat1 27,18 TL olmustur.

OSKI Genel Kurulunun tarife belirlemeye iligkin yetKisi smirsiz olmayip, 2560 say1li
Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali bir tarife belirlemesi
gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve
etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin

gerceklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir. Yeni kurulan ve stirekli yatirim yapma ihtiyaci
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olan bir Idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, 6zellikle kirsal mahalle ve eski belde
belediyeleri icin yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da gii¢lestirmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, su ve atik sulara iliskin tarifelerin, Idare tarafindan 2560 sayil: Kanun ve
ilgili Yonetmelik’te belirtilen hususlara gére belirlenmesi ve miiteakiben Genel Kurul onayina

sunularak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Su Kayiplarina Iligkin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 6.sirada "Su Kayiplarina
Yonetmelik'te ve [liskin Yénetmelik'te ve Teblig'de Bahsedilen Bazi
Teblig'de Bahsedilen Hususlarin Yerine Getirilmemesi" baslig ile rapora
Bazi Hususlarin Yerine almmugtir.
Getirilmemesi
Gayrimenkullerin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 1.sirada "Idarenin
Tashihlerinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimimdaki
Yapilmamasi ve Tasinmazlarin Deger Tespitleri ile Cins
Gayrimenkul Icmal Tashihlerinin Yapilmamas1" bagligtyla rapora
Cetvelleri ile Muhasebe almmustir.
Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi
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