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KISALTMALAR

AS . Anonim Sirket

BKK : Bakanlar Kurulu Karar1

BSMV : Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
EPDK - Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
GES : Glines Enerji Santrali

IKN. : Thale Kayit Numarasi

KDV : Katma Deger Vergisi

KHK : Kanun Hitkmiinde Kararname

LTD - Limited Sirketi

MKE AS : Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi

MKEK : Makine ve Kimya Endiistrisi Kurum
OEB : Odeme Emri Belgesi

PTT : Posta Telgraf Telefon

SGK : Sosyal Gilivenlik Kurumu

TiF : Tasinir Islem Fisi

TSG : Ticaret Sicili Gazetesi

TL : Tiirk Lirast

TSG : Ticaret Sicil Gazetesi

uUSD : United States Of Dollar (Birlesik Devletler/Amerika Dolar1)






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki Tutarlar i¢in Enflasyon Diizeltme Islemi

Yapilmamasi
2. Amortisman Ayrilmas1 Konusunda Yanligliklar Bulunmasi
3. Bazi1 Taginirlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

4. Gelir Tahakkuklar1 Hesaplar1 ile Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri

Hesabinin Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Tasinmaz Kayitlarmin ve Iicmal Cetvellerinin Mevzuata Uygun Sekilde Diizenlenmemesi
2. Yevmiye Defteri I¢in Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamas1

3. Acik Ihale Usuliiyle Yapilan Mal Almlarinda Yaklasik Maliyet Hesabinin Gergekgi

Yapilmamasi

4. Yapim Islerinde All Risk Sigortasi Poligelerinde Yiiklenicinin Sorumlulugunun Isyeri Teslim

Tarihinden Itibaren Baslatilmamasi

5. Yapim Islerinde All Risk Sigortasi ve Mali Mesuliyet Sigortasinin Hi¢ Yaptirilmamasi veya
Yapilan Sigortalarin Is Artism ve Fiyat Farki Odemelerini Kapsayacak —Sekilde

Gilincellenmemesi

6. Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Poligelerinde Muafiyet Oranlarinmn

Mevzuatta Ongoriilen Sinirlardan Yiiksek Belirlenmesi

7. Mal veya Hizmet Alim Ihalesinde, Sartnamelere Hiikiim Konularak Alimla flgisi Olmayan

Tasit/Malzeme Temin Edilmesi

8. Ihaleyle Yapilan Alimlar Ile Yapim Islerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Borg

Sorgulamas1 Yapilmadan Istihkak Odenmesi veya Kesin Teminatlarin Iade Edilmesi

9. Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Bolinmesi



10. Thaleyle Alinmas1 Gereken Organizasyon ve Fuar Hizmeti Alimmin Dogrudan Teminle

Yapilmasi

11. Mal Alm Ihalelerinde Muayene ve Kabul Komisyonlarmin Mevzuatma Uygun

Olusturulmamasi

12. idarenin Mali Durumu Dikkate Almadan Amator Spor Kuliibii Dernegine Nakdi ve Gida

Yardim1 Yapilmast

13. Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin Temsil Téren, Agirlama ve Tanitim

Giderlerine Uygun Olmayan Harcamalarin Bulunmasi

14. Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Genelgesine Aykir1 Olarak Ogretmenevi, Taziye Evi, Sosyal

Yasam Merkezi ve Kiitiiphane Olarak Kullanilmak Uzere Kiralamalar Yapilmas1

15. Gazeteciler Giinli Nedeniyle Gazetecilere Hediye Verilmesi

16. Ogretmenler Giiniinde, Ogretmenler I¢in Hediyeler Alinmasi

17. Firma ile Yapilan Sézlesme Geregi %10’luk Reklam Uniteleri Kullanim Payimin Asilmasi
18. Elektrik, Dogalgaz ve Telefon Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi

19. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarmn Mevzuatta Ongériilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Yiik Getirilmesi

20. Faaliyet Alacaklarmin Tahsil Edilememesi Dolayisiyla Ortaya Cikan Finansman Ihtiyacinin

Banka Kredisi Kullanilarak Karsilanmasi

21. Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

22. Su ve Kanalizasyon Midiirliigiinde Hatali Endeks Okumalarimin Olmast

23. Onceki Yillara iliskin Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarinin Bulunmasi

24. Su Fiyatlarinin Belirlenmesinde Maliyete Dayal1 Fiyatlandirma Yapilmamasi
25. Islem Hacmi Diisiik Tahsilat Biirolarinin Olmas1

26. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi



27. Dolu Midiirliik Kadrolarina Gorevlendirme Yapilarak Harcama Yetkilisi Unvaninin

Kullandirilmasi
28. Bos Bulunan I¢ Denet¢i Kadrolarina Atama Yapilmamasi

29. Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Hizmetlerin Bir Kisminin Daimi Isciler ve Sirket

Iscileri Vasitasiyla Yiiriitiilmesi

30. Vekileten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama Yontemi Olarak

Kullanilmasi

31. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iligkin

Tedbirlerin Alinmamast
32. Belediye Aleyhine Sonuglanan Bazi Davalarin Takibinde Zafiyet Gosterilmesi

33. Hizmete Agilan Miizeler i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Elazig Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Elaz1g Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita Midiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii ve Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi olup, meclis iiyeleri arasindan atanan baskan yardimcisi
bulunmamaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii T Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 668 378

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 335 65

Gegici Isci - -

Toplam 1.003 443

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 1.908

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Elazig Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Elazig Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan L Lt E e Odenek R CReE || il || e e
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o e Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L |itrteri 395.625.000,000 64.655.541,000 460.280.541,00 390.181.742,62] 70.098.798,38 0
Sosyal Giivenlik
op  [Kurumlarna | 53.750.000,000 30.645.652,000 84.395.652,00 70.524.054,28| 13.871.597,72 0
Devlet Primi
Giderleri
oz [Mal ve Hizmet 2.694.405.000,00] 163.055.515,00|2.857.460.515,002.739.787.510,51| 117.673.004,49 0
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 138.100.000,00  36.900.000,00 175.000,00 130.854.322,39 44.145.677,61 0
05  |Cari Transferler 104.360.000,000 33.840.000,00 138.200.000,00 118.910.460,44 19.289.539,56 0
06 g‘fa’:ﬁgﬁ 94.930.000,00| 1.682.160.000,00] 163.855.485,00|1.940.945.485,00/ 1.662.491.550,72| 110.789.843,43| 167.664.090,85
Sermaye
07 . 45.100.000,00| -32.800.000,00 12.300.000,000  6.657.642,96  5.642.357,04 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0] 0 0
09 [Yedek Odenck 461.500.000,00-460.152.193,000  1.347.807,00 0 1.347.807,00 0
Toplam 94.930.000,00/5.575.000.000,00 5.495.105.000,00{5.119.407.283,92| 382.858.625,23| 167.664.090,85

Elazig Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 5.575.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 2023 yildan devreden 94.930.000,00 TL &denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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5.669.930.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde eklenen/diisiilen Odenekler sonucunda odenek
toplam1 5.495.105.000,00 TL olmustur. 2024 yilinda 5.119.407.283,92 TL biitge gideri
yapilmis, 382.858.625,23 TL 6denck iptal edilmis, kalan 167.664.090,85 TL 6denek ise 2025

yilina devretmistir.

Elazig Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 5.575.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 4.577.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

borglanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 998.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin L1 (%el_lr Veligrle i B Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
e e Tahmini Tutari Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 250.610.000,00 | 150.638.749,51 | 274.458.00 | 159.364.29142 | 6359
gi'l ifl?r?bbﬁs ve Miilkiyet | 355 995.000,00 | 500.357.812,67 | 1.962.972,38 | 507.394.840.29 | 158,07
04- Alnan Bagis Ve | 751000000 | 41.592.288.48 0| 4150228848 | 5924
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.744.675.000,00 | 2.876.886.437,34 | 3.168.898,69 | 2.873.717.538,65 | 104,70
06- Sermaye Gelirleri 1.190.635.000,00 | 1.200.207.817.83 | 2.628.977,00 | 1.197.578.840.83 | 100,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve iadeler -125.000,00 0 0 0 0
Toplam 4.577.000.000,00 | 4.787.683.105,83 | 8.035.306,16 | 4.779.647.799,67 | 104,43

2024 yilinda net biitce geliri %104,43 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

(%63,59) ve alinan bagis ve yardimlar (%59,24) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%158,07), diger gelirler (%104,70) beklenenin ¢ok iistiinde ve sermaye gelirleri ise

(%100,58 ) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. B;itg:e Biitce l?lideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( gfleil‘lgg‘f) (Ge‘ﬁ ta‘r’se") Viizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 460.280.541,00 |  390.181.742,62 8477
gfi'misgsié"g'ﬂeﬁﬁvenhk Kurumlarma Devlet 84.395.652,00 |  70.524.054,28 8356
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.857.460.515,00 | 2.739.787.510,51 95 88
04- Faiz Gideri 175.000,00 |  130.854.322,39 7477
05- Cari Transferler 138.200.000,00 118.910.460,44 86,04

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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06- Sermaye Giderleri 1.940.945.485,00 | 1.662.491.550,72 85,65
07- Sermaye Transferleri 12.300.000,00 6.657.642,96 5412
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 1.347.807,00 0 0
Toplam 5.495.105.000,00 | 5.119.407.283,92 93,15

2024 yilinda biitge giderleri %93,15 seviyesinde gergeklesmistir. Gider kalemlerinin

tamaminda beklenenin altinda gerceklesme olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yili (TL) | 20023 Yihi (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 80.284.890,93] 115.487.125,93] 159.638.749,51 43,75 38,23
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 179.003.785,21] 271.793.618,91] 509.357.812,67 51,39 87,41
Alinan  Bagis ve
Yardm ile  Ozel
Gelirler 15.554.168,67 45.458.979,03 41.592.288,48 192,25 -8,51
Diger Gelirler 944.650.632,53| 1.648.088.082,22| 2.876.886.437,34 74,46 74,56
Sermaye Gelirleri 259.466.738,79] 527.369.110,45| 1.200.207.817,83 103,25 127,58
Toplam 1.478.960.216,13| 2.608.196.916,54| 4.787.683.105,83 76,45 83,56
Biitge  Gelirlerinden 3.772.480,63 9.484.002,23 8.035.306,16, 151,43 -15,28
Red ve  ladeler
Toplamu (-)
Net Toplam 1.475.187.735,50| 2.598.712.914,31| 4.779.647.799,67 76,13 83,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

2.180.934.885,36 TL’lik (%83,92) artis gostermistir. Bu ger¢evede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 3.866.690,55 TL (%8,51) azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
44.151.623,58 TL (%38,23), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 237.564.193,76 TL (%87,41),
diger gelirlerde 1.228.798.355,12 TL (%74,56) ve sermaye gelirlerinde 672.838.707,38 TL

(%127,58) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce  Giderinin| 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 106.398.260,76| 215.280.061,99| 390.181.742,62 102,33 81,24
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SGK Devlet Prim

Giderleri 16.265.371,66)  36.620.527,47]  70.524.054,28 125,14 92,58
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 867.309.688,67| 1.426.959.921,55 2.739.787.510,51 64,53 92,00
Faiz Giderleri 30.483.210,38  70.349.448,70] 130.854.322,39 130,78 86,01
Cari Transferler 18.981.134,81  49.598.681,28| 118.910.460,44 161,31 139,75
Sermaye Giderleri | 838.578.227,99 1.474.677.354,94 1.662.491.550,72 75,85 12,74
Sermaye

Transferleri 30.000.000,00  35.100.000,00,  6.657.642,96 17,00 81,03
Toplam 1.908.015.894,27| 3.308.585.995,03 5.119.407.283,92 73,40 54,73

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2013 yilina gore 1.810.821.287,99TL
(%54,73) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
174.901.680,63 TL (%81,24), sosyal giivenlik kurumlarmma devlet prim giderlerinin
33.903.526,81 TL (%92,58) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
1.312.827.588,96 TL’lik (%92,00), sermaye giderlerinde 187.814.195,78 TL’lik (%12,74), faiz
giderlerinde 60.504.873,69 TL’lik (%86,01) artisve sermaye transferlerinde 28.442.357,04
TL’lik (%81,03) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.549.228.721,21 TL, Faaliyet
Geliri 3.678.885.529,68 TL'dir. 2024 yili faaliyet gelirine enflasyon diizeltmesi tutari
8.306.668.145,77 TL'nin ilavesiyle Donem Faaliyet Geliri 11.985.553.675,45 TL olup, Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.436.324.954,24 TL olarak gerceklesmistir.

Elazig Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 | ELAZIG DOGALGAZ ANONIM
SIRKETI ORTAKLIK PAYI 5-500.000,00 510.565,00 9,28
2 | ELAZIG ISGEM IS GELISTIRME 0
MERKEZI ORTAKLIK PAYI 2.000.000,00 600.000,00 30%
3 | FIRAT TEKNOKENT TEKNOLOIJI
GELISTIRME HIZMETLERI AS. 1.481.250,00 150.000,00 10
4 | EBUAS ULASIM TURIZM
TEKS.MAD.INS.VE TAAH.URETIM
PAZARLAMA TIC.SAN.A.S. 156.350.804 156.350.804 100
5 | ELAZIG BELEDIYESI PERSONEL
HIZMETLERI A.S 50.000,00 50.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Toplam Belediye Belediye
Sira | Belediye . . Sirketinin Sahip sirketinin
No Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermz(t_)lf_el_")l"utarl Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
GELECEK FUARCILIK
LTD.STI 5.000.000,00 5.000.000,00 100
AKPARK CEVRE DANISMAN
. LTD.STI 100.000,00 100.000,00 100
EBUAS - " -
EBUAS OZEL GUVENLIK
LTD.STI 1.000.000,00 1.000.000,00 100
STS OZEL GUVENLIK LTD.STI 250.000,00 250.000,00 100
EPSA SANAT AKD. LTD.STi 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap plaminda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye
bakanlig1) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.
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Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan ¢aligsmalar soyledir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

2025-2029 yillar stratejik plant zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata
uygundur. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis
ve zamaninda yayimlanmistir. idare i¢ kontrol birimi bulunmadigindan higbir i¢ kontrol
riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma

yapilmamigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak bazi eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gorevlendirmeler genel olarak farkls kisiler
arasinda dagitilmis olup, fakat bazi birimlerde "goérevler ayriligi” prensibine kismen aykiri
uygulamalar mevcuttur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Kontrol ortami ve faaliyetlerine dair bir
calisma mevcut degildir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Her y1l idare faaliyet
raporlart mevzuata uygun olarak hazirlanip, idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi bulunmadigindan izleme ve
degerlendirme raporlart mevcut degildir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup, i¢ denet¢i atanmamustir. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim
hazirlik ¢alismalarina baglanilmig  olup, 2025 yili itibariyla faaliyete gegmesi

planlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Elazig Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki Tutarlar i¢in

Enflasyon Diizeltme Islemi Yapilmamasi

Idarenin yil sonu bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi’ndaki kayitl tutarlara enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

16.12.2023 Tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yo6netim
Kapsamindaki Kamu idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu, 85 sira No.lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli

5’inci maddesinde;

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmasi i¢in i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ti¢ hesap déneminde fiyat

endeksindeki artisin %100°den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi
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gerektigi,

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yo6netmelik eki EK-1’de yer alan
parasal olmayan kalemler oldugu, EK-1’deki listede mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin da yer aldigi, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin kayitl
degerlerinin Yo6netmelik eki EK-2’de yer alan formiile gore hesaplanan diizeltme katsayis ile
carpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon

diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi,

Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine goénderilecegi, ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi,

Enflasyon diizeltmesi isleminin, mali yil sonu itibartyla amortisman islemlerinden 6nce
gecici mizana yansiyacak sekilde donem sonunda yapilacagi, 698-Enflasyon Diizeltmesi
Hesabimin bakiyesinin, donem sonu islemleri baglaminda gegici 1 inci maddede belirtilen
durum haricinde (2023 yilina ait diizeltme islemi haricinde) 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina

aktarilacag,
Hiiklimleri yer almistir.

Yapilan incelemede anilan Teblig’e gore 2024 yilinda sartlar olustugu i¢in Teblig’de
yer alan hesaplardaki tutarlara enflasyon diizeltmesi islemleri yapildig:i fakat yil sonu
bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 185.974.174,28 TL
bulundugu ve adigecen hesap Teblig eki EK-1 parasal olmayan kalemler i¢inde yer aldigi halde
bu hesaptaki tutarlara enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmadigi, buna bagli olarak 2024 y1l
sonu mizanindaki 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabi ile bilangodaki 690-Faaliyet Sonuglari

Hesabinin hatali tutarlar igerdigi goriilmiistiir.

Bu itibarla agiklanan teblig hiikiimlerine gore; idarenin yil sonu mizaninda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Hesabindaki tutarlar icin enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmasi,
olusacak olumlu/olumsuz farkin 2024 yili bilancosunda 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina

aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Amortisman Ayrilmasi Konusunda Yanhshklar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi ve amortismana tabi olmayan

bazi varliklar i¢in de amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187'nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya Vveya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18'inci boliimiiniin 491'inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik'in 202'nci ve 203'incii

maddelerinde agiklanmastir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylari” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig'in 9'uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi tizere baz1 maddi duran
varliklar icin amortisman ayrilmadigi, kayith degerlerinden fazla amortisman ayrilan tasimirlar
ile amortismana tabi olmayan (252.xxxx.11.99) bazi varliklar i¢in amortisman ayrildig

gorilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmasi Konusundaki Yanhshklar Tablosu

Hesap [Ekodl Ekod2 [Ekod3 [Ekod4 Hesap Kodu Tim/Hes Ad Varliklarin Amortismanlarin/Fark
Kodu Diizeyler Toplam Degeri  [Toplam Degeri
252 XX 99 252.xx.99.. Diger Binalar 1.852.459,36 0,000 1.852.459,36
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Tedbir Cihaz ve
Araclart

06 252.xx.xx.04.06 |Kurs Merkezleri 22.452.733,86 0,000 22.452.733,86
08 252.xx.xx.06.08 [igmece ve Kaplica 25.000,00 0,00 25.000,00
Tesisleri
11 99 252.xx.xx.11.99 |Diger 15.034.444,26/  4.295.555,500 10.738.888,76
253 10 253.02.10.. Matbaacilikta 67.566,08 69.516,08 -1.950,00
Kullanilan Makine ve
Aletler
255 04 255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve 25.451,56 25.795,46 -343,90
Tasima Amagh
Demirbas Niteligindeki
Taginirlar
03 255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 468.218,02 484.318,02 -16.100,00
Makineleri
03 01 255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 6.430.251,75 6.565.071,42 -134.819,67
03 255.03.03.. Kafeterya ve 268.179,09 269.059,09 -880,00
Yemekhane Mobilyalari
07 01 255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 152.612,40 0,00 152.612,40
02 255.07.02.. Basili Yaymlar 835.926,23 0,00 835.926,23
02 255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 12.896.952,92] 13.141.762,68 -244.809,76
Sistemleri
03 255.10.03.. Yangin Sondiirme ve 1.834.740,73 1.834.811,33; -70,60

ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla; maddi duran varliklarin kayitl
degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve amortisman ayrilmamasi gereken varliklar

(252.xxxx.11.99) i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
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fark tutar1 kadar fazla; diger taraftan 2024 y1l1 Faaliyet Sonuglar: Tablosunda da yili amortisman

giderleri 630.13 hesabi itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu edilen amortisman ayrilmasi konusundaki

yanligliklarin, 2025 yili igerisinde diizeltilecegi ifade edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda, ilgili diizenlemelere uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyeye ait Kent Miizesindeki tasmirlarin tamamiin; Hoca Hasan Hamami
Miizesindeki bir kisim tagimirlarin ve Digital Kiitiiphanedeki bir kisim tagiirlarin muhasebe

kayitlarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi'nin
“Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve sorumluluklari” baslikli 8'inci
maddesinde; tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne dayanilarak c¢ikarilmig ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik
hiikiimleri gergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi, muhasebe yetkililerinin,
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesab1 Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra

harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu olduklart hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Taginir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34'tincii maddesinde, taginir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
tasmirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu tasinirlarin muhasebe kayitlarina intikal
ettirilmesi ¢alismalarinin baslatildig1 ve ¢alismalar bitince muhasebe kayitlarina da aktarilacagi

ifade edilmistir.

Idarece, yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca, tiim tasinirlarin muhasebe kayitlarinda

eksiksiz ve dogru sekilde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Gelir Tahakkuklar1 Hesaplar: ile Maddi Duran Varhklarin Kira ve

irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin Kullamlmamasi

Belediyenin, tahakkuk ettirilmis faiz ve gelecek ay ve yillara yaygin kira gelirleri igin,
gelir tahakkuklar1 hesaplarini ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabin1 kullanmadig1 goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

"181 Gelir tahakkuklar1 hesab1" baglikli 147'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabu, faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen
ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan

vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.",

"281 Gelir tahakkuklari hesab1" baglikli 220'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmis
gelirlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde

istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.".

"380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1" baslikli 286'nc1 maddesinde, "(1) Bu hesap,
icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pegsin tahsil edilmis

gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.",

"480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1" baglikli 335'inci maddesinde, "(1) Bu hesap,
donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

gelirlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.",

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46’nct maddesi uyarinca
yayinlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin Kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabr” baslikli 306/U maddesinde; hesabin

kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakk: tesis
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edilenlere iligskin olarak sozlesmelerinde yer alan Kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca, donemsellik kavrami geregince, her donemin
gelir ve faaliyet sonuglarinin tahakkuk esasina gore ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarmin ve Icmal Cetvellerinin Mevzuata Uygun Sekilde

Diizenlenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlarin dosyalama ve numaralandirmasi ile icmal cetvellerinin

diizenlenmesi islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinmazlara iliskin
diizenlemeler anilan Kanun'un 44-48'inci maddesinde yapilmistir. Kanun'un 44'inci

maddesinde;

“Bu mallarin kayd: ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yéonetmeliklerle belirlenir.”
denilerek taginmazlarin kaydina iliskin usdl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida yer verilen hikkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimina bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik 2.10.2006 tarihinde yayimlanmistir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan idare, miilkiyetinde,
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yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Y 6netmelik'le belirlenen esas

ve usullere gore yapacaktir.
S6z konusu Yonetmelik'in;

5'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmis olup, s6z

konusu taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

6'inc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetkili ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hiikme baglanmuistir.

Yine Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinde, tasinmazlara iliskin bilgilerin hangi formlara ne
sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin bu birimlerce tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igcerecegi

de anilan madde de diizenlenmistir.

8'nci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz igin bir numara verilecegi, 8'inci
maddesince, 7'nci maddesine gore gore kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1
tastyan bir dosya diizenlenecegi hiikme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin olarak Yo6netmelik'in ekinde yer alan
formlarin ve gereken tasinmaz icmal cetvellerinin  diizenlenmedigi, tasinmazlarin
numaralandirilmadigi, Yonetmelik'in 6ngordiigii bicimde dosyalama islemlerinin yapilmadigi

anlasilmstir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu kayit ve cetvellerin kismen tamamlandigi, kalan

eksikliklerin de tamamlanarak verilerin sisteme aktarilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s1ginda, 5018 sayili Kanun'da kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Defteri i¢in Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemede, bazi yevmiye kayitlarinin,
bos birakildigi, bir¢ok yevmiye kaydinda kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iliskin

tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1'den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
"Kullanilacak defterler ve kayit diizeni" bashkli 44'tincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli
503'incii maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelikte belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak {izere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iliskin olarak yapilan incelemede, 48 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 3240 adet yevmiye kaydinda kendisinden 6nce gelen yevmiye
numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyilik veya ona esit olmasi sartina uyulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususun yerine getirilmesine gereken dikkat ve

0zenin gosterilecedi ifade edilmistir.

Idarece, bazi yevmiyelerin bos birakilmamasi ve geriye doniik kayit yapilmamasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Acik Ihale Usuliiyle Yapilan Mal Ahmlarinda Yaklasjik Maliyet

Hesabinin Gergcek¢i Yapilmamasi

Belediye tarafindan agik ihaleyle yapilan bazi mal alimlarinda yaklasik maliyetin
gergekei belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmis; 9’uncu maddesinde ise mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklari ile bir
hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan c¢ikarilan Mal Almm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi” bashkli 8’inci maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda;

“(1) Idare yaklastk maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ézel sartlarmm belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasitk maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar
degerlendirmeye almaz.” denilmis, lgiincii fikrasinda ise; cgesitli yontemler belirlenerek
idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarii1 g6z Oniinde bulundurmak suretiyle bu
yontemlerle elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore idareler ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olup, bunun igin en basta yaklasik
maliyet hesabinin ger¢ek¢i olmasi gerekmektedir. Bu amagla alinacak malin niteligini, alinmasi
ongoriilen toplam miktarmi, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger 6zel sartlarini
belirterek KDV harig fiyatlar alinmali ve bu fiyatlara gore yaklagik maliyetin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ciinkii serbest piyasa sartlarinda ¢oklu alimlarda, tek birimlik alimlara goére
daha indirimli fiyatlardan ihtiyaglar1 temin etmek miimkiindiir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan yapilan asagida ihale kayit no.lar1 ve adlar
belirtilen mal alimlarina ait ihalelerde yaklasik maliyet hesaplamalarinda; alinacak

malzemelerin toplam miktar1 belirtilmeden bir birimlik miktarlara gére piyasa arastirmasi
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yapildigi, yaklagik maliyet bedelinin de bu fiyatlarin ortalamas: ile alinacak toplam miktarlarin

carpimi sonucu bulunan tutarlar olarak hesaplandig goriilmiistiir.

Tablo 10: Yaklasik Maliyet Hesabi Ger¢ekci Yapilmayan Mal Ahm ihalesi Ornekleri

Sira
No Isin Thale Kayit No.su - Thale Adi
1 2023/1375344-Bakim onarim Sahalarinda Kullanilmak Uzere 9 Adet Konteyner Alimi Ve Montaji

2024/89029 Otobiis Duraklarinda Kullanilmak Uzere Laminat Cam Alimi

2024/831062 Marangozhane Béliimiinde Sehir ve Biiro Mobilyasi Yaprminda Kullanilmak Uzere
Malzeme Alimi1

4 2024/329502 Park ve Bahgeler Miidiirliigii Biinyesinde Kullanilmak Uzere Malzeme Alim1
2024/130715 Ilkbaharda Park ve Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Agag ve Bitki Alim1

6 2024/377243 Park bahgeler Miidiirliigii Elektrik servisinde Kullanilmak Uzere Elektrik Malzemesi
Alimi

ol

Bu durumda yaklasik maliyetin gergekgi belirlenmedigi mal alimlarinda kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmamasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla temin edilmemesi riskleri
sOz konusu olacaktir. Bu riskler ise ancak, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda gergekgi bir

piyasa arastirmasi yapilmasi ile bertaraf edilebilecektir.

Kamu Idaresinin cevabinda yaklasik maliyet hesaplamasinda malm teslim siiresi,
nakliyesi ve diger 6zel sartlar belirtilerek yaklasik maliyet hesabini1 yapmakla beraber alinacak
malm bir birimlik fiyat1 dikkate alindigi, bundan sonra ki yapilacak ihalelerde, alinmasi
ongoriilen malin toplam miktarin1 belirterek yaklasik maliyetin hazirlanmasina azami 6zen
gosterilecedi ifade edilmistir.

Bu itibarla yapilacak ihalelerde yaklasik maliyet hesaplanmasina esas alinan piyasa
aragtirmalariin yukarida belirtilen hususlar géz oniine alinarak gercekgi sekilde hesaplanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde All Risk Sigortasi Policelerinde Yiiklenicinin

Sorumlulugunun isyeri Teslim Tarihinden itibaren Baslatilmamasi

Belediye tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine iliskin insaat sigortasi (biitiin riskler)
poligelerinde, sigortacinin sorumluluk baslangig tarihinin, yer teslim tarihinden itibaren gegerli

olacak sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine s6zlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431’inci
maddesinde de sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa ilk taksitin,

sozlesme yapilir yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina
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alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsit “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadr.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
“ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iliskin ise yiiriirliikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta
yaptirmak zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak 6denmesi
kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin)
Odenmesi ile baslayacagindan; sigorta priminin pesin olarak ddenmesi kararlastirilmis ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim

isinin baglama tarihinin ayn1 olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde belirtildigi iizere sigorta
poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle 6denmesi kararlagtirilmis ise pesinati
(ilk taksiti) ise baslama tarihinden farkli olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama
tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde agik hiikiimler konularak sigortacinin

sorumlulugunu ise baglama tarihinden itibaren baslatmak da miimkiindiir.
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Yapilan incelemede asagidaki tabloda detayi goriilen yapim islerine iliskin ingaat
sigortas1 (biitiin riskler) poligelerinde; “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin
sorumlulugu, sigorta priminin pesin olarak ddenmesi kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle
odenmesi kararlastirilmissa pesinatin/ilk taksitin édenmesi ile baslar.” seklinde hiikiimler
konularak sigorta primlerinin tamaminin veya ilk taksitin (pesinatin) 6deme tarihinin ise
baslama tarihinden farkli olmasi nedeniyle sigortacinin sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise
baslama tarihlerinden itibaren gecerli olacak sekilde diizenlenmedigi, ayrica sigorta
poligelerinde  “Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421'inci maddesine gore sigortacinin
sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya ge¢ odenmis olsa bile ise baslama tarihinden

itibaren baslayacag:” seklinde ifadelerin de yer almadigr goriilmiistiir.

Tablo 11: Sigortacimin Sorumluluk Baslangic Tarihiyle ise Baslama Tarihleri Farkh Olan isler

Sigorta
Priminin
Tamaminin /
Insaat Sigortasi Pesinatin
Sira (Biitiin Riskler) | ise Baglama | (Ilk Taksitin) | Fark
No Isin Thale Kayit No.su - Thale Adi Polige No Tarihi  |Odeme Tarihi| (Giin)

1 [2024/762874- Elazig Merkez Hicret Mahallesi 137201511 26.07.20204 | 13.08.2024 18
Spor Kompleksi Cevre Diizenlemesi Yapim Isi

2 |2024/743228 — Elaz1g Merkez Mahallelerinde 102397851 26.07.20204 | 31.07.2024 5
Park Yapim Isi
3 [2023/252162 - Elaz1g Merkez Akpinar 100000143943832| 02.05.2023 | 17.05.2023 15

Mahallesinde Rekreasyon Alan1 Yapim si

4 2024/599552 Elazig Belediyesi Miicavir Alan 746572355/0 | 26.07.20204 | 14.08.2024 19
Sinirlar1 Igerisinde Mevcut Parklarin Bakim ve
Revizyonu Yapim Isi

5 [2024/744618 - Elaz1g Merkez Miicavir Alan 750564050/0 | 24.07.20204 | 07.08.2024 14
icerisindeki Park ve Yiiriiyiis Alanlarinda
EPDM Kauguk Yapim Isi

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olusmas: durumunda,
yarg1 mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildigi ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabida bulgu énerileri dogrultusunda ise baslangic tarihi ile All

Risk sigortasinin 6deme tarihinin ayni giin olmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak sigorta priminin pesin olarak édenmesi kararlastirilmis ise tamaminin,
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taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin
baslama tarihinin ayni olmasi; bu olmadigi takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci
maddesinde belirtildigi iizere sigorta poligelerine yukarida agiklanan ifadeye benzer sekilde
acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim islerinde All Risk Sigortasi ve Mali Mesuliyet Sigortasimin Hic
Yaptirlmamas1 veya Yapilan Sigortalarin is Artin ve Fiyat Farki Odemelerini

Kapsayacak Sekilde Giincellenmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde all risk sigortasinin ve mali
mesuliyet sigortasinin hi¢ yaptirilmadigi, sigorta yaptirilmis bazi islerdeyse is artis1 yapildigi
ve/veya fiyat farki 6dendigi halde all risk sigortasi bedelinin ve/veya siiresinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olugsabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin Qibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatint

igeren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Yiiklenici, isyerindeki her tirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapum isinin
korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul

tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
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vangin Qibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsit “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsam: ihale
dokiimaminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.

(2) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin
sozlesme bedeli, her tirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini asmas: velveya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezalr ¢calisma sebebiyle asiimas: hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.

(4) Isin devami sirasinda igyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, iscilerle cevre
halkinin kazaya ugramalarini, zarar gormelerini Ve iglerde zarar ve hasar meydana gelmesini
onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen,
viiklenicinin yaptigi islerden dolayt iigiincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi
ihtimaline kars: mali mesuliyet sigortast yaptirmakla da yiikiimlidiir. Mali mesuliyet sigorta

bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig: bedeller esas alinir.

(5) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazuli izni
disinda; genigletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gegici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi Ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tagimasi ve ik hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan énce idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutart Ve ongoriilmiis iSe avans ddenmez. Sigorta primlerinin  ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasi zorunludur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
“ingaat sigortas1 (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek

siireye iliskin ise yiiriirliikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde
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kapsamu ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren Ingaat
Sigortasi1 (Biitiin Riskler), yiiklenicinin yaptigi islerden dolayi tiglincii kisilerin kendilerine veya
mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortasi yaptirmak zorundadir. Ayrica
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini
agsmasi1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirillmasi ve/veya sigorta
sliresinin uzatilarak policenin giincellenmesi, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Yapilan incelemede;

1) 2023/827129 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 4.137.700 TL sozlesme bedelli
Elaz1g Merkez Mahallelerinde Betonarme Duvar Yapim Isi’nde; 02.10.2023 tarihinde yer
teslimi yapildigi, sozlesmeden sonra 08.11.2023 tarihli is artis1 onay1 ile 789.029,48 TL
tutarinda is artig1 yapilmast ve 10.01.2024-279 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme emrine ekli
kesin hakedisde 237.217,37 TL fiyat farki 6denmesi nedenleriyle s6zlesme bedeli, is artisi
nedeniyle is artis bedeli ve fiyat farklari toplami igin is yeri teslim tarihinden is bitim
tarihine/siire uzatim tarihine kadar ve is bitim tarihinden bakim devresi bitim tarihine kadar
aciklanan mevzuatta belirlenen Insaat Sigortasimin (Biitiin Riskler) ve mali mesuliyet

sigortasinin yaptiriimadigi,

2) 2022/748315 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 63.322.000 TL sozlesme
bedelli Elaz1g Merkez Hicret Mahallesi Spor Kompleksi Zemin lyilestirme ve Toprak Isleri
Yapim Is’ine ait 11.07.2024-13282 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme emrine ekli 9 no.lu hakedis
raporunda bu hakedise kadar toplam 17.357.162,98 TL fiyat farki 6dendigi halde isle ilgili
olarak yaptirilmis 13.10.2022 tarihli ve 867335187/0 police no.lu all risk sigorta poligesindeki
ingaat isleri sigorta bedelinin (63.222.000 TL) giincellenmedigi,

3) 2023/504041 ihale kayit numaras ile ihalesi yapilmis 33.989.000 TL sozlesme
bedelli Elaz1g 1li Siirsiirii Mah. 6129 ada 1 No.lu Parsel Uzerinde 16 derslikli Ortaokul Binasi
Yapim Isi’nde sdzlesmeden sonra 20.12.2023 tarihli Z-53969463-814 sayil1 yaz ile 30 giin
stire uzatim verilerek is bitim tarihi 05.04.2024 olarak degistigi ve 14.08.2024-15854 yevmiye
tarihli ve 6deme emrine ekli kesin hakedis raporunda toplam 8.913.411,09 TL fiyat farki
odendigi halde, isle ilgili olarak yaptirilmig 07.08.2023 tarihli ve 573342052/0 polige no.lu all

risk sigorta poligesindeki insaat isleri sigorta bedelinin (33.989.000 TL) ve all risk sigorta bitis
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tarihinin (21.12.2023) ve bakim devresi bitis tarihinin (21.12.2024) giincellenmedigi,

4) 2020/354352 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 26.442.000 TL s6zlesme
bedelli Sehirler Aras1 Otobiis Terminali Yapim Isi’nde sdzlesmeden sonra 01.06.2022 tarihli
ve Z-53969463-593 say1li yaziyla 70 giin, 29.06.2022 tarihli ve Z-53969463-701 sayili yaziyla
60 giin, 03.03.2023 tarihli ve Z-53969463-151 sayili yaziyla 195 giin siire uzatim1 verilerek is
bitim tarihi 20.08.2023 olarak degistigi ve 04.04.2024-6789 yevmiye tarihli ve 6deme emrine
ekli kesin hakedis raporunda toplam 36.660.310,15 TL fiyat farki 6dendigi halde, isle ilgili
olarak yaptirilmis 18.12.2020 tarihli ve 200200026571477/0 poligce no.lu all risk sigorta
policesindeki insaat isleri sigorta bedelinin (26.442.000 TL) ve all risk sigorta bitis tarihinin
(10.08.2022) ve bakim devresi bitis tarihinin (10.08.2023) giincellenmedigi,

5) 2023/841781 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmig 18.888.888,88 TL sézlesme
bedelli Siirsiirii Mahallesinde 4-6 Yas Kuran Kursu Hizmet Binas1 Yapimu Isi’nde; sézlesmeden
sonra 13.02.2024 tarihli ve Z-53969463-79 sayili yaziyla 1.888.888,89 TL is artis1 yapildigi,
13.09.2024-18288 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme emrine ekli kesin hakedis raporunda toplam
4.194.435,26 TL fiyat farki 6dendigi ve is artigiyla birlikte isin bitim tarihi 10.08.2024 oldugu
halde, isle ilgili olarak yaptirilmis 07.11.2023 tarihli ve 62533029/0 polige no.lu all risk sigorta
poligesindeki insaat isleri sigorta bedelinin (18.888.888,88 TL) ile all risk sigortasi bitis
tarihinin (13.05.2024) ve bakim devresi bitis tarihinin (13.05.2025) giincellenmedigi,

Gortlmistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Bahse konu Ihalelerdeki All Risk Sigortalarmin is
artiglariin ve fiyat farklarinin sigorta bedelleri diizeltilmis olup ekte sunuldugu, bundan sonra
yapilacak olan ihalelerde de dikkat edilecegi ifade edilmis ise de bulguda 6rnek verilen tim
islerde bulgu konusu dogrultusunda diizeltme yapildigini gosteren belgeler gonderilmemistir.
Cevap ekinde bazi ilerin gecici/kesin kabuliin yapildigina iliskin belge gonderilmis ise de
aciklanan mevzuata gore isin bitiminden itibaren bakim devresi igin de adi gecen sigortanin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasmin ve mali mesuliyet sigortasinin
yaptirtlmasi, sigorta yaptirilmis islerdeyse is artig1 yapilmasi ve/veya fiyat farki 6denmesi
hallerinde all risk sigortasi poligesindeki sigorta bedellerinin ve/veya siiresinin giincellenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yapim Islerine iliskin insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Belediye tarafindan yaptirilan bazi yapim islerinde yaptirilan insaat sigortasi (biitiin
riskler) poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen smirlardan daha yiiksek
oranda muafiyet uygulandig1 veya mevzuatin 6ngérmedigi riskler ig¢in de miisterek sigorta
yapilmasi (hasarin bir kismi sigortaciya, bir kismi idareye ait olacak sekilde) veya miisterek
sigorta oranlarmin mevzuatta belirlenen oranlardan yiiksek uygulanmasi suretiyle mevzuata

uymayan muafiyetler uygulandig gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

()

(3) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare igveren sifatiyla, yiiklenici
isi gergeklestiren sifatyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orant azami %2 dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymas: ve terér riskleri i¢in uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
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(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iligkin olarak yiiklenicilerle yapilan sozlesmelerin 17.3’{inci
maddelerinde de “Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas: ile ilgili
sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére idarece yaptirilan yapim islerinde Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri igin
uygulanabilecek azami miisterek sigorta (koasiirans) oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’
sigortaciya ait %20’si sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin

diger dogal afetler, yangin, hirsizlik i¢in miisterek sigorta uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen bazi yapim islerine iliskin ingaat
sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde agiklanan mevzuatta yer alan tiim riskler i¢in azami %2
muafiyet sinirindan daha fazla oranlarda muafiyet uygulandigi veya mevzuatin 6ngérmedigi
riskler i¢in de miisterek sigorta (hasarin bir kismi sigortaciya, bir kismi idareye ait olacak
sekilde) yapilmasi veya miisterek sigorta oranlarmin adi gecen sartnameden yiiksek
belirlenmesi kabul edilerek agiklanan mevzuata uymayan muafiyetler uygulandigi tespit

edilmistir.

Tablo 12: Yapim Islerine Ait Insaat Sigortas1 Policelerinden Mevzuatta Ongériilenden Fazla
Muafiyet Uygulanan Ornekler

Ilgili Odeme Emri Yevmiye Insaat Sigortas1 [Yapim Isleri Genel Sartnamesine uymayan
Sira | Tarihi No.su (Isin ihale Kay1t (Biitiin Riskler) [Muafiyet Ornekleri
No No.su- Thale Adr) Police No
1 [15.01.2024-941 (2023/252162- |100000143943832fa) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore teminat]
Elazig Merkez Akpinar lkapsaminda olmasi1 gereken grev, halk hareketleri
Mabhallesinde Rekreasyon Alani riskinin tamamen teminat dis1 birakilmasi suretiyle,
Yapim Isi) tim riskler i¢in uygulanabilecek azami %2

muafiyet oraninin asildigy,
b) Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta
bedelinin ~ %2’sini  asamayacagi, mevzuatta
miisterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde
miisterek sigorta yapildiginda sigortaliya diisen
hasar bedelinin, hicbir sekilde sigorta bedelinin
%20’sini  asamayacagim  belirten  kayaitlar,
cekinceler/ agiklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

2 [12.09.2024-18078 (2024/743228 102397851  [a) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gére miisterek
— Elaz1g Merkez Mahallelerinde sigorta  yapilmast mimkin olan  deprem
Park Yapim Isi hasarlarinda sigortacinin sorumlu oldugu sigorta
bedelinin %80 oranindaki kismi, %40 olarak

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulanmasi, her bir depremde sigortaciya aif]
%40’1 oranindaki tutardan ayrica %2 oraninda
tenzili muafiyet uygulanir denilerek, deprem riski
nedeniyle sigortaciya ait olmasi gereken sigorta
bedelinin %80°1 oranindaki tutarin azaltildigs,

b) Miisterek sigorta uygulanmamasi gereken Grev,
Lokavt, Kargasalik, Halk Hareketleri, K&tii Niyetli
Hareketlere iligkin riskler i¢in miisterek sigorta
uygulanarak hasarm %20’si idare iizerinde kalmast,|
ayrica olusacak hasardan sigortaciya ait %80’lik]
kisimdan da %2 tenzili muafiyet uygulanacagi
belirtilerek tiim riskler igin uygulanabilecek azami
%2 muafiyet oraninin asildigi,

c)Ayrica policede tiim muafiyetlerin  sigorta
bedelinin ~ %2’sini  asamayacagi, mevzuatta
miigterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde
miigterek sigorta yapildiginda sigortaliya diisen|
hasar bedelinin, hi¢bir sekilde sigorta bedelinin
%20’sini  agamayacagmi  belirten  kayitlar
cekinceler/agiklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

3 ]12.09.2024-18192 (2024/744618-
Elazig Merkez Miicavir Alan
icerisindeki Park ve Yiiriiyiis
Alanlarinda EPDM Kauguk
Yapim Isi)

750564050/0

a) Insaat Sigortas1 (Biitin Riskler) Genel
Sartlarinda yer almayan siber saldir1 sonucunda
ortaya ¢ikan veya bunlarin neden oldugu her tiirlij
olay nedeniyle sigortali kiymetlerin ve/veya
sigortalinin ugrayacagi dogrudan/ dolayli her tiirl
hasar kayip ve zararlarin teminat dig1 birakildigi,

b) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gére miisterek]
sigorta yapilmast miimkiin olan deprem, sel, su
baskini hasarlarinda sigortacinin sorumlu oldugu
%80 sigorta bedelinden ayrica %2 oraninda tenzili
muafiyet uygulanir denilerek, deprem nedeniyle
sigortaciya ait olmasi gereken sigorta bedelinin
%80’1 oranindaki tutarinin azaltildig1,

c) Miisterek sigorta uygulanmamasi gereken Grev,
Lokavt, Kargasalik, Halk Hareketleri, Kotii Niyetli
Hareketlere iligkin riskler i¢in miisterek sigortal
uygulanarak hasarin %20’si idare tizerinde kalmasi,|
ayrica olusacak hasardan sigortaciya ait %80’lik
kisimdan da %2 tenzili muafiyet uygulanacagi
belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami
%2 muafiyet oraninin asildigi,

d) iksa, kazik, ankraj hasarlarinda hasarin %10u
minimum 25.000 Euro tenzili muafiyet uygulanir
denilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami
%2 muafiyet oraninin asildigi,

e) Dogal afetler, bakim, yangin, hirsizlik
hasarlarinda hasarin %20’si minimum 10.000 Euro
tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim riskler igin
uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninin
asildigi,

f) Diger hasarlarda hasarin %10’u minimum 5.000
Euro tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami %2 muafiyet
oraninin asildigi,

g) Misterek sigorta uygulanmamasi gereken
vanardag piiskiirmesi riski igin miisterek sigorta

uygulanarak hasarin %20’sinin idarenin iizerinde
kalacagi  belirtilerek  tim  riskler  igin|
uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninn
asildigi,
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h) Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta
bedelinin ~ %2’sini  asamayacagi, mevzuatta
miisterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde
miisterek sigorta yapildiginda sigortaliya diisen
hasar bedelinin, hicbir sekilde sigorta bedelinin
%20’sini  agamayacagimi  belirten  kayitlar
cekinceler/agiklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

4 [12.09.2024-18194 (2024/762874-
Elazig Merkez Hicret Mahallesi
Spor Kompleksi Cevre
Diizenlemesi Yapim fsi)

137201511

a) Miisterek sigorta uygulanmamasi gereken Grev,
Lokavt, Kargasalik, Halk Hareketleri, Kotii Niyetli
Hareketlere iliskin riskler ile yanardag piiskiirmesi
riski icin miisterek sigorta uygulanarak hasarin|
%20’sinin idarenin tzerinde kalacagi belirtildigi,
bu suretle tim riskler i¢in uygulanabilecek azami
%2 muafiyet oraninin asildigi,

b) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gére miisterek]
sigorta  yapilmast mimkin  olan  deprem
hasarlarinda sigortacinin sorumlu oldugu sigorta
bedelinin %80 oranindaki kismi, %40 olarak
uygulanmasi, her bir depremde sigortaciya ait
%40°1 oranindaki tutardan ayrica %10 oranindal
tenzili muafiyet uygulanir denilerek, deprem riski
nedeniyle sigortaciya ait olmasi gereken sigorta
bedelinin %80°1 oranindaki tutarin azaltildig:
c) Dogal afetler, yangm, bakim, hirsizlik|
hasarlarinda hasarin %10’u asgari 10.000 USD
tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim riskler igin
uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninin
asildigi,
d)Ayrica policede tim muafiyetlerin sigorta
bedelinin ~ %2’sini  asamayacagi, mevzuatta
miisterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde
miisterek sigorta yapildiginda sigortaliya diisen
hasar bedelinin, hi¢bir sekilde sigorta bedelinin
%20’sini  asamayacagmi  belirten  kayitlar,
cekinceler/agiklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

5 [24.09.2024- 18944- (2024/599552
Elazig Belediyesi Miicavir Alan
Sinirlar Igerisinde Mevcut
Parklarin Bakim ve Revizyonu
Yapim Isi)

746572355

a) Insaat Sigortas1 (Biitin Riskler) Genel
Sartlarinda yer almayan siber saldir1 sonucunda
ortaya c¢ikan veya bunlarin neden oldugu her tiirld
olay nedeniyle sigortali kiymetlerin ve/veya
sigortalinin ugrayacagi dogrudan/ dolayli her tiirliy
hasar kayip ve zararlarin teminat dig1 birakildigi,
b) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gére miisterek
sigorta yapilmast miimkiin olan deprem, sel, su
baskini hasarlarinda sigortacinin sorumlu oldugy
%680 sigorta bedelinden ayrica %2 oraninda tenzili
muafiyet uygulanir denilerek, deprem nedeniyle
sigortactya ait olmasi gereken sigorta bedelinin
%80’1 oranindaki tutarinin azaltildigs,

c) Miisterek sigorta uygulanmamasi gereken Grev,
Lokavt, Kargasalik, Halk Hareketleri, Kotii Niyetli
Hareketlere iligkin riskler i¢in miisterek sigorta
uygulanarak hasarmn %20’si idare tizerinde kalmast,|
ayrica olusacak hasardan sigortaciya ait %80°lik
kisimdan da %2 tenzili muafiyet uygulanacagi
belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami
%2 muafiyet oraninin asildigi,

d) Iksa, kazik, ankraj hasarlarinda hasarin %10’
minimum 25.000 Euro tenzili muafiyet uygulaniy
denilerek tiim riskler igin uygulanabilecek azami

%2 muafiyet oraninin asildigi,
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e) Dogal afetler, bakim, yangin, hirsizlik
hasarlarinda hasarin %20’si minimum 10.000 Euro
tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim riskler igin
uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninin
asildigi,

f) Diger hasarlarda hasarin %10’u minimum 5.000
Euro tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami %2 muafiyet
oraninin asildigi,

g) Miisterek sigorta uygulanmamasi gereken
yanardag piiskiirmesi riski igin miisterek sigorta
uygulanarak hasarin %20’sinin idarenin iizerinde
kalacagi belirtilerek  tiim riskler  igin|
uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninin
asildigi,

h) Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta
bedelinin ~ %2’sini  asamayacagi, mevzuatta
miigterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde
miigterek sigorta yapildiginda sigortaliya diisen|
hasar bedelinin, hi¢bir sekilde sigorta bedelinin
%20’sini  asamayacagmi  belirten  kayitlar,
cekinceler/agiklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda bundan sonra yapilacak All Risk sigortasinda belirtilen

oranlara dikkat edilerek 6ngdriilen sinirlardan yiiksek belirlenmeyecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere yapim islerine iliskin insaat
sigortas1 (biitlin riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri igin
uygulanabilecek miisterek sigorta(koasiirans) oranlarmin toplam hasar bedelinin %80’
sigortaciya, %20’si sigortaliya(idareye) ait olacak sekilde belirlenmesi, mevzuatta

ongoriilmeyen riskler icin miisterek sigorta uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Mal veya Hizmet Alim Thalesinde, Sartnamelere Hiikiim Konularak

Alimla flgisi Olmayan Tasit/Malzeme Temin Edilmesi

Belediye tarafindan yapilan bazi mal/hizmet alimi ihalelerinde teknik sartnamelere tiim
masraflar1 yiiklenici tarafindan karsilanmak tizere binek otomobil/bilgisayar/cep telefonu

verilmesi sart1 konularak binek otomobil/bilgisayar/cep telefonu temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesine gore;

Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi hiikme baglanmistir.

Bu diizenlemeye gore idareler ihalelerde; farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve
aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale
edemeyecekleri gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle
piyasadan temin edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katarak, yaklasik maliyet

bedelini yiikselten rekabeti engelleyici hiikiimler koyamazlar.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49°uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. ara¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanmim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda ara¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmas: miimkiindiir.” diizenlemesine yer verilmistir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller yayinlanmigtir. 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olan kurumlarin ve tasitlarin dolayisiyla
belediyelerin de kapsamina dahil oldugu ad1 gegen Esas ve Usuller’in temel amaci kamudaki
tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce

olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasidir.

Anilan Esaslarin 6’nc1 maddesinde Sofor giderleri harig yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kKiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar
Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agmayacagi; 7’nci
maddesine gore de Kurumlarin hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet
alimi yoluyla ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek i¢in 6nceden Hazine ve

Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii alacaklar1 hiikme baglanmistir.
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Aciklanan mevzuat hiikiimlerine goére; yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda igin
yiritiilmesiyle dogrudan iligkisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden temin
edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesinin mevzuata aykiri oldugu, fakat ihale konusu
isin yiritilmesi ile dogrudan ilgili durumlar varsa kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici
tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiindiir. Buna karsilik 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde mal veya hizmet
alimi ihaleleri kapsaminda malzeme kontrolii ve testleri igin arag(tasit), gere¢ ve malzeme temin

edilebilecegine izin veren herhangi bir diizenleme bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Diger yandan mal veya hizmet alimi ihalesi kapsaminda ihale dokiimanlarina sart
koymak suretiyle binek ara¢ temin edildiginde; anilan Esas ve Usuller’de istenilen Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmadan binek arag temin edilecegi gibi, ihale konusu mal
alimi iginin konusuna girmeyen, kontrolliik isleri i¢in edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar
fiyat yansittig1 bilinemeyeceginden ve Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadigi

hususu da tespit edilemeyecektir.
Yapilan incelemede 2024 yilinda 6demesi yapilan mal/hizmet alimlarindan:

-2023/701925 ihale Kayit Numaras1 (IKN) ile ihalesi yapilmis Hanpimar1 Asfalt
Santiyesinde Yol Yapiminda Kullanilmak Uzere Agrega Malzemesi Mal Alimi isi’ne ait teknik
sartnamenin 4.15 maddesinde “/ adet 2019 model veya iizeri binek arag (kaskolu-sigortali, her
tirlii dogabilecek kaza, zarar ve yakit yiikleniciye ait) olup kontrolliik hizmetinde
kullanilacaktir. Temin yapilmayan ara¢ basina icin giinliik 3.000 TL idari para cezasi

yiiklenicinin hakedisinden kesilecektir.” denildigi,

-2024/40593 ihale Kayit Numaras1 (IKN) ile ihalesi yapilmis Hanpmari Asfalt
Santiyesinde Yol Yapiminda Kullanilmak Uzere Agrega Malzemesi Mal Alimi isi’ne ait teknik
sartnamenin 4.15 maddesinde, “7 adet 2020 model veya iizeri binek ara¢ (kaskolu-sigortali, her
tirlii dogabilecek kaza, zarar ve yakit yiikleniciye ait) olup kontrolliik hizmetinde
kullanmilacaktir. Temin yapilmayan ara¢ basina i¢in giinliik 3.000 TL idari para cezasi
yiiklenicinin hakedisinden kesilecektir.” denildigi; 4.22 maddesinde “ [slemci Teknolojisi: Core
i7, Islemci Hizi: 3.7 GHz, Islemci Cekirdek Sayisi: 10 Cekirdek, Ram (Sistem Bellegi): 16
GB, Disk Kapasitesi: 512 GB, Monitér: Var, HDMI:Var, Wi-Fi:Var, Kasa dahil ozellikleri
belirtilen 1 Adet Masa Ustii bilgisayar temini yapilacaktir.” denildigi,
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-2024/276760 Thale Kayit Numaras1 (IKN) ile ihalesi yapilmis Elaz1ig Genelinde
Kullanilmak Uzere Arazdz Kiralama Isi’ne ait teknik sartnamenin 21, 22, 23’iincii
maddelerinde, “21. Sézlesme imzalanmasint miiteakip en geg¢ 7 giin i¢inde iglerin denetimi i¢in
yiiklenici tarafindan soforsiiz Ve ticretsiz bir binek otomobil temin edecektir. Araca ait her tirlii
yakit, vergi, yasal yiikiimliliikler ile kaza ve bakim masraflart yiikleniciye ait olacaktir.
Sozlesme stiresi boyunca aracin zorunlu ve ihtiyari trafik sigortalari (kasko) yiiklenici firma

tarafindan yapiulacaktir. Ara¢ 2020 otomatik vites ve klimali olacaktir.

22. 1 adet idarenin istedigi ozellikte minimum i7 islemci, 12900k soket 1700 3,20 ghz
30 mb 6n bellek ekran kart: Rbx 4070 ventus 3x12 gb anakart soket 1700 6000 mhz ddr5 ram,32
gb 6000 mhzssd 1tb okuma yazma /iz: 7000-7000 yazma, sogutma sivi sogutma, monitér 31,5
“144 hrz curvet kasa, power 850w model diziistii bilgisayar ve ayrica 1 adet 256 mb énbellek
dakikada 20 sayfa hizi, bask: kalitesi 2400*600 dpi, kablosuz lan usb wifi Ethernet baglant:
ozelligi igslemci frekans hizi 800 mhz, giiriiltii seviyesi 33 db, dahili islemci 6zelligi olan renkli

lazer yazici teslim edilecektir.

23. Kontrol teskilatinin kullanacagi 3 adet hatli akilli telefon idareye teslim edilecektir.
Aylik olusan fatura yiiklenici firma tarafindan karsilanacakur. Is bitiminde telefon ve hatlar

yiikleniciye teslim edilecektir. ” denildigi gérilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Ihale konusu islerde talep edilen malzemeler uzun siireli
kullanilmadigindan isin siiresi kapsaminda yiikleniciden talep edildigi, is bitimi itibariyle
tutanak ile yiikleniciye iade edildigi, tasarruf tedbirlerine iliskin 2024/7 sayili
Cumhurbaskanligi  Genelgesinin  “ihale sartname ve sdzlesmelerine idare tarafindan
kullanilmak iizere arag, makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgili olmayan
unsurlarin dahil edilemeyecegi” hususuna yer verildigi, bu Genelgenin yayimlandig: tarih
itibartyla kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sdzlesmesi imzalanmamis tiim mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin gézden gegirilecegi ve bu Genelge hiikiimlerine uygun
olmayanlarm iptal edilecegi aciklandigi, bu genelgenin yaymlandig: tarih itibariyle yapilan
ihalelerde (kontrolliik, makam hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araglar, bilgisayar, telefon,
tablet vb.) talep edilmedigi ifade edilmis ise de tasarruf genelgelerinden dnce de yiiriirliikte olan
bulgumuzda ag¢iklanan mevzuat gére mal/hizmet alimi ihalelerinde teknik sartnamelere tiim
masraflar1 yiiklenici tarafindan karsilanmak {izere binek otomobil/bilgisayar/cep telefonu
verilmesi sart1 konularak binek otomobil/bilgisayar/cep telefonu temin edilmemesi
gerekmektedir.
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Mal/hizmet alimina iliskin ihale dokiimanlarinda kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla arag (tasit), gere¢ ve malzeme temin edilecegi yoniinde diizenlemeler
yapilmamasi, sz konusu kontrolliik isleri i¢in ara¢ (tasit), gere¢ ve malzeme ihtiyaci
oldugunda idare biinyesinde bulunan tasmirlarla ihtiyaglarin karsilanmasi veya ilgili
mevzuatinda belirlenen usullere uygun olarak ayrica ihaleyle temin edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: ihaleyle Yapilan Almlar ile Yapim Islerinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 1Iliskin Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan Istihkak Odenmesi veya Kesin

Teminatlarin iade Edilmesi

Idare tarafindan ihaleyle yapilan baz1 mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine ait
hakedis 6demelerinde veya kesin teminatlarin iade edilmesinde istihkak sahiplerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna ait muaccel borglarmin bulunup bulunmadigina iliskin sorgulama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90’1inc1 maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum
ve kuruluglar, ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini

onbes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

“(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larimn olmamasi kaydiyla édenir. (...) Isverenlerin,
kamu idareleri ile doner sermayeli kurulusiar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hakedisleri tizerinde isci ticreti alacaklari
hari¢ olmak iizere yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarin

karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis ddenmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezari islem yapilr. (...)”" hikmii

yer almaktadir.
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29.09.2008 tarih ve 27012 / 2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi

ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in;

“Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde yonetmeligin idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklari

her tiirlii isleri tistlenenleri kapsadigi,

“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde bu yénetmeligin uygulanmasinda Isveren’in
idareden is alan gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar: ifade

ettigi,
“Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasz:, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir.

(2) Idare, isverene yapacagi her hakedis édemesinden once, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borclarinin olup olmadigim, iiniteden yazi ile sorar. Unitece,
isverenin Ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadig: hususu idareye bir aylik
stire i¢inde yazi ile bildirilir. Yaz: ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan igverene hakedis

odenmez.

(3) Idare, yaptig1 inaleler sonucunda isverene odeyecegi her hakedis 6demesinden énce
isverenin Ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezas:, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek i¢cin Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun gériilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis édemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olugsan muaccel
bor¢larmmin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt

isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yaz: ile sorulmaksizin hakedis ddemesi

yapilr. (...)

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek

tizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gdsterilir. Bu kesinti, édeme makaminca
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muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden Dbildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zamm
ve diger ferilerinden dolay: Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borg¢larimin tamaminin hakedisten

mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” denilmektedir.

"Kesin teminatin iadesi” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda ise, isveren
tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun bulunmadigina dair
ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikge isverene ait kesin teminatin iade edilmeyecegi, onuncu
fikrasinda da istisnai olarak yalnizca piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili olarak
kesin teminatin iadesinde Kurumca diizenlenecek ilisiksizlik belgesi aranmayacagi hiikiimleri

yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklar1 her tiirlii isleri tistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden once isverenlerin,
SGK’ya borcunun olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulanmasi, sayet ilgililerin borcu
yok ise 6demenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. ilgili isverenlerin SGK’ya borcu olmasi
halinde ise s6z konusu borca mahsup edilmek iizere hakedisten kesinti yapilmas: ve anilan

kesintinin kurumun banka hesabina yatirilmasi gerektigi goriilmektedir.

Piyasadan hazir halde alinip satilan isler disindaki islerle ilgili kesin teminatin iade
edilmesiyle ilgili olarak da isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikge isverene ait kesin teminatin iade

edilmemesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan 5510 say1li Kanunun 90’1inc1 maddesinde s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine
getirmeden hakedis 6demesi yapan kesin teminatlar1 iade eden ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihaleyle alinan mal veya hizmet alimlarina iliskin
hakedis 6demelerinden bazilarinda; (-2024/754994 [hale Kayit Numaras: (IKN) ile ihalesi
yapilmis Yanginlara Miidahale Araglarinin Bakim Onarim Hizmeti Alimi Isi 'ne ait 09.07.2024-
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13016, 16.07.2024-13634/1, 02.09.2024-17249/1, 03.09.2024-17405/1, 20.09.2024-18817/1,
15.10.2024-20674/1 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme emirleri veya muhasebe islem fislerinde,

-2024/54425 IKN ile ihalesi yapilmis 2024 Yili I¢cin Hafif Ticari Ara¢ Kiralama Hizmet
Alim Isi'ne ait 13.08.2024 yevmiye tarihli ve 15766 no.lu 6deme emrinde,

-2024/857154 IKN ile ihalesi yapilmis Elazig Sanayi Sitesi, Elazig Oto Kiralama Sitesi,
Giineykent Seyir Yolu, Cip Yasam Kompleksi, Gazi Caddesi Cephe Yenileme Taslak Projeleri
Hizmet Alimi Isi’ne ait 26.08.2024 yevmiye tarihli ve 16711 no.lu 6deme emrinde,

-2023/1032448 IKN ile ihalesi yapilmis  Elazig Merkez Asagi Hopenk ve Yemislik
Mabhallelerinde imar Kanunu 'nun 18. Maddesi Uyarinca Siiyulandirma Hizmet Alimi Isi 'ne Ait
31.01.2024 yevmiye tarihli ve 2087 No.lu 6deme emrinde,

-2023/1177108 IKN ile ihalesi yapilmis  Taksi Toplanma Alanlarinda Kullanmimak
Uzere 8 adet Prefabrik Alim: ve Montaji Mal Alimi Isi’ne ait 29.02.2024-4279, 15.03.2024-
5322/1, 05.04.2024-7047/1, 16.05.2024-9259/1 yevmiye tarihli ve no.lu édeme emirleri veya

muhasebe islem fislerinde,

-2024/404739 IKN ile ihalesi yapumis  Trafik Amirligi Biriminin Calismalar:
Kapsaminda Kullanilmak Uzere Sinyalizasyon Malzemeleri Mal Alumi Isi’ne ait 12.07.2024-
13420, 16.07.2024-13615/1, 02.09.2024-17155/1, 26.09.2024-19203/1, 30.09.2024-19398/1,
15.10.2024-20603/1 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme emirleri veya muhasebe islem fislerinde,

-2024/271817 IKN ile ihalesi yapilmis  Park ve Bahgeler Miidiirliigii Biinyesinde
Kullamilmak Uzere Tesisat Malzemesi Mal Alimi Isi'ne ait 14.06.2024-11704, 05.07.2024-
12867/1, 16.07.2024-13751/1, 19.07.2024-14161/1 yevmiye tarihli ve no.lu &deme emirleri
veya muhasebe islem fislerinde) istinkak sahiplerinin hakedislerinin édemeleri yapilmadan
once SGK’ya borcunun bulunup bulunmadigina iligkin sorgulamalarin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yine aynmi sekilde ihaleyle yapilmis bazi yapim ve hizmet alimlariyla ilgili kesin

teminatlarin iade edilmesinden 6nce

(-2023/153893 IKN ile ihalesi yapiimis Elazig merkez Mahallelerinde Park Yapim:
Isi’'ne ait 03.04.2023 0332MWO006907 referans no.lu kesin teminat mektubunun 12.02.2024-
2808/1 yevmiye tarihli ve no.lu muhasebe iglem fisinde,
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-2021/450545 IKN ile ihalesi yapilmis Kentsel Temizlik Hizmetlerinde Kullanilmak
Uzere Siiriiciisiiz Arac Kiralama Isi 'ne ait 03.03.2023 tarihli ve 998882 no.lu kesin teminat
mektubunun 12.08.2024-15591/1, 12.08.2024-15592/1, 12.08.2024-15593/1 yevmiye tarihli

ve no.lu muhasebe islem fisinde,

-2022/12240887 IKN ile ihalesi yapilmis Elazig Belediyesi ve Miicavir Alan Sinirlar
Icinde Halk saghginda Vektorle Miicadele Ila¢ Alimi, Aga¢ Dal Hastalik ve Zararlilariyla
Miicadele Ilag¢ Alimi ve llaglamada Kullanilmak Uzere Ara¢ ve Makine Kiralama Hizmet Alimi
Isi’ne ait 26.12.2022 tarihli ve 372-VT-0000350 no.lu kesin teminat mektubunun 24.01.2024-
1707/1 yevmiye tarihli ve no.lu muhasebe islem fisinde,) istihkak sahiplerinin SGK’ya

borcunun bulunup bulunmadigina iligkin sorgulamalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Belediye tarafindan ihalesi yapilan mal/hizmet alimlar1 ile
yapim islerine ait istihkaklarin 6denmesinde veya kesin teminatlarin iade edilmesi esnasinda
5510 Sayili Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanuna gore Sosyal Giivenlik Kurumu borg
sorgulamalar titizlikle takip edilecek ve firmalara ait vadesi igerisinde 6denmeyen prim
borglar1 var ise yiiklenicilerin hakedis ddemelerinden veya kesin teminat iadesinden kesilerek

Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenecegi ifade edilmistir.

Belediyenin idari ve cezai yaptirima maruz kalmamasi igin, ihale yoluyla yaptirdiklar
her tiirlii isleri tistlenenlere ait hakedislerin 6denmesinden 6nce veya kesin teminatlarin iade
edilmesinden o6nce ilgililerin Sosyal Giivenlik Kurumu borglarina iligskin sorgulama yapilmasi
ve borcu bulunanlarla ilgili olarak adigegen Yonetmelikte agiklanan islemlerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Belediyede bazi1 mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi
ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya

hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez ",

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden
itibaren uygulanmas: ile ilgili olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’nde
2024 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunmayan idareler i¢in dogrudan temin limiti
207.453,00 TL olarak belirlenmistir. idarelerin ihtiyaclarim yillik olarak planlayarak ve 4734

say1l1 Kanun’da yer alan ihale usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.
Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde;
- BMC araglarin yedek parga ve isgiliklerinin kisimlara bolmek suretiyle tek firmadan,

- Muhtelif malzeme, edevat ve hirdavat malzeme alimi isini KDV hari¢ kisimlara

bolmek suretiyle degisik firmalardan;

- Bilgisayar, Yazici, Faks ve Fotokopi mak. Yedek par¢a alimi isinin KDV harig

kisimlara bolmek suretiyle farkli firmalardan;
dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ézetle, denetim tespiti iizerine 2025 y1l1 ve sonrasinda konuya

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun’da yer alan amacina ve

sartlarina uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 10: Thaleyle Alinmasi Gereken Organizasyon ve Fuar Hizmeti Aliminin

Dogrudan Teminle Yapilmasi

Belediye tarafindan kitap fuari organizasyon hizmet alimi isinin 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda sayilan ihale usulleri yerine dogrudan temin usuliiyle karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun; 5’inci maddesinde temel ilkeler belirlenerek
bunlar arasinda idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade
edilmistir.

“Uygulanacak ihale usulleri” bashkli 18’inci maddesinde de “Idarelerce mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki ihale usullerinden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usullii.

¢) Pazarlik usulii.” denilmistir.

“Dogrudan temin” baglikli (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.) 22’nci maddesinde ise
aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agiwrlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.” hiikmii yer almistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarelerin ihalelerde saydamligi ve rekabeti
saglayarak ihtiyaclarini ad1 gegen kanunda sayilan ihale usulleriyle temin etmeleri 6ngorilmiis,
ihale usulleri olarak da; a¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii
sayilmistir. Dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirlenen limitler
altinda veya kanunda belirlenen ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi hallerinde miimkiindiir.

Dolayisiyla temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak tiim harcamalari
dogrudan temin usuliiyle temin etmek mimkiin olmayip, temsil agirlama faaliyetlerinden

yalnizca konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin dogrudan teminle karsilanmasi
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miimkiindiir. Bu nedenle kitap fuar1 organizasyonu igin hizmet alimlariin dogrudan temin
usuliiyle alinmasi yerine, kanunda sayilan ihale usullerinden biriyle yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 12.12.2024 tarihli ve 25243 yevmiye no.lu 6deme emrinde belediye
tarafindan 5. Elazig Belediyesi Kitap Fuar1 Organizasyon Hizmet Alimi isinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda sayilan ihale usulleri yerine dogrudan temin usuliiyle karsilanarak
3.499.200,00 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda genglerin ve dgrencilerin en yogun sekilde katilim sagladig
Kitap Fuar1 Organizasyonu &nceki yillarda Kamu Thale Kanunu’nun ilgili maddelerine
istinaden gergeklestirildigi, 2024 yilinda gergeklestirilen 5. Kitap Fuar1 Organizasyonunun
Belediyenin birimleri arasinda koordinasyon eksikligi nedeni ile planlanan tarih konusundaki
belirsizlik neticesinde duyuru ve ilanlarin organizasyonun diizenlenme tarihine ¢ok yakin bir
zaman diliminde gergeklestirildigi nedeniyle ivedilikle siire¢ baslatilmak zorunda kalindigi,
Organizasyona katilim saglayacak olan yurti¢i ve yurtdisi yaymevleri, akademisyenlerin ve
yazarlarin da davet edilmis olmalar1 programin iptalini miimkiin kilmadigindan dolay1 en hizl
temin sekli olarak Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine istinaden piyasa ve teklif alimina
cikilarak Tanitma Fuar ve Organizasyon biitce kaleminden ivedilikle islem yapildigi, bundan
sonra bu tiir faaliyetlerin diizenlenmesinde birimler arasi koordinasyon saglikli bir sekilde

gerceklestirilerek daha titiz davranilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 6nceden saglikli planlama yapilarak dogrudan temin usulii kapsamina
girmeyen ihtiyaglarin ihale kanununda belirlenen limitleri agmasi halinde, saydamligi ve
rekabeti saglayarak 4734 sayili Kanunda sayilan ihale usulleriyle temin edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Mal Ahm Thalelerinde Muayene ve Kabul Komisyonlarmin

Mevzuatina Uygun Olusturulmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal alim ihalelerinde muayene ve kabul

komisyonlarinin mevzuatina uygun olusturulmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan hazirlanan, 19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mal Almlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelik'in, “Muayene ve kabul komisyonlarmin kurulmasi” baslikli (Degisik: 22/06/2005
— 25853 R.G. / 2 md.) 6’nc1 maddesinde aynen; “Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri

isin uzmant olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan
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muayene ve kabul komisyonlar: kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ézelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden

uzman personel goreviendirilebilir. ” hikkmii yer almistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; mal alim ihalelerinde muayene ve kabul
komisyonlarinda komisyon iiyelerinden birinin isin uzmani olmasi zorunlulugu vardir. Eger
idarede isin 6zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayil

Kanuna tabi idarelerden uzman personel goérevlendirilmesi gerekmektedir.

Yapuilan incelemede; IKN: 2022/144421 No.lu Yemekhane ve Asevine Gida Malzemesi
Almu ihalesi, IKN: 2024/168176 No.lu Yemekhane ve Asevinde Yemek Hazirlanmasinda
Kullanilmak Uzere Et(Kirmizi-Beyaz) 1.Kisim Malzeme Alimi ihalesi ve IKN: 2024/168176
No.lu Yemekhane ve Asevinde Yemek Hazirlanmasinda Kullanilmak Uzere Et(Kirmizi-Beyaz)
2. Kistm Malzeme Alimi ihalesinde muayene ve kabul komisyonlarmin ii¢ kisiden olustugu,
komisyon {iyelerinin tamaminin is¢i personel oldugu, komisyonlarda isin uzmani (gida
miihendisi, veteriner vb.) olan kisilerin gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Asevi ve Yemekhane biriminde uzman personel olarak 2
asci, 1 kasap ve 1 veteriner personel oldugu, bu personeller disinda asevi ve yemekhane
biriminde tiim personellerin Hijyen Egitimi Belgesi sahibi oldugu, bahse konu evraklarda
belirtilen tarih doneminde uzman personel olarak asevi ve yemekhane sorumlusu (kasap) N.K,
veteriner F.G. as¢1 H.Y., as¢1 M.B gorevlendirildigi, gida mithendisi ve gida teknikeri personel
talebi yapilmis olup sartlara haiz uzman personel gorevlendirilecegi, ilgili birime yapilan
alimlar sonucunda yapilan teslim islemlerinde sehven gorevli personelin iinvani (is¢i, memur
vs.) yazildigi, gorevleri belirtilmedigi, bu konuda gerekli hassasiyet gosterilerek uzman
personellerin gorev durumlari da belirtilecegi ifade edilmis ise de bulguda yer verilen mal alim
ihalesinde muayene kabul komisyonunda goérevlendirilen personelden en az birinin isin uzmani
olduguna iligkin belge gonderilmemistir.

Bu itibarla mal alim ihalelerinde muayene ve kabul komisyonlarinda komisyon
tiyelerinden birinin igin uzmani1 olmasi, eger idarede isin ozelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamasi durumunda 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: idarenin Mali Durumu Dikkate Almadan Amator Spor Kuliibii

Dernegine Nakdi ve Gida Yardimi Yapilmasi

Belediyenin, Elazig Belediye Spor Kuliibii Dernegine nakdi ve gida yardimi yaptigi

tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun, Belediyenin gorev ve sorumluluklart baglikli 14 iincii

Maddesi;

“ Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a)

b)

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre Ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢gi trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve Spor orta ve yiiksek
ogrenim dgrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikras:, belediyeler,
il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortag:
olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim ve
onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri a¢mak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar: ve hizmet oncelikilerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri acabilirler.

(... Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsilayabilir, saghkla ilgili her tirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin
yapimi, bakimi, onarmmini yapabilir; kiiltiir ve tabiat variiklar: ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan onem tasryan mekanlarin ve islevierinin korunmasini
saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarmmim yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin yapim, bakim
ve onarmum Yyapabilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator

spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
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amator SPOr karsitlasmalart diizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi kararvyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.)
Belediyelerin birinci fikramn (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yvapacaklar: nakdi yardim, bir énceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin,; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez. (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayui Karari ile. )”

Hiikiimlerini ifade etmis olup devaminda ise,

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler
uygulanir.

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimina acik havaalanlari ile bu
havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.”

Hususlar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin Elazig Belediye Spor Kuliibiine 25.000.000 TL nakdi
yardimda bulundugu goriilmiistiir.

Nakdi yardim disinda 100 kg baklava, 100 kg kadayif, 2000 adet simit, 2000 adet
pogaca, 240 kg pasta basta olmak tizere gida yardimi basta olmak tizere ayrica 1.086.875 TL
tutarinda cay, tereyagi, yumurta, siizme bal, ekmek, tuzsuz tereyag vb gida maddeleri de
alindig tespit edilmistir. Muhtelif sekilde birgok harcamanin oldugu goriilmiistir.

Yukarida ifade edilen kanunda, Belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivediliginin
dikkate alinmasi hususu acikca ifade edilmistir.

Belediye bir yandan elektrik faturalar1 basta olmak iizere, dogalgaz, Telekom
faturalarin1 zamaninda 6deyemeyip, gecikme cezalarina maruz kalmaktadir.

Diger yandan finansman ihtiyacini, bankalardan kredi kullanip faizler 6deyerek
karsilamaya ¢alismaktadir. 2024 yillinda bankacilik sektoriinde kredi faizlerinin ytiksek olmasi,

Belediye aleyhine durum ortaya ¢ikarmistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda &zetle, yapilan yardimlarin 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 14%inci maddesinin (a) ve (b) bendlerine uygun oldugu, gencglerin kotii
aligkanliklardan korunmasi, saglikli ve sosyal hayata uyumlu bireyler olarak yetismelerinin
saglanmasi amaciyla Belediyenin amator spor kuliiplerine bahse konu olan nakdi yardimlari
paylastirarak bu konuda onemli bir faaliyet gerceklestirdigi ifade edilmis ise de bulguda
aciklandig1 iizere zorunlu hizmetlerin yiritilmesi i¢in finansman giicliigii ¢eken idarenin,
nakdi ve ayni yardimlar konusunda her ne kadar mevzuata aykirilik bulunmasa da kaynaklarini
kullanirken etkin verimli ve tutumlu davranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevcut mali durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda Belediye Spor Kuliibiine bu kadar
nakti ve nakit dis1 yardimda bulunmasi 5393 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikkmiine uygun

diismemektedir.

BULGU 13: Cumhurbaskanhg: Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin Temsil Toren,

Agirlama ve Tanitim Giderlerine Uygun Olmayan Harcamalarin Bulunmasi

Belediyenin temsil toren, agirlama ve tanitim giderleri igerisinde Cumhurbaskanligi

Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan harcamalarin bulundugu tespit edilmistir.

Cumbhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 say1l1 Genelgesinde, s6z konusu harcamalarin kullanimi
ile ilgili genel esaslar belirtilmisti.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumbhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de benzer diizenlemelerle birlikte, s6z

konusu genelgeye uymayanlar hakkinda daha siki yiikiimliiliikler belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi (Ek:18/7/2024-7521/13 md.) ile de;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin harcama ve uygulamalarvin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alinan tedbirlere aykir is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar:
mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonuglar: idarelerince Cumhurbaskanligina
bildirilir.”

Hiikmii Kanuna eklenmistir.

2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin “Temsil Toren,

Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli maddesinde,
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“Temsil ve agirlama ddenekleri zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb davetler

diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

Yil bagi ve bayram donemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye esantiyon vb malzemelerin alimi, basim ve

dagitimi yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

)

yayin organlarina ilan reklam verilemeyecektir.’
Hiikiimlerini icermektedir.

Belediyenin 2024 yili s6z konusu harcamalarina bakildiginda, 6zellikle de yerel basina
cok sayida bu kalemden 6demede bulunuldugu, ancak harcama igeriginin genelgeye uygun

olmadig1 goriilmektedir.

Yine aymi sekilde ulusal haber ajanslarina yil basi kutlama mesaji vb igin yapilan

harcamalarin, s6z konusu genelgeye aykir1 oldugu agiktir.

Ayrica Belediye tarafindan gencglere dagitilan 10 GB internet data karti dijital
promosyon sistemi satin alinmasi da s6z konusu tasarruf genelgesine uygun olmamaktadir.

Diger yandan hediyelik giimiis aksesuar1 alim1 yaninda cumhuriyet tam altin,
cumhuriyet yarim altin ve cumhuriyet ¢ceyrek altin alimlarinin da oldugu tespit edilmistir.

2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri genelgesinde kamu kurumlarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurum
ve kurulusu ile gorevlisi igin bir gérev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu ve genelgeye

aykir1 davrananlar agisindan sorumluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan harcamalarin bir an
once sonlandirilmas: ve aykiri davrananlar hakkinda da genelge hiikiimleri ve 5018 Sayili

Kanunun ek 9 uncu maddesi dogrultusunda islem yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Cumhurbaskanhg Tasarruf Genelgesine Aykir1 Olarak Ogretmenevi,
Taziye Evi, Sosyal Yasam Merkezi ve Kiitiiphane Olarak Kullamlmak Uzere Kiralamalar

Yapilmasi

Belediyenin, 6gretmenevinin 2024 yili kira bedeli olarak Idare Yatirrm A.S'ye
2.067.906,10 TL tutarinda 6deme yaptig1 tespit edilmistir.

Miilkiyeti Tiirk Hava Kurumu'na ait olan ve kullanim tasarrufu il Ozel idaresi sirketi,
Idare Yatirrm AS ye ait olan ve daha dnceden otel olarak kullanilan sézkonusu binanimn son
yillarda Belediye tarafindan yillik kirasmin 6dendigi ve Ogretmevi olarak kullanilmaktadir. S6z
konusu binan yillik kira 6demelerinin Belediye tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Elazig 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 6gretmenevi olarak isletilen taginmazin,
01.10.2022 tarihinde Belediyeye kiralandigi,bunun karsiligi olarak da sdzkonusu binanin
Belediye tarafindan kiralanip, Il Milli Egitim Miidiirliigiine Ogretmenevi olarak kullaniimak
amaciyla verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu binan 78 oda ve 186 yatak kapasiteli bir yer oldugu ve protokolle
Ogretmenevi olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Diger yandan Taziye evi, Kiitiiphane ve Sosyal Yasam Merkezi olarak muhtelif bir¢cok
yerler kiralanip, bedellerinin pesin 6dendigi tespit edilmistir. Bu cergevede, Yenimahalle
bay/bayan taziye evinin yillik kira bedeli olarak 252.000 TL, AHK ingaat Ltd. Sti ne Siirsiirii
Mahallesinde Sosyal Yasam Merkezi ve Kiitiiphane olarak kullanilmak iizere iki yilligina
kiralanan bina i¢in 330.000 TL basta olmak {izere ¢ok sayida 6demenin yapildigi tespit
edilmistir.

Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayil1 Genelgesinde, s6z konusu harcamalarin kullanimi
ile 1lgili genel esaslar belirtilmisti.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbaskanligr Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de benzer diizenlemelerle birlikte, s6z

konusu genelgeye uymayanlar hakkinda daha siki yiikiimliiliikler belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi (Ek:18/7/2024-7521/13 md.) ile de;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin harcama ve uygulamalarvun tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi

sonucunda, alinan tedbirlere aykir is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonuglari idarelerince Cumhurbaskanligina
bildirilir.”

Hiikmii Kanuna eklenmistir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanana 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirlerinin “Tasinmaz Edinilmesi, Kiralanmasi ve Kullanilmas1”

basliklt maddesinde,

“Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan 3 yil siire ile yurt icinde ve yurt disinda hicbir
sekilde yeni hizmet binasi alinmayacak, kiralanmayacak, yapimayacak veya bu amacla arsa
veya arazi satin alinmayacak, kamulastirilmayacaktir. Ancak deprem riski nedeniyle yikim
karart verilmesi halinde, o hizmet i¢cin tahsis edilebilecek Hazineye ait tasinmazin
bulunmadiginmin tevsik edilmesinden sonra, kamu kurum ve kuruluslarmin miilkiyetinde

bulunan veya tahsis edilmis olan yerlere yeni insaat yapilabilecektir.

Hizmet binalar: kamu binalar: standartlar: esas alinarak ihtiya¢ analizleri ve tasarruf
anlayisi cercevesinde gozden gecirilecektir. Ihtivac fazlas: bina veya béliimleri ihtiyaci olan
kurumlara tahsis edilecektir. Hizmet binas: kiralamalari, belirli bir takvim cercevesinde

vedilikle sonlandirilacaktir.

Yeni lojman, her ne adla olursa olsun memur evi, kamp, kres, egitim, dinlenme ve
benzeri sosyal tesis ve bunlarla ilgili arsa veya arazi satin alinmayacak, kamulastirilmayacak,

veni kiralama yapilmayacak ve yeni insaata baslanilmayacaktir.
... hiikimlerini igermektedir.

Yukarida ifade edilen genelge hiikiimlerine gore Belediyenin yeni hizmet binasi
kiralamas1 bile miimkiin degilken, 11 Milli Egitim adma &gretmenevi olarak kullanilmak

amaciyla bina kiralamasi da genelgeye uygun diismemektedir.

Sadece 6gretmenevi degil, Taziye evi, Sosyal Yasam Merkezi ve Kiitiiphane olarak
Kiralanan ve bir yillik Kira bedelleri pesin 6denen yerler de Cumhurbaskanligi Tasarruf

Genelgesine uygun degildir.

Belediye mali anlamda zorluklar yasamakta, faturalarini bile zaman zaman geg
odemekte, fatura 6demeleri i¢in bankalardan krediler kullanmakta ve kullandigi bu kredilere
yiiksek oranda faiz 6demek zorunda kalmaktadir. Diger yandan da mali yiikiimliiliik doguran

ve Cumhurbaskanligi Tasarruf Genelgesine uygun olmayan kiralamalarda bulunmaktadir.
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Cumhurbagkanhig: tasarruf genelgesine uygun olmayan ve Belediyenin mali yapisina

olumsuz etki eden uygulamalarin sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Gazeteciler Giinii Nedeniyle Gazetecilere Hediye Verilmesi

Belediye tarafindan gazeteciler giiniinde, sehirdeki gazetecilere gémlek, kutlama ¢igegi
ve hediyelik ¢ikolata alindig1 tespit edilmistir.

Belediye Bagskani tarafindan bayan gazetecilere hediye edilmek iizere 87 adet triko
hirkanin satin alindigi ayrica 80 adet kutlama gigegi ve 80 adet hediyelik ¢ikolatanin da
dagitildigr goriilmiistiir.

S6z konusu harcamalarin tamami tanitma, agirlama, toren, fuar giderlerinden
yapilmustir.

Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 say1l1 Genelgesinde, s6z konusu harcamalarin kullanimi
ile ilgili genel esaslar belirtilmisti.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de benzer diizenlemlerle birlikte, s6z

konusu genelgeye uymayanlar hakkinda daha siki yiikiimliiliikler belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi (Ek:18/7/2024-7521/13 md.) ile de;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin harcama ve uygulamalarvin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar:

mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonug¢lari idarelerince Cumhurbaskanligina
bildirilir.”

Hiikmii Kanuna eklenmistir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbaskanligr Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin “Temsil Toren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baglikli maddesinde,

“Temsil ve agirlama ddenekleri zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb davetler

diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.
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Yil basi ve bayram donemlerinde kamu gérevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye esantiyon vb malzemelerin alimi, basim ve

dagitimi yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

yayin organlarina ilan reklam verilemeyecektir.”
Hiikiimlerini icermektedir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili

Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Ogretmenler Giiniinde, Ogretmenler icin Hediyeler Alinmasi

Belediye tarafindan 6gretmenler giiniinde, sehirdeki 6gretmenlere hediyeler alindig

tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 6gretmenler ve ailelerine hediye edilmek iizere kalem seti, liz
ajanda ve evrak cantasin alindig1 goriilmistiir.

S6z konusu harcamalarin tamami tanitma, agirlama, toren, fuar giderlerinden
yapilmustir.

Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 say1l1 Genelgesinde, s6z konusu harcamalarin kullanim1
ile ilgili genel esaslar belirtilmisti.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de benzer diizenlemelerle birlikte, s6z

konusu genelgeye uymayanlar hakkinda daha ciddi yiikiimliiliikler belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi (Ek:18/7/2024-7521/13 md.) ile de;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin harcama ve uygulamalarvin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar:
mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonug¢lari idarelerince Cumhurbaskanligina

bildirilir.”

Hiikmii Kanuna eklenmistir.
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2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin “Temsil Toren,

Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli maddesinde,
“Temsil ve agirlama odenekleri zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb davetler

diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

Yil bagi ve bayram donemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye esantiyon vb malzemelerin alumi, basim ve

dagitimi yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

)

yaywn organlarina ilan reklam verilemeyecektir.’
Hiiktimlerini igermektedir.

S6z konusu genelge hiikmiine ragmen Belediye tarafindan 6gretmenler ve ailelerine
hediye edilmek tizere kalem seti, liz ajanda ve evrak ¢antasin alindigi ve 01.03.2024 tarihli ve
4356 nolu OEB ile 166.680 TL tutarinda ddeme yapildig1 goriilmiistiir.

Cumhurbagkanlhigr Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri ve yukarida ifade edilen diger

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Firma ile Yapilan Sozlesme Geregi %10’luk Reklam Uniteleri

Kullanim Payinin Asilmasi

Belediye ile ... Reklam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda yapilan sozlesme geregi
%10’luk reklam tnitelerinin Belediye tarafindan {icretsiz olarak kullanilmasi hiikmiiniin
mevcut olmasina ragmen bu oranin asilmasi nedeniyle sézkonusu firmaya 6demelerde

bulunuldugu tespit edilmistir.

Belediye ile firma arasinda yapilan sdzlesmenin 11'inci maddesinin 15'inci fikrasinda,
tiim reklam tnitelerinin %10 unun Belediye tarafindan kullanilacagini ayn1 maddenin 18'inci
fikrasinda ise belediyenin kullanacagi %10'luk reklam {initelerinin kullanim payi ile ilgili

Belediyeden hicbir bedel talep etmeyecegi hiikiimlerini igermektedir.
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Buna ragmen,

-25.01.2024 tarih ve 1790 nolu OEB ile 456.960 TL,
-25.01.2024 tarih ve 1791 nolu OEB ile 515.400 TL,
-26.01.2024 tarih ve 1830 nolu OEB ile 458.160 TL,
-08.02.2024 tarih ve 2585 nolu OEB ile firmaya 1.020.000 TL,
-20.08.2024 tarih ve 16352 nolu OEB ile firmaya 1.004.360 TL,
-20.08.2024 tarih ve 16353 nolu OEB ile firmaya 387.840 TL,
-03.10.2024 tarih ve 19616 nolu OEB ile firmaya 66.600 TL,
-03.10.2024 tarih ve 19617 nolu OEB ile firmaya 456.960 TL,

. Reklam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti ne 6denen reklam bedelinin oldugu tespit

edilmistir.
Tamaminin, tek kaynaktan temin usuliiyle yapildig1 goriilmustiir.

Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 say1l1 Genelgesinde, s6z konusu harcamalarin kullanimi
ile ilgili genel esaslar belirtilmisti.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de benzer diizenlemelerle birlikte, s6z

konusu genelgeye uymayanlar hakkinda daha siki yiikiimliiliikler belirlenmistir.
5018 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi (Ek:18/7/2024-7521/13 md.) ile de;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin harcama ve wuygulamalarimin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alinan tedbirlere aykirt is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar:
mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonu¢lari idarelerince Cumhurbaskanligina
bildirilir.”

Hiikmii Kanuna eklenmistir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili

Cumhurbagkanligr Tasarruf Tedbirleri genelgesinde kamu kurumlarinin maksadina uygun
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azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinimn her kamu kurum ve kurulusu ile

gorevlisi i¢in bir gorev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilmistir.

S6z konusu genelgenin “Temsil Toéren, Agirlama ve Tanmitim Giderleri” baslikli

maddesinde,
“Temsil ve agirlama odenekleri zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb davetler

diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda édeme yapilmayacaktir.

Yilbas: ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye esantiyon vb malzemelerin alumi, basim ve

dagitimi yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak tizere basin ve

yaywn organlarina ilan reklam verilemeyecektir.”
Hiikiimlerini icermektedir.

Kamu idaresinin cevabinda 6zetle; harcamalarin 4734 Sayili Kanun’un 22. Maddesine
uygun oldugu, Belediye ile ... Reklam Sanayi Ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda yapilan sézlesme
geregi reklam {initelerinin isletme hakkinin Elazig’da sadece bahse konu firmada oldugundan
dolayi tek kaynaktan temin usuliiniin kullanildig1, yapilan 6demelerin sdzlesme geregi bedelsiz
kullanim hakki olan % 10 limiti asildiktan sonraki 6demelerden olustugu, harcamalarin 2021/14
ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinde belirtilen “Kamu kurum
ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri
ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin organlarina ilan-
reklam verilmeyecektir.” hilkmiine uygun oldugu, harcamalarin 5393 sayili Belediye
Kanununun 14'incii ve 60'inc1 maddesinin (K) bendine; 38'inci maddesinin (0) bendine uygun
yapildig1, yapilan tanmitimlarin belediyenin 5 yillik hizmetlerinin kamuoyuna duyurulmasi,
Emlak Vergisi, CTV 6demelerinin halka duyurulmasi vb. hususlarla ilgili tanitim giderlerinden
olustugu ifade edilmis ise de bulguda agiklandig: tizere tanitim giderleri yapilirken idarenin

mali durumu g6z 6niinde bulundurularak tanitim giderleri yapilmasi gerekmektedir.

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye tarafindan tanitim giderleri yapilirken idarenin mali durumunun goéz 6niinde
bulundurmasi ve séz konusu Cumhurbaskanligi Genelgelerine uygun hareket etmesi
gerekmektedir.

BULGU 18: Elektrik, Dogalgaz ve Telefon Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi

Belediyenin gesitli birimlerinde kullanilan elektrik, dogalgaz, telefon ve internete iliskin
faturalarin zamaninda 6denmemesinden dolay1 faturalarla ilgili gecikme cezalart 6denmesi

yaninda faturalarda eski borg tutarlarin yer aldig1 da tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” denilmekte olup mezkir Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.
” ifadesi yer almaktadir. Dolaystyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

5018 sayili Kanun’un “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu zarari; “kamu gorevlilerinin kasut, kusur veya inmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir:
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmast” seklinde tanimlanmis ve ikinci fikrasinda da;
“Kamu zararinin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
Q)

g) Mevzuatinda 6ngériilmedigi halde odeme yapilmasi,
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esas alimr.” denilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Zararlarnmm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu zararimin belirlenmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kamu zararmin belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsiligi1 olarak belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi ve yiikiimliliklerin mevzuata uygun sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle gecikme cezas1 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda eksilmeye

neden olunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin
gorevlerinin iyi ve dogru yiritiilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari, 12’nci
maddesinde de, devlet memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda
olduklar1 ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu aciklanmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesini (h) bendinde kamu

giderinin;

“Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylar, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yvardimlar ile diger giderleri” ifade ettigi belirtilmistir. Dolayisiyla kamu idareleri tarafindan
alinan hizmet bedelleri 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu gideri olarak 6denmektedir. Ancak
alinan hizmet i¢in 6denecek olan bedelden daha fazla 6deme yapilmasi 5018 sayili Kanun

kapsaminda kamu gideri olarak degerlendirilemeyecektir.

Yapilan incelemede Belediyede 2024 yilinda elektrik, dogalgaz ve telekom faturalarinin
zamaninda 0denmedigi ve faturalarda onceki doneme ait borg tutarlarinin oldugu tespit

edilmistir.

Ayrica yerinde yapilan denetim calismalarinda, asfalt biriminde yapilan iiretimin
dogalgazla yapildig1 ve sonugta yiiksek tutarda dogalgaz faturalarinin geldigi tespit edilmistir.

Dogalgaza dayali ve yiiksek maliyetli tiretim yerine alternatif iiretim malzemeleri ile tiretim
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maliyetini diisiirecek diger enerji kaynaklamalarmin degerlendirilmesi konusu dikkate

alinmalidir.

Diger yandan elektrik ve dogalgaz faturalarinin, Belediyenin nakit dengesinin uygun
olmamasi nedeniyle zamaninda 6denemedigi ve gecikme bedelleri 6dendigi goriilmektedir.
Elektrik ve dogalgaz faturalarinda gecikmeye yol agmayacak sekilde gerekli tedbirlerin
alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

05.02.2024 tarih ve 2359 nolu Odeme Emri Belgesi ekinde yer alan Tiirk Telekom
faturasinda 14 adet onceki déneme ait 6denmemis faturanmn oldugu tespit edilmistir. OEB
ekinde yer alan diger faturalarda da 23 adet 6denmemis eski doneme ait faturanin bulundugu,

diger bir faturada ise 16 adet 6denmemis eski faturanin oldugu bilgisinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda ilimizde yasanan 24 Ocak Sivrice ve 6 Subat
Kahramanmaras depremleri nedeniyle Toki tarafindan Ilimize yapilmis olan yeni yasam
mahallerindeki deprem konutlarinin alt yap1 ve tstyap: giderleri ve 23.02.2023 tarih 32113
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6831 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile Elazig ili Miicbir
sebep hali ilan edilmesi nedeniyle gelir tahsilat oranlarinin diisiik olmasi elektrik, dogalgaz ve
diger faturalarin 6denmesi konusunda 6deme giigliigiine neden oldugu, normallesme ile birlikle
yasanacak olumlu gelismelerin finansal yapiya olumlu sekilde yansiyacagi ve faturalarin

zamaninda 6denebilecegi ongoriildiigii ifade edilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasini ve kamu
zararinin olusumunun engellenmesini teminen s6z konusu faturalarin, herhangi bir gecikmeye
mahal vermeksizin, zamaninda ve eksiksiz 6denmesi konusunda hassasiyet gosterilmesinin

gerektigi diigtintilmektedir.

BULGU 19: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Yiik Getirilmesi

Idarenin vadesi ge¢mis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait denmemis

paylar1 nedeniyle biitceye yiiksek tutarda yiik getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasinmi saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.
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Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikkiim altina alinmastur.

Ayni Kanun’un 34’iincii maddesinde ise kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, vadesi ge¢mis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar
bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve

vadesi gecmis kamuya olan borglarin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda &zetle, ddenmeyen vergi ve primler ile kamu idareleri
paylarma ait borglarin taksit veya yapilandirildigi, mali sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in gerekli
caligmalar baslatildigi, gegmiste yasanan depremler ve COVID-19 salgininin bu siireci sekteye
ugrattigi, normallesme ile birlikle yasanacak olumlu gelismelerin finansal yapiya olumlu

sekilde yansiyacagi ifade edilmistir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesi ve kullanilmasinin temini
i¢in, Idarenin vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylar1 siiresinde 6demesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Faaliyet Alacaklarimin Tahsil Edilememesi Dolayisiyla Ortaya Cikan

Finansman Thtiyacinin Banka Kredisi Kullanilarak Karsilanmasi

Belediyenin, Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu toplaminda yillar itibartyla artis oldugu

tespit edilmistir.

2023 faaliyet yi1linda 167.650.221,48 TL olan faaliyet alacaklar1 hesap toplami 2024 y1l1
sonunda %82,83 oraninda artarak 306.522.211,25 TL olmustur. Belediyenin faaliyet alacaklari

tutarmin yillar itibariyla arttig1 goriilmektedir.

Tablo 13: Yillar itibariyla Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu
Hes Kod Hesap Adi 2023 2024 2023-2024 Degigim

120 Gelirlerden Alacaklar Hs 17.308.626,02 | 72.948.706,82 321,46
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121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs 144.109.297,92 | 232.360.711,97 61,23
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 3.358.134,56 793.015,26 -76,38
Alacaklar Hs
220 Gelirlerden Alacaklar Hs 1.200.683,15
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 1.673.479,83 419.777,20 -74,95
Alacaklar Hs
Toplam 167.650.221,48 | 306.522.211,25 82,83

Belediyenin faaliyet alacaklari tutariin yillar itibariyla artmakta olup son iki yildaki

artis yukaridaki tabloda gosterilmistir.

Diger yandan finansman sikintis1 i¢inde olan idare, finansman sorununu bankalardan

kredi kullanarak karsilamaya caligsmaktadir.

En son 14.10.2024 tarihinde, Anadolubanktan, aylik %3,95 oraniyla 158.000.000 TL
kredi kullanildig: tespit edilmistir.

Idare bir yandan alacaklarimni tahsil etmeyerek, yillar itibariyla alacak tutarinin artmasina
yol agmakta, diger yandan da ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacini, bankalardan yiiksek faiz

oranlart ile kredi kullanarak karsilamaya ¢aligsmaktadir.

Belediyenin bankalardan kullanmis oldugu finansmana 6deyecegi faiz oran ve tutari ile,
alacaklarinin gecikmesinden dolay1 elde edecegi gecikme faizleri arasinda, Belediye aleyhine
yiiksek oranda farkliliklar mevcuttur. Dolayisiyla faaliyet alacaklarinin zamaninda tahsili

biiylik 6nem tagimaktadir.

Belediye mevcut mali yapisi itibartyla olumsuz bir goriinim sergilemekte ve bunun

devami halinde mali yapidaki olumsuzlugun daha da artabilecegi ongdriilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda dzetle, 2023 yilinda meydana gelen depremleri sonrasinda
faaliyet alacaklarmin tahsil edilmesinde aksakliklar yasandigi, ancak kira alacaklar
konusunda tahsilat ve icrai islemlerin baslatildigi, konunun hassasiyetle takip edilecegi ifade

edilmistir.

Belediyenin yillar itibariyla artan alacaklarini tahsil etme noktasinda gerekli siiregleri

baslatmasi ve alacaklarini tahsil etmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarimin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’mc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmstir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay icinde 6denecegi ifade edilmigtir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin iginde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalart lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkkmii yer almaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak amme
borg¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi
istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarimi 6demesi veya
mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir. 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan gelirlerin ise 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetveli’'nde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 14: 2024 Y1ih Gelir Tahsilat Oranlan
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2023 Yili

Devreden 20(251'??]1 Toplam 2024 Y1l 2?)%?/2&5&1;1161 Tahsilat
Gelir Tiiri Gelir Tahakkuk Net Tahsilat Oran

Tahakkuk Tahakkuk
Tahakkuk Tutar1 Tutar1 %
Tutar1 Tutar1
Tutar1

Bina Vergisi 28.313.779,67 56.524.565,32 84.838.344,99 38.779.750,25 45.,988.422,75 4571
Arsa Vergisi 12.672.464,57 31.152.955,57 43.825.420,14 21.807.558,27 21.982.361,43 49,76
Arazi
Vergisi 554.965,92 914.440,88 1.469.406,80 373.435,78 1.095.346,02 25,41
flan ve
Reklam
Vergisi 10.178.975,57 10.004.053,92 20.183.029,49 4,189.531,31 15.991.465,68 20,76
Konutlara
ait Cevre
Temizlik
Vergisi 1.939.369,92 16.033.957,11 17.973.327,03 15.118.497,98 2.847.360,82 84,12
Isyerlerin
Ait Cevre
Temizlik
Vergisi 5.520.988,40 7.626.694,16 13.147.682,56 3.259.593,66 9.882.920,86 24,79
isgal Harc1 1.137.092,20 3.726.423,41 4.863.515,61 2.691.639,84 2.156.370,22 55,34
Ecrimisil
Gelirleri 299.248,79 49.868,63 349.117,42 49.868,63 299.248,79 14,28
Genel
Toplam 60.616.885,04 | 126.032.959,00 | 186.649.844,04 86.269.875,72 | 100.243.496,57 46,2

Belediyenin ortalama tahsilat oranimnin %46,2 oldugu goriilmektedir. Baz1 gelirlerde
tahsilat oranlariin ¢ok daha distiktiir. Belediyenin ecrimisil gelirlerinde tahsilat oran1 %14,28
dir. Mali agidan sikintida olan Belediyenin, alacaklarini zamaninda tahsil etmesi biiylik 6nem

tasimaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle, yakin zamanda yasanan depremler nedeniyle gelir
tahsilatinin diismiis oldugunu ve 2025 yili igerisinde 6183 sayili Kanun uyarinca gereken

tahsilat calismalarina baslandig1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin tahsilat oranlar diistik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi
hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiinde Hatalh Endeks Okumalarinin

Olmasi

Belediyenin Su ve Kanalizasyon Miidiirligii biinyesinde ¢ok sayida hatali endeks

okumasinin oldugu tespit edilmistir.

Endeks okumalarinin manuel olarak yapildig: goriilmiistiir. Hatali okunan endekslerin
oldugu ve itirazlar tizerine sonrasinda diizeltildigi goériilmiistiir. Bu ise Belediye birimlerine

ilave is ylikii olusturmaktadir.
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Ornegin 02.09.2024 tarih ve 17084 nolu Muhasebe islem Fisinde yer alan hatal: endeks
okuma diizeltmesi isleminin oldugu goriilmektedir. Hatali endeks okumasindan dolay1

Karayollar1 8. Bolge Miidiirliigline gerekli iadenin yapildig1 goriilmiistiir.

Yine aym konuda 02.09.2024 tarih ve 17397 nolu Muhasebe Islem Fisinde tahakkuk 5
ton olmasi gerekirken, 22 ton yazildig: i¢in, aradaki farkin geri 6denmesi ile ilgili belgenin

diizeltildigi ve gerekli diizeltmenin yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Amag" bashkli 1 inci
Maddesinde,

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, Kamu mali yonetiminin
yapisinit Ve isleyisini, Kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Hiikmiinii ifade etmektedir.

Benzer sekilde 2024 yil1 igerisinde ¢ok sayida yanlis okumanin ve diizeltmenin oldugu
gorilmistir.

Hatali endeks sayisinin minimuma indirilmesi igin, insan faktoriiniin en aza
indirilmelidir.

Kamu idaresinin cevabinda Ozetle; hatali endeks okumalarmin fazlaliginin eski
yapilardaki sayaclarin aboneler tarafindan okunarak idareye bildirilmesinden kaynaklandigi,
bulgudaki tespitler uyarinca hatali islemlerin en aza indirilmesi i¢in tiim sayaglarin belediyenin

personeli tarafindan okunmasi konusunda karar alindigi, konunun hassasiyetle takip edilecegi

ifade edilmistir.

Belediyede endekslerin, uzaktan okuma sistemi ile otomatik olarak okunmasinin

saglanarak, hata paymin en aza indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Onceki Yillara Iliskin Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarmmn

Bulunmasi

Belediyenin onceki yillara ait tahsil edilmemis kira alacaklarinin oldugu tespit

edilmistir.

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tirlii kamu kaynagunin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” denilmekte olup mezkir Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.
” ifadesi yer almaktadir. Dolaystyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

5018 sayili Kanun’un “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmasi seklinde tanimlanmis ve ikinci fikrasinda da;
“Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu zararmin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kamu zararmin belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsilig1 olarak belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi ve yiikiimliliklerin mevzuata uygun sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle gecikme cezasi 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda eksilmeye

neden olunmaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin
gorevlerinin 1yi ve dogru yiritilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari, 12’nci
maddesinde de, devlet memurlarinin gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda
olduklar1 ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu aciklanmastir.
5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biit¢esi” baslikli 61 inci maddesinde de

“-Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biit¢ce yili Devlet mali yil ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskan: ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin

’

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.
Yapilan incelemede 6nceki yillara ait kira alacaklari ile ilgili gecikmeler oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 15: Kira Alacaklar: Tablosu (Biife)

Gecikme
Sicil No Adi Soyadi Bor¢ Yili Bakiye Zammi Toplam
27211 | Ax** D*** 2024 49.370,34 9.885,61 59.255,95
25246 | Ax** pAxxx 2024 46.032,00 11.268,92 57.300,92
799152 | E*** G*** 2023-2024 62.919,96 19.095,49 82.015,45
817498 | M*** \/Hx* Bk sk 2022-2023 15.827,62 12.143,05 27.970,67
2018-2019-2020-

495613 | E*** Y*** 2021 235.127,33 330.853,54 | 565.980,87 icrada
537786 | G*** G*** 2023-2024 38.724,34 8.362,96 47.087,30
657977 | KoH#* [k Qs 2022-2023-2024 99.980,53 46.056,46 | 146.036,99 icrada
458346 | N*** S*** 2023-2024 46.032,00 11.268,92 57.300,92
461400 | K*** K*** 2023-2024 28.644,77 11.414,15 40.058,92
30120 | N*** E*** 2024 55.155,76 11.337,72 66.493,48
814413 | [x#* B*** 2022-2023-2024 98.167,80 47.115,99 | 145.283,79 icrada
476056 | S*** A**F* 2023-2024 190.442,99 40.030,72 230.473,71
321666 | S*** S**= 2023-2024 154.035,78 43.925,33 | 197.961,11 icrada
605905 | Y*#** QF** Grxx 2024 93.605,76 7.269,54 | 100.875,30 icrada
448737 | T¥** CHx* 2024 105.736,35 4.894,29 110.630,64
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481008 | I*#* Cxx 2022-2023-2024 120.450,78 46.389,32 166.840,10
481009 | Z*** CH** 2023-2024 286.559,17 59.489,03 346.048,20
TOPLAM 1.726.813,28 720.801,04 2.447.614,32
Tablo 16: Kira Alacaklar1 Tablosu (Isyeri)
Sicil Ad1 Soyadi Bor¢ Yilh Bakiye Gecikme Zammi Toplam
626138 | A*** C*** 2022-2023-2024 56.586,37 26.104,12 82.690,49
icrada
883298 | Y*** E*** Ltd. Sti. 2024 239.696,52 18.615,13 258.311,65
524832 | E*** U*** H***AS, 2024 345.635,52 25.526,24 371.161,76
372465 | Txw* Kx** 2017-2018-2019- 835.009,45 592.348,21 1.427.357,66
2021-2022-2023- icrada
2024
630580 | K*** D*** 2024 124.807,68 9.692,72 134.500,40
500389 | M*** B*** 2023-2024 5.146.073,09 1.606.258,31 6.752.331,40
mahkeme
373293 | G*** CHx** 2024 326.011,90 2.760,59 328.772,49
441728 | Z*** D*** 2023-2024 12.616,56 5.428,40 18.044,96
101114 | D*** O*** 2023-2024 245.548,58 63.262,79 308.811,37
603821 | K*** D*** 2024 28.243,40 5.888,60 34.132,00
693532 | M*** Exx* 2024 75.316,00 5.849,14 81.165,14
icrada
784920 | E*** Ax** 2023-2024 451.546,88 168.992,66 620.539,54
icrada
771703 | Z*** K*** 2021-2022-2023- 79.110,28 40.911,64 120.021,92
2024 icrada
TA7456 | S*** Y*** 2023-2024 215.754,31 52.843,40 268.597,71
TOPLAM 8.181.956,54 | 2.624.481,95 10.806.438,49

Kamu Idaresinin cevabinda dzetle; Belediyenin énceki yillara ait tahsil edilememis kira
alacaklari ile ilgili olarak 17 adet biife ve 14 adet isyerinden, 2023 yilinda meydana gelen
Kahramanmaras depremleri sonucunda is ve islemlerinde aksakliklar olustugu, ancak Kira
alacaklar1 konusunda tahsilat ve icrai iglemler baglatildigi, konunun hassasiyetle takip

edilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin mali yapisina saglayacagi olumlu etki yaninda kamu kaynaklarimin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmast ve kamu zararmin olusumunun
engellenmesini teminen s6z konusu alacaklarin, herhangi bir gecikmeye mahal vermeksizin

zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Su Fiyatlarmmin Belirlenmesinde Maliyete Dayal Fiyatlandirma

Yapilmamasi

Belediyede, su fiyatlarinin zamaninda artirilmamasi nedeniyle mali yapi {izerinde

olumsuz etki olusturuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” denilmekte olup mezkiir Kanun'un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslhikl

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.”

ifadesi yer almaktadir.

Dolaysiyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

Kamu Zararlarim Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik’in “Kamu
zararmin belirlenmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kamu zararinin
belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu, para cezasi gibi ek mali

kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla mevzuatinda 6ngériilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsiligi
olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi ve yiikiimliiliiklerin mevzuata uygun sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle gecikme cezasi vb 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda

eksilmeye neden olunmaktadir.
5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biitgesi” baslikli 61'inci maddesinde de;

(13

Belediye baskan: ve harcama vyetkisi verilen diger gorevliler, biitce odeneklerinin

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Idarede su fiyatlarinin zamaninda artirilmadigi ve bunun da belediye mali yapismni

bozdugu gortilmiistiir.

Tablo 17: Aylar itibariyla Su Tahakkuku, Tahsilat1 ile Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiine Gelen
Elektrik Fatura Tutarlari
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Su ve Kanalizasyon
Aylar Su Tahakkuk Tutar1 Su Tahsilat Tutari Tahs1l§2 Orani Elek triklvéda turalar
Tutar1

Ocak 13.345.355,18 10.493.110,25 78,63 51.089.045,25
Subat 12.501.794,23 10.814.943,23 86,51 30.078.321,21
Mart 12.054.305,75 10.482.638,51 86,96 31.228.669,00
Nisan 13.406.633,40 10.516.000,98 78,44 31.194.137,75
Mayis 17.764.479,05 13.015.346,70 73,27 48.738.705,75
Haziran 19.616.136,06 13.766.113,13 70,18 50.274.005,15
Temmuz 26.852.091,70 24.007.453,45 89,41 42.072.903,75
Agustos 26.687.057,93 24.096.340,45 90,29 42.999.798,50
Eyliil 26.722.651,66 25.157.776,75 94,14 34.047.901,25
Ekim 23.881.357,94 24.410.475,99 102,22 43.197.782,75
Kasim 23.565.811,72 21.775.079,58 92,40 40.805.981,00
Aralik 26.070.364,56 28.354.161,85 108,76 43.397.802,75

Belediyede, su fiyatlarina zamaninda zam yapilmamasi nedeniyle Belediye mali
yapisinin bozuldugu ve bunun yil boyunca siirdiigii goriilmiistiir. 2024 yilinda uygulanan
fiyatlar ilgili midiirlige gelen elektrik fatura tutarlarini bile karsilamaktan uzaktir. Ocak 2024
tahsilati baz alindiginda, 0 aya iliskin elektrik faturasinin sadece %20 sini karsilayabilecek

diizeydedir. S6z konusu durum 2024 yil1 boyunca devam etmistir.

Belediyede su satis fiyatlarinin, maliyetin altinda olmas1 nedeniyle her ay belediyenin
zarara ugradig tespit edilmistir. Su Kanalizasyon biriminin, enerji bedeli gideri aylik
ortalamasinin, Su satis tahsilatinin ¢ok iizerinde oldugu ve her ay zarar edildigi goriilmiistiir.
Belediyede acilen su fiyatlarinda artis yapilmali ve maliyetinin altinda satis yapilmamalidir.

Kamu Idaresinin cevabinda 6zetle, Belediye tarafindan iicret artiglarinin yillik olarak

Belediye Meclis karar1 sonucu yapilmakta olup her yil iicret artisinin yapilmasi icin gerekli
talebin, vatandaslar1 sikintiya sokmayacak bir meblag belirleme hassasiyeti ile yapildigi,
yonetim olarak m3 basina diisen 2,45 TL birim fiyat1 olan su bedeli artan enerji maliyetleri ve
masraflar nedeni ile 16,12 TL ye yiikseltilerek ve 15 m3 su lizerinde kullanilan aboneler i¢in
kademeli su tarifesi olusturularak meclis karar1 alindigi, bu durumun enerji artis bedellerinin
gerisinde kalmasina karsin %700 su artis bedeline tekabiil ettigi, maliyetlerin karsilanmasi igin
gerekli ¢alismalar gevresel faktorler de géz oniine alinarak yapilmaya devam edilecegi, giderek
artan maliyetlerini g6z Oniine alarak tcret tarifesinin yeniden goézden gecirilmesi icin
04.07.2023 Karar tarihli 2023/148 Karar Sayili, 04.06.2024 Karar tarihli 2024/109 Karar
Sayili, 03.12.2024 Karar tarihli 2024/228 Karar Sayili Belediye Meclis Kararlari ile su {icret

tarifesine zam yapilacagi ifade edilmistir.
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Belediyede su fiyatlar1 zamaninda artirilarak mali yapi1 tizerinde olumsuz etki

olusturulmamasi gerekmektedir.
BULGU 25: islem Hacmi Diisiik Tahsilat Biirolarinin Olmasi

Belediyeye ait ve giinliik islem sayis1 ¢ok diisiik olan tahsilat biirolarinin oldugu tespit

edilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun Amag baglikli 1 inci maddesi

“ Bu Kanunun amact, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, Kamu mali yonetiminin
yapisini Ve isleyisini, Kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”
Hiikmiinii igermektedir.

Belediyeye ait olan ve bazi mahallelerde bulunan tahsilat merkezlerinin bazilarinda
islem sayilarmin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. S6z konusu tahsilat biirolarinda giinliik

ortalama 30 kadar islem yapildig tespit edilmistir.

Belediyeye ait tahsilat biirolarinin aylik islem sayilari ile yillik toplam tahsilat tutarlari,

vezneler itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 18: Tahsilat Biirolarinin Ayhik islem Sayilar ile Yillik Tahsilat Tutarlar

|IBELEDIYE IS MERKEZI
T\QF';I'_‘::A YILLIK TOPLAM
OCAK|SUBAT| MART |NiSAN| MAYIS [HAZIRAN| TEMMUZ |AGUSTOS| EYLUL | EKiM KASIM | ARALIK iSLEM TAHSILAT
SAYISI s
5290 | 3362 | 5304 | 4432 4643 2200 3350 4136 2228 2801 4965 6451 49162 71.191.501.45
5520 | 4218 | 4131 | 4445 3944 3271 5459 2501 4706 4991 5383 6926 55495 20.045155.61
1256 | 1230 874 1252 1536 1310 1964 1805 1669 1813 1200 1706 17615 8.632.052.39
5781 | 5372 | 3606 | 2816 6523 3966 6685 3002 4522 3923 6308 7644 60148 21.623.759.35
2357 | 3218 | 3888 | 3033 5546 3179 4620 3811 4542 3916 3247 2218 43575 10.137.754.35
6529 | 5068 | 5442 | 5566 7576 3144 2481 6601 7713 7583 7439 9047 74189 16.284.602.85
BELEDIYE BINASI
2599 | 1973 | 2244 | 2138 5540 1259 0 1955 2913 2123 2297 5057 30098 50.342.018.97
1607 | 2945 | 2955 | 2643 5192 2976 6453 5074 5430 4646 5081 7611 52613 61.406.948.10
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4105 | 3972 | 3208 | 3461 | 5493 3686 5778 3304 | 2719 | 3061 3565 7147 49589 128.185.168.62
3379 | 2309 | 2058 | 1507 | 3855 3146 3241 3789 | 2127 | 2135 3116 2224 33186 34.436.097.71
3606 | 3038 | 2855 | 3037 | 5434 3312 5339 5084 | 3481 | 4500 4203 888 44777 40.005.446.82
YENI MAHALLE

739 | 783 | 672 | 764 348 338 1299 1226 1260 675 1570 373 10047 3.328.101.96
SURSURU MAHALLESI

813 | 803 | 794 | 269 492 507 617 805 776 970 981 967 8794 2.608.759.78
DOGUKENT MAHALLESI

1179 | 1142 | 1269 | 1211 | 1835 1202 1318 1109 | 1135 [ 1087 1419 1368 | 15224 4.275.854.67
ABDULLAHPASA MAHALLESI

628 | 630 | 2204 | 516 442 513 554 569 643 859 607 666 8831 2.908.068.64
KULTURPARK

1629 | 2684 | 3881 | 3477 | 3308 1618 684 569 217 360 404 428 19259 6.903.372.68

Tablodan da goriildiigii gibi Abdullahpasa Mabhallesi, Siirstiric Mahallesi ve Yeni

Mahalle gibi mahallelerdeki tahsilat biirolarinda yapilan islem say1 ve tutarlarinin az sayida

oldugu goriilmektedir. Ornegin Abdullahpasa Mahallesindeki tahsilat biirosunda may1s ayinda

sadece 442 adet islem yapilmis olup, giinliik 20 islemin yapildig1 anlasilmaktadir.

Yine Yenimahallede bulunan tahsilat biirosunda haziran ayinda sadece 338 islem

gergeklestirilmistir. Giinliik islem adedi 15 adettir.

S6z konusu tahsilat biirolarinda personel istihdam edildigi ve bu kadar diisiik islemin,

mevcut personel maliyetini karsilamaktan uzak oldugu tespit edilmistir. Sadece personel

maliyeti degil, biiro kirasi, elektrik, su vb gibi maliyetleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda,

s0zkonusu tahsilat biirolarinin kapatilmasi gerekmektedir.

Diger yandan giiniimiizde bu biirolarda yapilan tahsilatlarin tamaminin bankacilik

sistemi basta olmak tizere, PTT gibi aracilarla tahsil edilebildigi gergegi de gbz Oniinde

bulunduruldugunda, tahsilat biirolarina ihtiya¢ duyulmadigi hususu agiktir.

biirolarinin ve veznelerin bulgu onerileri dogrultusunda kapatilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Islem hacmi diisiik olan mahallelerde bulunan tahsilat

Belediyeye ait tahsilat biirolarinin kapatilarak, burada istihdam edilen personellerin,

ihtiyac duyulan diger birimlerde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Elaz1ig Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde mevzuata aykiri olarak diizenlemeler yapildigi

gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun; “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde toplu sézlesmenin bu Kanunda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi belirlemek tizere yiiriitiilen toplu sézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmas1 durumunda taraflarca imzalanan soézlesmeyi ifade
eder denilmis olup, “Toplu s6zlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi” baslikli 29’uncu maddesinde
(Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.) aynen “Toplu sozlesme goriismelerine kamu idaresi adina
Kamu Isveren Heyeti, kamu géreviileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti katilir.”

hilkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun “Mahalli idarelerde sdzlesme imzalanmasi1” baslikli 32°nci maddesinde
(Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.) aynen;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek zzere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢c ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.
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Yapilacak séozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢chbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, 6deme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gerceklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmas: hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” hikmii yer almistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral: fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla cegsitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve isg hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen 4688 sayili Kanunu’na gore; toplu sézlesme kamu idaresi adina
Kamu Isveren Heyeti ile kamu gorevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda
yapilan s6zlesme olup, Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Sosyal
denge sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢ligii, gorev
yerinin o6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére tavan
tutar1 asmamak kaydryla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge

sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
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konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede; Elazig Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi
Sendikasi arasinda 15.04.2024 tarihinde imzalanmis yiiriirliik stiresi 01.04.2024 ile 31.12.2025
tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin bazi maddelerinde mevzuata aykiri

olarak sosyal denge tazminat1 disindaki hususlara yer verildigi gériilmiistiir.

Oncelikle sézkonusu Sozlesmenin “Yiiriirliik ve Siire” baslikli maddesinde; yeni bir
sosyal denge tazminati szlesmesi imzalanana kadar, siiresi sona eren bu sosyal denge tazminati
sozlesmesinin yiiriirligiinin devam edecegi, bu sozlesmenin bitim tarihinden 6nce yeni

sO6zlesme goriismeleri baslanacagi belirtilmistir.

4688 say1l1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlesmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel sec¢imi tarihini gecemeyecegi hiikiim altina
alimmistir. Mezkar Kanun ile s6zlesme yapma siiresi ve sézlesmenin gegerlilik siiresi kesin
olarak belirlendigi icin yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi’nin yeni sozlesme
goriismelerine eski sozlesmenin bitim tarihinden 6nce baslanacagina ve yeni sdzlesme
imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gegerli olacagina iliskin hiikiimleri mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Bunlarm disinda Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesinin; “Madde 7- Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri, Madde 8- Sendika ve Uyelerin Hak ve VYiikiimliiliikleri, Madde 9- Sendikal
Calismalar Madde 10- Sosyal Haklar ve Egitim, Madde 11- Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis
Hizmeti, Madde 12- Isyeri Kurulu” bashikli muhtelif maddelerinde sosyal denge tazminat:

disindaki hususlara iliskin hiikiimler yeraldigi goriilmiistiir.

Sozlesmelerde yer alan yukarida adlar1 gegen maddelerdeki diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iliskin olarak gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin o6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutariyla ilgili

olmadigindan 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda yeni yapilacak sosyal denge tazminati sozlesmelerinde

“yeni bir sosyal denge tazminat s6zlesmesi imzalanincaya kadar siiresi sona eren bu sosyal
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denge tazminat sozlesmesinin yiiriirligiiniin devam edecegi, bu s6zlesmenin bitim tarihinde
once yeni sozlesme goriismeleri baslanacagi” maddesi ile s6zlesmenin muhtelif maddelerinde
sosyal denge tazminati disindaki hususlara iliskin hiikiimler ¢ikarilarak, bundan sonra s6z

konusu tavsiyelere daha dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, 6denebilecek tazminatin aylik tutari,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem Ve giigligii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma
sliresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere iligkin hiikiimler disinda herhangi

bir hiikiim konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Dolu Miidiirliik Kadrolarina Gorevlendirme Yapilarak Harcama

Yetkilisi Unvaninin Kullandirilmasi

Belediyede halihazirda dolu olan ve izin, gecici gorev, gorevden uzaklastirma gibi
sebeplerle gegici olarak bosalmadigi halde bazi miidiir kadrolarina gérevlendirme yapildig: ve

gorevlendirilen personele harcama yetkilisi unvaninin kullandirildig goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86'nc1 maddesine goére; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, sartlar1 tasiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa
etmeleri esas olmakla beraber anilan Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin
gecici olarak ayrilmasi veya bos kadro olmasi halinde hizmetin vekaleten gordiiriilmesine
imkan taninmig; Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlari tasiyan asil veya
vekil memur bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987
tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 99 seri no.lu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligi’'nde tedviren gorevlendirmenin yapilabilecegi de

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baglikli 63’iincii maddesinde
belediye biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisi oldugu belirtilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde
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de, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisi

olarak belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Diger Hususlar” baslikli 5'inci boliimiinde; harcama yetkilisinin
kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama

yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi oldugu belirlenmistir.

Ad1 gecen Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baslikli 4'lincii boliimiinde harcama
yetkisinin devrinin yazili olmak zorunda oldugu, devredilen yetkinin smirlarinin agikga
belirlenmis olmas1 gerektigi, belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimeis1 olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmis
olup harcama vyetkisinin kim tarafindan kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten
gorevlendirilecegi, kKimlerin vekaleten harcama yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére midiir kadrosunda bulunan kisinin
harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili birimin en iist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan
memurun, harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir. Bu kadro bos olmadigi siirece bu yetkileri
baska birinin kullanmas1 miimkiin degildir. Kadro dolu iken, harcama yetkisinin devredilmesi
sartlar1 olusmugsa dahi, harcama yetkilileri, Teblig’de yer verilen parasal limitler dahilinde
olmak iizere bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcilari yok ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere yazili ve siirlari belirli bir sekilde devredebilecegi unutulmamalidir.
Ayrica Kanun’da ve Genel Teblig’de ongoriilen istisnai nitelikteki gorevlendirmeye sadece
mevzuatta Ongoriilen sartlarin - olusmasi halinde basvurulmasi gerekmektedir. Bu
uygulamalarin, Kanun’da ve Genel Teblig’de belirtilen sartlarin bertaraf edilmesinde bir arag

olarak kullanilmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; Elazig Belediyesinde bazi miidiirlikklerde, kadrolar1 dolu
olmasina ragmen bu kadrolara gorevlendirme yapildigi ve harcama yetkisinin 657 ve 5018

say1l1 Kanunlar ile ilgili Tebliglere aykiri olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda dzetle, bulgu konusu tespite istirak etmis ve bundan sonra konu

ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, goérevlendirmeye sadece mevzuatta ongoriilen sartlarin olusmasi halinde
basgvurulmas1 ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 28: Bos Bulunan i¢ Denet¢i Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Elaz1g Belediyesi’ne 05.10.2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
28.08.2006 tarihli ve 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ii¢ adet i¢ denetci kadrosu

ihdas edildigi halde i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5436 sayili Kanun’un 16’nc1
maddesinin 8’inci fikrasinda mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolarinin (Bakanlar Kurulu)
Cumhurbagkan1 karari ile ihdas edilecegi, ihdas edilen bu kadrolarin ilgili mahalli idarenin

norm kadrosuna dahil edilmis sayilacagi hiikme baglanmistir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10654 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen, 27/10/2021 tarihli ve 4653 sayili Cumhurbaskani
Karar1 uyarinca Cumhurbaskanlign Yénetmeligi olarak degisen i¢ Denetcilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilar” baglikli
18’inci maddesinde “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar: gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt dist teskilatinin ézelligi, toplam
personel sayist ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de goz
ontinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i ihtiyaglarin

Kurula bildirir.” denilmistir.

Daha sonra 05.10.2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2006
tarihli ve 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki liste incelendiginde ise Elazig
Belediyesi’ne ii¢ adet i¢ denetg¢i kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir. Oysa yil sonu itibariyla

bu kadrolara atama yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincli maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyeti olarak tanimlanmis, i¢ denetim faaliyetinin
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idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
slireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak, i¢ denetgiler tarafindan

gergeklestirilecegi hilkkme baglanmustir.

Yine 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol faaliyeti i¢ denetimi de
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir seviyede hayata gegirilebilmesi ancak i¢ denetim
faaliyetlerinin varligina ve etkin bir sekilde islemesine baghdir. 5018 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine
kars1 olan sorumluluklarindan bahsedilmis ve iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri

hiikme baglanmustir.

Kamu Idaresinin cevabinda mevzuattaki usul ve esaslara gore yeteri kadar i¢ denetci

istthdami1 saglanmasina yonelik stire¢ baslatilacagi ifade edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapi tas1 olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde
isleyip islemedigi konusunda degerlendirme ve 6nerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde iist
yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde 6nemli bir
etmendir. Bu bakimdan idarede ilgili mevzuatindaki usul ve esaslara gore yeteri kadar i¢ denetgi

istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Memurlar Eliyle Yiiriitiillmesi Gereken Hizmetlerin Bir Kisminin

Daimi Isciler ve Sirket Iscileri Vasitasiyla Yiiriitiilmesi

Belediyede memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kismimin daimi is¢i

personel ve sirket personeli is¢iler eliyle ylirtitildiigii goriilmiistiir.

Belediyenin Mali Hizmetler Mudirligii, Destek Hizmetleri Midiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Yaz1 isleri
Miidirligii ve Zabita Midiirligii’'nde memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir kisim

islerin isciler ve sirket personeli tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasanm 128 inci maddesinde, Devlet Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu

tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Ayrica 657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanununun 4 ve 33'tincii maddelerinde de siireklilik
arz eden gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi ve kadrosuz memur calistirilamayacagi

hikmi amirdir.

Kamu Idaresi cevabinda o6zetle, bulgu konusu tespit dogrultusunda islem tesis

edebilmek amaciyla, ¢alismalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi memurlar eliyle
yiritiilmesi gereken kamu hizmetlerinde, is¢i ve sirket personeli istihdaminin sona erdirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye’de gorevli yonetici personel olan midiirliiklerin biiyiik kisminin vekaleten
atandig1 ve bunun genellik ve siireklilik arz edecek sekilde uzun yillardir devam ettigi

gorilmustir.

Vekaleten atama 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86’nct maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gére, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari

halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.

Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum goriildiigii takdirde
memurlara tcretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir. Anilan Kanun hiikmiine gore
vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi amaciyla ancak belli
kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde basvurulabilecek bir yontem olup, bu sekilde yapilan
atamalarin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun dayandigi siniflandirma, Kariyer ve liyakat ilkeleri
cergevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak bi¢cimde genel ve uzun

stireli yapilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, kamu idarelerinin insan kaynaklari politikas1 ve uygulamalari, etkin bir i¢
kontrol sistemi olusturulmasi agisindan da 6zem arz etmektedir. Bilindigi {izere, idarelerin i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari

gereken temel yonetim kurallarin1 gostermek ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
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standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini saglamak iizere Maliye Bakanligi
tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi yayimlanmistir. Anilan Teblig’de uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde hazirlanan i¢ kontrol standartlarinin saglanmasina yonelik bir takim genel sartlar
siralanmaktadir ve bu sartlardan bazilar1 dogrudan idarelerin insan kaynaklari politika ve
uygulamalarint diizenleme amaci tasimaktadir. Bu kapsamda faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasina yonelik 11’inci Standartta, sadece gerekli hallerde ve usuliine uygun olarak vekil

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

Vekalet kurumu istisnai bir usul oldugundan, bu kuruma kisa doénemler igin
bagvurulmalidir. Vekéleten atanan kisinin gorev siiresi, makul bir siire ile sinirli olmalidir.
Makul siire ile kastedilen, atama yapilacak kadronun gerektirdigi vasiflara haiz kamu
gorevlisinin, s6z konusu kadroya asaleten atanmasi i¢in yapilmasi gereken hazirlik ve atama
islemleri ile sinirl olan siiredir. Eger, vekaleten atanan kamu gorevlisi, makul siireyi asacak
sekilde asil gorevi ifa etmeye devam ederse, bu siireden sonra yaptigi islemler yetkisizlik
sebebiyle sakat olabilmektedir. Bazi kanunlarda bu konu hakkinda azami siire 6ngoéren

hiikkiimler de bulunmaktadir.

Siireklilik 6zelligi, kamu hizmetlerinin en énemli 6zelliklerinden biridir. Idare siirekli is
basindadur. Idari islemleri yapmaya yetkili kilinan gérevliler mevzuat tarafindan belirlenmistir.
Bir idari islem, kural olarak, yetkili kisi tarafindan yapilmalidir. Yetkisiz kisi tarafindan yapilan
idari islem hukuka aykiri olacaktir. Fakat, uygulamada kolayligin saglanmasi adina, yetkinin
dogrudan kullanimina bazi istisnalar getirilmistir. Bunlardan biri de vekalet kurumudur.
Vekaleten yapilan atamalarin asil amaci, kamu hizmetlerinin sunumunda aksakliklarin
onlenmesidir. Danistay verdigi kararlarinda ¢ogunlukla, vekaleten veya tedviren atanan vekilin,
asil kamu gorevlisinin sartlarii  tasimadigi  durumlarda, Kkendisine vekalet ayligi

O0denemeyecegini vurgulamaktadir.

Dolayisiyla vekalet kurumuna, istisnai durumlarda, gecici olarak basvurulmalidir.
Kadrolara yapilacak atamalarda esas olan, mevzuatla tayin edilen kosullari tagiyan kisilerin,
liyakat ve kariyer ilkeleri dogrultusunda atanmalaridir. Vekaleten atanacak kisi, oncelikli olarak
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bulunan genel kosullar1 tasimali; bununla birlikte,

vekalet edilecek kadro ya da gorevle ilgili, mevzuatta bulunan 6zel kosullara da sahip olmalidir.

Vekalet kurumu istisnai bir uygulama oldugundan, bu kuruma kisa donemler igin

bagvurulmalidir. Vekéleten atanan kisinin gorev siiresi makul siireyi gegmemelidir. Ancak
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Idarede, vekaleten atanan kamu gorevlileri uzun dénemler boyunca bu gorevde bulundugu

goriilmektedir.

Diger yandan uzun yillar vekaleten gorevlendirme uygulamasimin devami, i¢ kontrol

sistemi agisindan da zafiyet olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yonetim kademesinde gorev yapmakta olan miidiirliik
kadrosunun biiyiik kismimin vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir. Idare tarafindan
vekaleten atama uygulamasi, yonetim kademesindeki personel bakimindan genel ve siirekli bir
gorevlendirme ydntemi olarak kullanilmaktadir. Idare tarafindan yapilan bu uygulama,
yoneticilerin personel iizerindeki etkilerinin azalmasi sonucu gerek yoneticiler, gerekse
personel tarafindan gorevlerin sahiplenilme diizeyinin azalmasi; yetkilerin kullanilmasi1 ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde yasanilan tereddiitler nedeniyle hizmet Kkalitesinin

diismesi gibi bir takim risklere yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, bulgu konusu tespite istirak etmis ve bundan sonra konu

ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, 657 sayili Kanun’un 86’nci maddesinde diizenlenen vekaleten
gorevlendirmenin, kanun koyucunun amacindan farkli olarak, yonetici kadrolar agisindan

genellik ve stireklilik arz edecek bicimde kullanilmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandiriimadigi, bu nedenle birikmis yillik izinlerin Belediyenin

is¢ilere karsi olan yiikiimliiliikleri tizerinde mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,

Elazig Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

ytriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’tincii maddesinde bu Kanun’un 59’uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her isci icin idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

2024 yilinda da benzer gergevede Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbir genelgesi
yayimmlanmis ve bu genelgede, genelgeye uymayan iist yoneticiler hakkinda daha agir

sorumluluklar getirilmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hilkkiim altina almaktadir. 4857 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesinde
yer alan is soézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmas1 gibi zaruri durumlarda iscinin magduriyetinin Onlenmesine yonelik olarak

diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir

sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin siirelerine tekabiil

eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret

Odemesi de is¢inin son iicreti tizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarda 6deme yapilmasina

neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler

4857 sayili Kanunu’nun 103’incii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya
kalabilmektedir.

tabloda gosterilmistir.

Tablo 19: Kadrolu Is¢ilerin Kullamlmams izin Durumu

Belediye biinyesindeki kadrolu isgilerin kullanilmamis yillik izin durumu asagidaki

SNO ADI SOYADI MUDURLUGU IZIN HAKKI
(Giin)
1 M*** Brxx SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 868
2 Mk Cok SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 831
3 (Vi e SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 735
4 Exxx Axxkx SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 699
5 AFFF GrHF* SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 662
6 QF** GH** PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 651
7 M*** Crxx KULTUR VE SOSYAL ISLERi MUDURLUGU 639
8 AFFE DFH* IKLIM DEGISIKLIGI VE SIFIR ATIK MUD. 634
9 Sk Taok® ITFAIYE MUDURLUGU 631
10 Hxxx Baxx ITFAIYE MUDURLUGU 626
11 Vil e ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 614
12 AFFE [k ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 594
13 Fkor Cookk FEN ISLERI MUDURLUGU 589
14 SrxKx xkK KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 588
15 H**x Dxxx ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 569
16 Gk ek TEMIZLIiK ISLERI MUDURLUGU 568
17 MFH% Axxx Trxx YAZI ISLERI MUDURLUGU 567
18 AFFF DFrk YAZI iISLERI MUDURLUGU 542
19 [roex pAwex BILGI ISLEM MUDURLUGU 532
20 YHRE Rk SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 517
21 R¥*** p**x KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 516
22 Hxxx [k MALI HIZMETLER MUDURLUGU 515
23 AFRE Gk SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 513
24 Bk KH*x ULASIM HIZMETLERI MUDURLUGU 504
25 N ks DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 504
26 \/FHE Tohokok DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 501
27 Hxxx Hxxx DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 482
28 YRHH K RHE SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 472
29 M*** Brxx SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 463
30 SHH*k BrrK* DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 455
31 M*** Dk ITFAIYE MUDURLUGU 448
32 Bk p**x DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 446
33 QX% p**x SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 441
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34 Srxx Grxk ULASIM HIZMETLERI MUDURLUGU 438
35 N**x pxxx PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 430
36 AFFE SHxx FEN ISLERI MUDURLUGU 429
37 AFEE QFkE PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 420
38 SRk Zaiaia MALI HIZMETLER MUDURLUGU 420
39 M Tk Goekex SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 405
40 H¥*x Q*x* MEZARLIKLAR MUDURLUGU 404
41 H*** Br** DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 400
42 Srxx | Jrkk ITFAIYE MUDURLUGU 398
43 H**x pxxx DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 389
44 N**x Yy *xx MALI HIZMETLER MUDURLUGU 379
45 MF** [CHdk [k DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 373
46 Vil FEN ISLERI MUDURLUGU 369
47 QF** KH*x KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 360
48 M*** Q*** MALI HIZMETLER MUDURLUGU 353
49 ZFr* pxxx KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 351
50 Sk (Yrkk MALI HIZMETLER MUDURLUGU 349
51 M Pk ok VETERINER ISLERI MUDURLUGU 331
52 M*H* Eokk PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 311
53 Sxx ok DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 306
54 A¥FENFHRE Gk ULASIM HIZMETLERI MUDURLUGU 302
55 Cxx* M**x MALI HIZMETLER MUDURLUGU 296
56 [rxx Dk ZABITA MUDURLUGU 290
57 Mk \fxxx Trxx IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU 277
58 Nl el KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 277
59 Bk p**x KULTUR VE SOSYAL ISLERI MUDURLUGU 245
60 (S ek ITFAIYE MUDURLUGU 236
61 MFH ok Grxx SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 222
62 Ekk Tk DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 182
63 (Vi Zaie ETUD PROJE MUDURLUGU 167
64 A ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 159
65 YRR | JREE FEN ISLERI MUDURLUGU 159
66 Nl il i YAZI iISLERI MUDURLUGU 151
67 N#s#* ok FEN ISLERI MUDURLUGU 148
68 AFFF KK ITFAIYE MUDURLUGU 116
69 Bk Ak BASIN  VE HALKLA ILISKILER 69
MUDURLUGU
70 SrxKx KK SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 11
TOPLAM 29.838

Ayrica Belediye biinyesinde ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle muhtelif nedenlerle 2024 yilinda
isten ayrilan kadrolu ve sirket is¢i personeli igin toplam 28.033.345,32 TL tutarinda
kullanilmayan izinler i¢in 6deme yapildigi ve 6denen yiiksek tutardaki birikmis yillik izin

ticretlerinin Belediyenin mali yapisi iizerinde olumsuz etki olusturdugu goriilmiistiir.

2024 yilinda 6denen kullanilmayan isci yillik izin ticreti 6demelerinin yiiksek tutarlarda

oldugu goriilmektedir. Yaklasik 25 yildir hi¢ izin kullanmayip, emekliye ayrilan sadece bir
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isciye 697 giinliik kullanilmamis izne karsilik olarak 869.888,03 TL tutarinda izin icreti
odendigi tespit edilmistir. Belediye biinyesinde c¢alisan is¢inin 25 yil siiresince izin

kullanmamis olmasi, hayatin olagan akisina da uygun degildir.

Kamu Idaresi tarafindan 6zetle, bulgudaki tespit dogrultusunda islem yapmak iizere
caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, kullanilmayan is¢i yillik izinleri konusunda mevzuata uygunlugun
saglanmas1 ve isten ayrilmalarda Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla, kendi
rizalariyla bile olsa, ¢alisanlarin anayasal haklarimin ihlaline yol agcan bu uygulamaya izin
verilmemesi ve yillik izinlerin 4857 sayili Kanun ve Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde

ongordiigii sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Belediye Aleyhine Sonuclanan Bazi Davalarin Takibinde Zafiyet

Gosterilmesi

Belediyenin kaybetmis oldugu bazi davalarda, gerekli hassasiyetin gosterilmedigi

gorilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8 inci maddesi;

“Her tiirlii kamu kaynaguin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”
seklindedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12°nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢c bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi

tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen
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zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili

memurca 0denecegine iliskin diizenlenme yapilmastir.

657 say1li Kanun’un12’nci maddesine istinaden 13/8/1983 tarih ve 18134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 27/671983 tarih ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul
edilen Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&netmelik'te de memurlara
yapilacak riicunun usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci
maddesinde de belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve
yetkisinde oldugu belirtilmistir. Devlet memurlar1 gorevlerini yaparken gereken dikkat ve
itinay1 gostermek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Diger taraftan devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin
zarara ugratilmas: durumunda, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden
odenmesi esastir. Kamu hukukuna tabi isler sebebiyle zarar goren kisilerin ugradiklar: zararlar
icin bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava a¢ilmaktadir.
Bagvurulan mahkeme veya makamlarca verilen kararlar uyarinca 6denmesi gereken tazminatlar
ilgili kurumlarca 6denmektedir. Ancak, zarar1 6deyen kurum genel hiikiimlere gére sorumlu

memurlara riicu haklarini kullanabilecektir.

Belediye aleyhine sonuglanan mahkeme kararlarimin incelenmesinde, bazi idari
davalarda, savunmalarin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica durusmali bazi idari

davalara, mazeret olunmaksizin durugmalara katilmadigi da tespit edilmistir.

Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2022/538 Esas sayil1 dosya,
Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2022/1025 Esas say1il1 dosya,
Elazig 2. idare Mahkemesinin 2022/323 Esas sayil1 dosya,
Elazi1g 2. idare Mahkemesinin 2022/1584 Esas say1l1 dosya,
Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2022/33 Esas sayil1 dosya,
Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2023/127 Esas say1l1 dosya,
Elazi1g 2. idare Mahkemesinin 2023/172 Esas say1l1 dosya,
Elazi1g 2. idare Mahkemesinin 2023/127 Esas say1l1 dosya,
Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2023/164 Esas sayil1 dosya,
Elaz1g 2. idare Mahkemesinin 2023/191 Esas say1l1 dosyalar

ornek olarak gosterilebilir.
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Ayrica aleyhte sonuglanan bazi davalarda da, gerekli 6demeleri zamaninda yapilmadigi
icin Belediye aleyhine takip siirecleri baslatildigi ve bunun sonucu olarak da ilave vekalet

iicretleri basta olmak iizere diger masraflara katlanildig1 da goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgudaki tespitlere istirak edildigi, fakat bu hususlar
nedeniyle idare aleyhine herhangi bir hak kaybi1 veya kamu zarar1 meydana gelmedigi, bundan

sonra gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belediye ilgili birimlerince gerekli hassasiyetin gosterilerek, fazladan yargilama

giderleri 6denmesi zorunda kalinmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Hizmete Acilan Miizeler I¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmndan izin

Allnmamasi

Belediyenin hizmete agtig1 Kent Miizesi, Basin Miizesi, Musiki Miizesive Hoca Hasan
Hamami Miizesi igin Kiltir ve Turizm Bakanligindan izin alarak faaliyete gecirilmesi
gerekirken bu prosediir yerine getirilmeksizin hizmete a¢ildig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun "Miize, 6zel miize ve
koleksiyonculuk™ baslikli 26'nc1 maddesinde; "Bu Kanunun kapsamina giren kiiltiir ve tabiat
varliklarina ait miizelerin  kurulmasi, gelistirilmesi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
gorevierindendir. Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizelkisilerle vakiflar,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak sartiyla, kendi hizmet konularinin veya amaclarinin
gergeklestirilmesi i¢in her ¢esit kiiltiir varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve
miizeler kurabilirler. Ancak, gercek ve tiizelkisilerle vakiflar tarafindan kurulacak miizelerin
faaliyet konular: ve alanlari, yapilacak basvuruda beyan olunan istekleri degerlendirerek,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesinde belirlenir. Gergek ve tiizelkisilerce
kurulacak miizeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izin belgesinde belirlenen konu alanlarina
inhisar etmek sart ile, tasinir kiiltiir varligi bulundurabilir ve teshir edebilirler. Bu miizeler de,
tasimwr kiiltiir varliklarimin korunmasi hususunda Devlet miizeleri statiisiindedirler. Anilan
miizelerin kurulugs amaci, gérevi Ve yonetim sekil ve sartlar: ile, gozetim ve denetimi
yonetmelikle belirlenir. Devlet miizeleri icerisinde ézel bir ihtisas ve arastirma miizeleri olan
askeri miizelerin kurulmasi, yasatilmasi, malzemenin ve ugras konularumn tayin ve tespiti
Genelkurmay Baskanligina aittir. Bu miizelerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma
diizenleri, Milli Savunma Bakanliginin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla birlikte hazirlayacag
bir yonetmelikte belirtilir. Ger¢ek ve tiizelkisiler, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin

belgesiyle korunmas: gerekli tasinwr kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana
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getirebilirler. Koleksiyoncular faaliyetlerini, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bildirmek ve
yonetmelik geregince, tasimr kiiltiir varliklarini envanter defterine kaydetmek zorundadirlar.
Koleksiyoncular, ilgili miizeye tescil ettirerek, koleksiyonlarindaki her tiirlii eseri onbes giin
once Kiiltiir ve Turizm Bakanligina haber vermek sart ile kendi aralarinda degistirebilir veya
satabilirler. Sanin almada dncelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir." hiikiimleri yer
almaktadir.

22.1.1984 tarih ve 18289 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel
Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yonetmelik'in "Ozel Miize Kurma Hakki" baslikli 4'incii
maddesinde; " — (Degisik:RG-24/11/2006-26356) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
gergek Ve tiizel kisilerle vakiflar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak sartivia kendi
hizmet konularimin veya amaglarimin gergeklestirilmesi i¢in her gesit tasur kiiltiir ve tabiat
varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve dzel miizeler kurabilirler.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurum ve kuruluslar1 da
Kiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak sartiyla 6zel miize kurabileceklerdir. Ancak,
yukarida bahsedildigi tizere belediye miizeleri s6zii edilen izin alinmaksizin hizmete agilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespit iizerine, bahsi gecen hizmete agilan Miizeler
icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin alinmas1 yoniinde gerekli islemlere baslandig: ifade
edilmisgtir.

Idarece, bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca, sozii edilen izinlerin alinmas:

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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