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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

2. Tapuda Kayith Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamas: ve Tasinmaz

Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi
3. Tasinir Mal Yénetim Hesabinin ve icmal Cetvelinin Zamaninda Sayistay Génderilmemesi

4. Bilgisayar Yazilimlarmin Duran Varliklar Hesabinda Izlenmemesi ve Amortisman

Ayrilmamasi
5. Isletmede Satilmak Uzere Alinan Mallarin Ticari Mallar Hesabinda Izlenmemesi

6. Tasmnmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Hatali Hesapta

Muhasebelestirilmesi

7. Biitge Ici Isletmenin Muhasebelestirme Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekliyle

Yapilmamasi

8. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanimi
B. Diger Bulgular

1. Belediye Tasinmazinin On Yildan Fazla Siireyle Kiraya Verilmesi

2. Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

3. Belediye Kresinin Sosyal Tesisler Kapsaminda Isletilmemesi

4. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Etkin Kullanilmamasi

5. Kalkinma Ajansi Payinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi
6. Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayali Yapilmamasi

7. Kamu Thale Kanunu'nda Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii (21/b) ile
Thaleye Cikilmasi



8. Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Alimlarda S6zlesme

Yapilmamasi

9. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin %10’unun Kamu

Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
10. Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

11. Belediyenin Kamuoyuna Agiklanmas: Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarmin Internet
Sitesinde Yayimlanmamasi ve Bazi Amator Spor Kuliiplerinin Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi

12. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

13. Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet

Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi

14. Belediye Sosyal Tesisi ve Iktisadi Isletmesinin  Banka Hesaplarinda Bulunan

Mevduatlarinin Vadeli Mevduat Hesaplarinda Nemalandirilmamasi

15. Aile Cilizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmesi

16. Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi

17. Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

18. Su Kaynaklarinin Daha Etkin ve Verimli Kullanimi Igin Mevzuatta Ongoriilen

Yiikiimliiliikklerin Yerine Getirilmemesi
19. Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilmesi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi
20. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

21. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine Yonelik Islemlerin

Yapilmamasi

22. Belediyeye Ait Toplu Tasima Araclarinda Elektronik Ucret Toplama Sistemiyle Firma

Tarafindan Tahsil Edilen Paralarin Siiresinde Belediye Hesaplarina Aktarilmamasi

23. Hat Tahsisi ve Ticari Plaka Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Safranbolu Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde

gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklar1 gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla
birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 tadadi olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.

Kanunlar:
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e 2709 sayili T.C. Anayasasi

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 4734 sayili Kamu [hale Kanunu

e 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu

o 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 3194 sayili Imar Kanunu

e 2872 sayili Cevre Kanunu

e 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu

e 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Yonetmelikler:

o Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi
e Tasmir Mal Yo6netmeligi

e Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi

o Belediye Tahsilat Yonetmeligi

o Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

Safranbolu Belediyesi Birimlerine Iliskin Temel Ikincil Mevzuat:

- Sosyal Yardim Yonetmeligi
- Safranbolu Belediyesi Zabita Uygulama Y 6netmeligi
- lIlan ve Reklam Vergisi Y6netmeligi

- Safranbolu Belediyesi Nazmiye Yesilyurt Giindiiz Cocuk Bakimevi Ydnetmeligi
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Safranbolu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 25

iilyeden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani; zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore baskan yardimcisi gorevlendirebilmektedir.

Safranbolu Belediyesinde; iki se¢ilmis, birisi de atanmis olmak iizere 3 Belediye Baskan

Yardimeisi, 18 miidiirlik, 1 Evlendirme Memurlugu mevcuttur. Birimler Belediye Bagkani ve

Bagkan Yardimcilarina bagh olarak orgiitlenmislerdir.

Belediyenin 2024 yilinda 527 ¢alisan1 bulunmaktadir. Bu ¢alisanlardan; 99’u memur, 6'st

Sozlesmeli, 422°si ise 696 sayilt KHK kapsaminda calisan personelden olusmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro
Sayisi

Dolu Kadro Sayisi/Calisan
Personel Sayisi

Genel Toplam

Memur 175 99
Kadrolu Is¢i 65 0
Toplam 240 99
So6zlesmeli Personel 6 6
Gegici Isci 0 0
696 Sayii KHK Uyarinca Calistirilan _ 429
Personel

246 527

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Safranbolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Safranbolu Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ek ve AKTARMA SURETIYLE Gelecek
5 N Yildan Biitge Tle Olagan Net Gider Toplam1 | Odenek Iptal Yila
DL L Devreden Verilen Ustii (Odenek Ustii Edilen Devrolan
E Odenek Odenek Verilen Toplami Harcama Odenek Odenek
kod1 EKLENEN Odenek | EKLENEN DUSULEN DUSULEN DUSULEN |[DUSULE| DUSULEN | DUSUL
EKLENEN ® *) ® ® ® N ® EN
) 0 0
PERSONEL
o1 |PE . 10.630.500,00 | 100.325.000,00|  0,00| 19.770.000,00| 19.770.000,00 | 110.955.500,00| 78.018.298,52 000| 3293720148| 0,00
GIDERLERI
SOSYAL
GUVENLIK
02 SESEQLAR'NA 000| 9.09500000| 000 135.000,00 135.000,00| 9.095.000,00|  7.241.662,58 000| 185333742| 000
PRIMLERI
GIiDERLERI
MAL VE
03 |HIZMET ALIM | 41.805.000,00 | 450.015.00000| 0,00| 95.644.000,00| 87.736.000,00 | 499.728.000,00 | 432.035.063,38 000| 67.692.936,62| 0,00
GIDERLERI
04 |FAIZ 000| 114500000 000| 1.000.000,00 118.000,00|  2.027.000,00 966.986,77 000| 1.06001323| 000
GIDERLERI , .145.000, , .000.000, .000, .027.000, .986, , .060.013, ,
CARI
05 | AR crERLER 000| 1914500000 000| 6.600.000,00| 5.820.000,00| 19.925.000,00| 15.306.605,85 000| 461839415| 0,00
06 | SERMAYE 7.060.000,00 | 40.275.00000| 0,00| 27.000.000,00| 6.570.000,00| 67.765.000,00| 12.734.722.87 000| 5503027713| 000
GIDERLERI .060.000, .275.000, , .000.000, .270.000, .7165.000, (34.722, , .030.277, ,
09 | YEDEK 0,00| 30.00000000| 000 0,00| 30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000| 000
ODENEKLER ' UUUUUY, ' , -000.000, ' , , , ,
Genel Toplam | 59.495.500,00 | 650.000.000,00 | 0,00 | 150.149.000,00 | 150.149.000,00 | 709.495.500,00 | 546.303.339,07 | 0,00 | 163.192.160,03 | 0,00
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Safranbolu Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek verilmis
olup 59.495.500,00 TL 6nceki yildan devreden 6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
709.495.500,00 TL olmustur. Yil iginde 546.303.339,97 TL biitce gideri yapilmus,

163.192.160,03TL &denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Ge;(::iezl;l:zime
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (%)

01- Vergi Gelirleri | 32.145.000,00| 26.920.689,46| 24.131,60| 26.896.557,86 83,67
03- Tesebblis Vel o3 90000000| 45794.711.82| 46.24078| 45.748.471,04 84.88
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel| 70.000.000,00| 1.127.478,41 000| 1.127.478.41 161
Gelirler

05- Diger Gelirler |459.955.000,00 | 390.729.008,22| 13.870,10 |390.715.138,12 84,95
gGe‘"”eri Sermaye | 4o 000.000,00| 1.473.486.82| 3.333.33| 1.470.153,49 4,20
?Q'Re""eladeler(' -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 650.000.000,00 | 466.045.374,73| 87.57581 | 465.957.798,92 71,69

Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda net biitge geliri %71,69 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%83,67), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84,88) ve diger
gelirler (%84,95) oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

.. o xtonen | oo | Toplam
Biitge giderlerinin ekonomik kodu Butgg (:z ?lselginglc Diisiilen Dahil Blg::cfgégsn %leizzﬁe(:l?:
Toplam Odenek Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 100.325.000,00 110.955.500,00 78.018.298,52 70
02-SGK Devlet Primi Giderleri 9.095.000,00 9.095.000,00 7.241.662,58 80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 450.015.000,00 499.728.000,00 432.035.063,38 86
04- Faiz Gideri 1.145.000,00 2.027.000,00 966.986,77 48
05- Cari Transferler 19.145.000,00 19.925.000,00 15.306.605,85 77
06- Sermaye Giderleri 40.275.000,00 67.765.000,00 12.734.722,87 19
07-Sermaye Transferi 0 0 0 0
08- Borg Verme 0 0 0 0
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0 0
Toplam 650.000.000,00 709.495.500,00 543.303.339,97 76
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Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore %76
seviyesinde gerceklesmistir. Personel Giderlerinde toplam biitgede Ongoriilen tutarin %70
oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderlerinde %80 oraninda, Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde %86 oraninda, Cari Transferler %77 oraninda ve Sermaye Giderleri

%19 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- | 2024-2023
2022 Degisim
2024 Degisim Oram
Biitce Gelir Cesidi 2%2 2?323 C Oran (%)
(%) E=(C-
D=(B- B)/B
A)A
01-Vergi Gelirleri 14,378,889.44 21,235,175.25 |  26,920,689.46 48 27
02-Tesebbiis Vel 1) 3006330|  25393445.19| 45794,711.82 76 80
Miilkiyet Gelirleri
03-Ahman — Bagis Vel 554957 09 1,564,937.37 |  1,127,478.41 -54 -28
Yardimlar
04-Diger Gelirler 123,374,401.10 |  227,637,593.78 | 390,729,008.22 85 72
05-Sermaye Gelirleri 683,237.52 1,583,595.37 1,473,486.82 132 -07
09-Red ve iadeler (-) 0.00 0.00 0.00
Toplam 156,291,788.54 |  277.414.746,96 | 466.045.374,73 77 68

Tablodaki verilerden de goriilecegi lizere, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %68

artis gostermistir. Gelir kalemlerinden; Vergi Gelirleri %27 oraninda, Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri %80 oraninda, Diger Gelirler %72 oraninda artmistr.

Tablo 6: Biitce giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 2023
2022 2023 2024 Degisim | Degisim

a1 A B C orani orani
%[D=(B- | %[E=(C-

A)A] B)/B]
Personel Giderleri 19.300.106,84 40.015.413,11| 7.801.8298,52 107,33 94,9
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gﬁg{ Pﬁixfgliigerﬁlr‘ir”m“ 2.328.721,54|  4.157.429,64| 7.241.662,58 78,52 74,1
Mal ve Hizmet Alim 13.7916.079,88 | 247.958.035,14 | 432.035.063,38 79,78 74,2
Faiz Giderleri 344.45359|  1.212.900,61|  966.986,77| 25212| -20,27
Cari Transferler 4.009.504,09|  8.073.029,36| 15.306.60585| 101,34 89,6
Sermaye Giderleri 3.203.254,17 17.619.422,64 | 12.734.722,87 450,04 -72,2
Toplam 167.102.120,11 | 319.036.230,50 | 546.303.339,97 90.92| 71,23

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %71,23 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderleri %94,9 onaninda, Sosyal

Guvenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerinde %74,1 oraninda, Mal ve Hizmet Alim

Giderlerinin %74,2 oraninda, Cari Transferler %89,6 oraninda artis géstermis ancak Sermaye

Giderlerin de %72,2 oraninda azalis meydana gelmistir.

Safranbolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 sirketi mevcut olup bu sirketlere

ait bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Safranbolu Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketlere Ait Liste

TAAHHUT
UNVANI SiCiL KURULUS ORTAKLIK EDILEN FAALIYET
NO TARIHI YUZDESI SERMAYE ALANI
(TL)
SAFRANBOLU
BELEDIYESI Genel personel
0 isleri ile ilgili
PERSONEL 2669 30.03.2018 %100 10.000,00 amu yonetimi
LTD.STi hizmetleri
SAFBEL KULTUR| Lokanta-
TURIZM A. S 3161 24.05.2024 %100 250.00,00  [Restoran
Isletmeciligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Safranbolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisti tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanlhigina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.

10.

11.

12.

13.

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast mevcuttur

ancak tamamlanmamustir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan hazirlanmistir.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasimi gerektiren bir husus bulunmamaktadar.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,  gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamustir.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

izleme Standartlar:

Idarenin  tiim  birimleri  tarafindan i¢  kontrol sistemi  kurulmadigndan
degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Eflani Belediyesinin 2024 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu

idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
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miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmstir.

Bu dogrultuda, tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlamasini teminen tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin
Islemler” bashkli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan
diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar
yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitliar:

kapatilir” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin isleyisinin diizenlendigi
189'uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500
Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 193'
tincli maddesinde ise tahsise konu edilen binalarmn tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi, ayrica varhiga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina
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alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayl: Hesap Plani’nda yer verilen yardimer hesaplara gore: Idarenin
tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gére; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen Taginmazlar
Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesaplarinin  kullanilmas: gerektigi kayit altina
almmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar icin ise; 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ilgili yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde,; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmaziar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar:) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

aciklamasina yer verildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan
her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlari agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi aciktir.

Diger taraftan, 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7'nci maddesinin; “(1) Tahsisli tasinmaziarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay: da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.” hitkkmi uyarinca da tahsisli taginmazlar ile
ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla muhasebe

kayitlarinin, tesis edilen bu iglemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci
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hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikleri

acisindan anlam kazanmaktadir.

Belediyede yapilan incelemede; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardime1 hesaplar ile birlikte
500 Net Deger Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimc1 hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle

Belediyeye tahsis edilen 5 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda, Belediyenin
2024 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt1 ve
Yerustii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyla varliklarintahsis yapilan idarelerce
belirlenmesi gereken ger¢ege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya dolaysiyla

mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarmn ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda varlik hesaplarinda izlenmesi ile ilgili kayitlarin yapilacag: ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tapuda Kayith Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarimin Uyumlu

Olmamasi ve Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin tamamlanmadig,

gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44'incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
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2006/10970 sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik” ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baglikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarm konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiiz Ol¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesi (b) bendinde; cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesine gore: kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
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mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi icin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin taginmazlarinin
31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin

bitirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile
193'tincti maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmastir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiirtirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarih ve 2018/11321
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak {izere yiirtrlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nci
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda

gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesabi da ger¢ek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 346'nc1 maddesinde, 500 Net

Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayiti olmayan variik ve
yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ézkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayutli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

’

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

Hesabin isleyisini diizenleyen 347°nci maddesinde;

Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip taginmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl tutarlar gercek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Safranbolu Belediyesinin 2024 yili Kesin Mizan cetveli ve tasinmaz kayitlari ile

Safranbolu Tapu Miidiirliigiinden yazi ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adina tapuda kayith 510 tasinmazin “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmelik™ hiikiimlerine uygun olarak kayitlarmin yapilmadigi, Ydnetmelik
eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi gériilmiistiir. Bu form
ve cetvellerin diizenlenmemis olmas1 tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin
takibatinin yapilmasini gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in

cins tashihleri yapilarak deger tespit caligsmalarinin tamamlanmadig goriilmiistiir.

S6z konusu durum Belediyenin 2024 yili mali tablolarindaki 25 maddi duran
varliklariin dogrulugunuve giivenilirligini 6nemli boyutta etkilemektedir. Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili islemlerin

tamamlanmamasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar1 i¢erisinde
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yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin

kayit ve tutar olarak ger¢egi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, tasinmazlara iliskin her tiirlii is ve islemin Y&netmelikle
belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Belediye tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde olusturularak, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespitleri ile cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi, anilan Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin

muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yonetim Hesabmimn ve fcmal Cetvelinin Zamaninda

Sayistay Gonderilmemesi

Belediyede yapilan incelemede, taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve
idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin zamaninda Sayistay'a

gonderilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'lincii maddesine gore, tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Cumhurbaskani1 tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir. 60'mc1 maddesinin (h) bendinde de idarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinirlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda, 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir

Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama vyetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagimir mal yénetim hesabinmin hazirlanmasi

sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirmesi
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gerekmektedir.”

Tasinir mal yonetim hesabini diizenleyen 34'incii maddesinde;

“(1) Tasinur mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve ydnetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tagmir kayut ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapiimadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanmir ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalamir. Taswur mal ydnetim hesabinda; dnceki yildan
devredilen, yili icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(2) Tasinir mal yonetim hesabt asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi.
b) Tasinr Sayim ve Dokiim Cetvell.

c) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimr Islem Fisinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Taswmr mal yonetim hesabu, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabr Cetveli, Miize Yonetim Hesabi
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasmirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanint ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yéniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iligkilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapulabilir.

c) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine

Tasinwr Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan vel/veya fazla bulunanlarin ¢ikig
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velveya girisine iliskin Tasimr Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasmmir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin
usultine uygun yapildigi anlagildiktan, Harcama Birimi Taginir Mal Yénetim Hesabi Cetvelinin
Tasinwr Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanuwr. Yetkili mercilerce
istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek tizere harcama biriminde, yurt dis: teskilatinin

tasinir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.”

Idare tasir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelini diizenleyen 35'inci

maddesinde;

“(1) Merkezdeki taginir konsolide gorevlilerince; dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvelleri
oncelikle | inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Tasimir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplart itibariyla birlestirilmek suretiyle de
Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Iemal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinur Mal Yonetim

’

Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmus niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare
tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin zamaninda hazirlanmadigi

gOrilmiistiir.

Yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine
uygun yapilip yapilmadiginin kontrolii ve denetimi i¢cin harcama birimleri itibariyla taginir mal
yonetim hesabinin zamaninda hazirlanmasi gerekmektedir. Harcama yetkilileri tasiir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasit ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirmelidir. Taginir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimi tasinir
mal yonetim hesabi1 cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili

hesap cetveli ve icmal cetveli diizenlenmelidir.

Kamu Idaresinin cevabinda, harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvellerinin
birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve icmal cetveli

diizenlendigi ve gelecek dénemde daha dikkat edilecegi ifade edilmistir. Kamu Idaresi
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Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarmca, Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap
cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetveli veya envanter defterinin Ocak ay:
sonuna kadar belirtilen usullere gore Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, Belediye
tarafindan Tasinir icmal Cetveli ile Tasmir Ayritili Hesap Cetveli 20.05.2025 tarihinde

Sayistay'a sunulmugtur.

Kamu idaresince tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare tagmir mal
yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin zamaninda hazirlanmamasi agiklanan
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun'un ve Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin kaynaklarin kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve
harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir mal yonetim hesabinin ve
mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilan tasinir icmal cetvellerinin zamaninda

hazirlanarak Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlarimin Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin edindigi ve kullaniminda olan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri

haklarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 260 No.lu Haklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 210'uncu maddesinde; anilan hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacag: ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini diizenleyen
214'tncti maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilacagi hiikme

baglanmustir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde 260
Haklar Hesabinda yer alan varliklarin yil sonunda %2100 amortismana tabi olacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varlig:
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bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ve sz konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda alimi yapilan asagidaki program ve yazilimlarin

Duran Varliklar Hesabinda izlenmeyerek, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir:

- Fen Isleri Miidiirliigii Tarafindan Kullanilan 2 Adet Kurumsal Hakedis ve Yaklasik
Maliyet Programinin 2024 Y1li Lisans1

- Fen Isleri Miidiirliigii Santiye Sahasinda Kullanilan Akaryakit Otomasyon Sistemi
- Fen Isleri Miidiirliigiinde Kullanilan AutoCAD Programi Lisansi

- Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde Kullanilan Bilgisayar Destekli Tasarim Programi

Olan AutoCAD Programi Lisansi
- Park Bahgeler Miidiirliiglinde Kullanilan AutoCAD Programi Lisansi

- Isletme Miidiirliigiine Bagli Hidirlik Seyir Teras1 Giselerinde Kullanilmak Uzere

Sunucu ve Cihaz Yazilim Lisans1
- Itfaiye Miidiirliigii Telsizlerde Kullanilmak Uzere Abonelik Yazilimi (Orjinal)
- Mali Hizmetler Miidiirliigii 2024 Y1l Belediye Otomasyon Sistemi
- Veri ve Data Kurtarma Programi Lisanst
- Personel Takip Sistemi Yazilimi

- Hukuk Isleri Miidiirliigiinde Kullanilan Mevzuat ve Igtihat Takip Programinin

Yenilenmesi

Idarenin kullanim lisans hakkma sahip oldugu toplam 852.566,92 TL TL degerinde
bilgisayar yazilimmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle donem sonu mali

tablolarinda s6z konusu hesabin ayni tutarda eksik gériinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesine ve amortisman ayrilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak

kayitlarin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan edinilen ve ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar Hesabinda izlenmesi ve amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Isletmede Satilmak Uzere Alinan Mallarin Ticari Mallar Hesabinda

izlenmemesi

Belediye Isletme Miidiirliigii tarafindan, gesitli birimlerde satilmak {izere alan ticari

mallarin dogrudan gider yazilarak 153 Ticari Mallar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153 Ticari Mallar Hesabinin
niteligini diizenleyen 117’nci maddesinde, anilan hesabin kurumlarca herhangi bir degisiklige
tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in 118’inci maddesine gore, satilmak iizere
alinan ticari mal niteligindeki mamuller alindiginda maliyet bedeli ile 153 Ticari Mallar
Hesabina borg kaydedilecek, satis1 gerceklestiginde ise bu hesaba kayitli bedeli ile alacak ve

aradaki olumlu fark da gelir hesaplarina kaydedilecektir.

Ozetle, ticari mallarin satin alindiginda 153 Ticari Mallar hesabina borg, satildiginda
bu hesaba alacak kaydedilmesi, satin alinan tutar ile satis tutar1 arasindaki olumlu farkin 600

Gelirler Hesabina olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme Miidiirliigii tarafindan Kooperatiflerden ve piyasadan
satin aliman 158.647,64 TL tutarindaki zeytin, zeytinyagi ve yoresel iriinlerin herhangi bir
malin tretiminde girdi olarak kullanilmadigi ve dogrudan satisa sunuldugu; bu nedenle bu
alimlarin 153 Ticari Mallar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kayit
edildigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan Yo6netmelik hiikiimlerine gore, bir degisiklige tabi tutulmadan satmak
amaci ile alnan ticari mallar ve benzeri kalemlerin 153Ticari Mallar Hesabina
kaydedilmemesi, mali tablolarda 153 Ticari Mallar Hesab1, 600 Gelirler Hesabi ve 630 Giderler

Hesabinin dogru kayitlar géstermemesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve iktisadi Isletmesi
tarafindan mamul olarak alimip satis1 yapilacak mallarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore 153 Ticari Mallar Hesabina kaydedilecegi ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Isletmenin herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaciyla

satin aldig1 ticari mal niteligindeki {irtinlerin 153 Ticari Mallar Hesabinda izlenmesi
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gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylariin
Hatali Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabi yerine hatali olarak 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda takip edildigi gériilmiistiir.

22.08.2015 tarihli ve 29453sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Ydnetmelik'in;

“Katk1 payinin tarh, tahakkuku ve tahsili” baslikli 5'inci maddesinde;

“Katki pay1, bina, arsa ve araziler icin, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen
vergi degeri tizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil,
bir énceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil
icin tespit edilen yeniden degerleme oranimin yarisi nisbetinde artirilmas: suretiyle tespit
olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde

’

on (%10)'u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.’

“Katki pay1 hesab1 ” baglikli 6'nc1 maddesinde ise;

“Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
ayin onuncu giinii aksanina kadar il ozel idarelerine veya yatirum izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki payr hesabina yatirilr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabimin niteligini diizenleyen 274'iincii maddesinde, anilan
hesabin biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)'u oraninda, kiiltiir varliklar1 katki paymnin il
Ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, bagska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen katki paylarinin 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab: yerine 363 Kamu Idareleri Paylart
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Hatali muhasebe islemleri nedeniyle, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak
tutarinin olmas1 gerekenden 1.611.370,09 TL fazla ve 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabimin alacak tutarinin olmasi gerekenden ayni tutarda eksik

olmasina sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, séz konusu katki paymin Belediye tarafindan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 hesabinda takip edilmekte iken Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
17.04.2025 tarihli yazist ile mahalli idareler detayli hesap planinda yardimci hesap ihdasinin
yapilmasi iizerine, 21.04.2025 tarihi itibariyle, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda takip edilmeye baslandigi belirtilmistir. Ancak, 2025 yilinda

yapilan kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan emlak vergileriyle birlikte tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarmini korunmasina ait katki paylarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Ici isletmenin Muhasebelestirme Islemlerinin Mevzuatta
Belirtilen Sekliyle Yapilmamasi

Belediye Isletme Miidiirliigiinde yapilan incelemede; biitce i¢i isletmenin

muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadigi goriilmiistir.

Mahalli idareler biitgesi iginde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair
usul ve esaslar1 diizenleyen Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi 08.03.2011 tarih
ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu yonetmeligin
“Muhasebe yetkilisi” bagliklt 7°nci maddesinde, “Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve isletmenin
hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili

mercilere verilecegi”;

“Biitge 1slemleri” baglikl1 8'inci maddesinde;

“(1) Biitge iginde kurumsal smiflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda

ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

altyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.

(4) Isletme Gdeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismu ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme édeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Zsletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitgesine gelir kaydedilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar

’

disinda, finansman amacti ile bor¢lanma yapilamaz.’

“Muhasebe islemleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap planmi bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi Ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri Aiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlar, tek diizen hesap plani
ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar cercevesinde defter tutulur. Mahalli
idare biitcesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin

)

tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.’

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nde biitce gelirleri hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken kullanilmasi
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gereken diger hesaplar ve bu hesaplarin nasil calismasi gerektigi agiklanmustir.

Y onetmelik hiikiimlerine gore, biitge i¢i isletmeye kurum biitgesi i¢erisinde bir harcama
birimi gibi yer verildikten sonra belediye biitgesinde yer verilen 6deneginin harcanmasinda
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimleri, kurumlar vergisine tabi alim-
satim faaliyetlerinin ise tek diizen hesap plani ¢er¢evesinde muhasebelestirilmesi, y1l sonunda
da isletme karinin kurum biitcesine ve muhasebesine, dolayisiyla kurumun mali tablolarina
dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin nakit
sermaye olarak kullanilacak ddenek idarenin biitgesinde |. diizey 08 Bor¢ verme ekonomik
kodunda gosterilmeli, bu 6denek isletme adina agilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilmali, isletme 6deneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilmeli ve isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar belediye biitgesine gelir kaydedilmelidir.

Bu diizenlemelere gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak
kullanilacak 6denegin Belediyenin biitgesinde ekonomik siniflandirmada |. diizeyde 08 Borg
verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmis 6zel bir banka hesabina
aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda
iptal edilmesi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye
giderleri ile transferlerinin belediye biitcesinden yapilmasi, Kurumlar Vergisine tabi
faaliyetleri kapsaminda tiim gider ve gelirleri i¢in ayrica tek diizen hesap planina gore
muhasebe kayitlarmin tutulmasi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin

belediye biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

“Biitge I¢i Isletmenin Muhasebe Islemleri Hakkinda” Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
28.12.2021 tarih ve E-14399437 sayili yazisinda, “idare biinyesinde bulunan biitce ici
isletmelerin muhasebe kayitlarina yonelik hem tek diizen muhasebe sistemi hem de mahalli
idareler muhasebe sistemi kullanilmasint gerektirecek, ¢ift tarafli muhasebe kayit diizeni
uygulanacag ..., ticari faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatiarin hem 800 Biitgce Gelirleri Hesabi
ile 805 Gelir Yansitma Hesabinin hem de ilgili diger hesaplarda gosterilmesi gerektigi...,

Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda oldugu...” belirtilmistir.

Yapilan incelemede, isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri i¢in 6denek ayrilarak
Belediye biitgesinin I. diizey 08 Borg verme ekonomik kodunda yer verilmedigi ve biitge i¢i
isleme faaliyetleri sonucu saglanan gelir fazlas1 veya karin Belediyenin muhasebe kayitlarinda

gbzlikmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle:
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— Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri belediye biit¢esinden yapilmalidir.

— Isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin belirlenen deneginden kullanilmak iizere
bankada acilan 6zel hesaba aktarma yapildik¢a, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
borg, diger taraftan 830 Biitgce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilmelidir.

— Biitgedeki 6denege dayanilarak verilen borcun tahsilinde 102 Banka Hesabina ya da
ilgili diger hesaplara borg, 132 no.lu hesaba alacak, diger taraftan 800 Biitgce Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

— Vadesinde tahsil edilemeyen borglardan alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137
Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.Gelir fazlasi veya kar
olusunca, Belediye biitcesine; 102 no.lu hesaba ya da ilgili diger hesaplara borg, 600
Gelirler Hesabmna alacak ve 800-805 no.lu hesaplara kaydinin yapilarak gelir
kaydedilmelidir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve iktisadi
Isletmesinin hesaplarmin, mevzuata uygun olarak, Belediye muhasebe sisteminde takibinin
yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletmenin gelir fazlasi/karinin idare biitgesine dahil edilmemesi
nedeniyle y1l sonunda diizenlenen mali tablolarda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
gercek durumu yansitmamaktadir. Biitge i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin ilgili

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanim

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergilerinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadigi halde, sz konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeden indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin tiglincii fikrasinin (g)
bendinde belediyeler ile teskil ettikleri birliklere, belediye tarafindan kurulan veya isletilen

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi
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oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda bu faaliyetlerin kanunlarin veya
resmi makamlarin gosterdigi gerek lizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarn hukuki stati ve
kisiliklerinin iglemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil

etmeyecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi

belirtilmistir.

Ayrica, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
bolimiinde, belediyeler ile teskil ettigi birliklerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi

belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 indirilecek KDV Hesabinin niteliginin
diizenlendigi 153"incii maddesinde; mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak tizere
rettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi belirtilmistir. Bunun
diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tikketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin
indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina
yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu Yénetmelik'in 154%incii maddesinde ise 191 Indirilecek KDV Hesabmin nasil

kullanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kurulus amaglarina yonelik yapilan harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak; temel gorevlerini yerine getirme amaciyla
yapilan harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim konusu
yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

2024 yilina iliskin yapilan incelemede, Belediye tarafindan satisa konu olmayan ve
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kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis
mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina
yapilacak muhasebe kaydinda, maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu

yapilmak iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ornegin; temizlik hizmetleri Belediyenin yasal olarak yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu hizmetlerden olup Belediye bu hizmetleri karsihiginda herhangi bir bedel tahsil
etmemektedir. Dolayisiyla temizlik hizmetlerinin girdisi olarak kullanilmak tizere
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 (¢6p kamyonu kiralanmast; ¢op konteyneri) i¢in 6denen
katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir. Benzer sekilde, micir alimi, bitiim alimu,
yedek parga alimi gelir elde etmek amaciyla gergeklestirilmeyen islerden oldugundan, bu

O0demelerde de katma deger vergisi indiriminin yapilmamasi gerekir.

Belediyenin bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin 374.176,00 TL tutarindaki katma
deger vergisini mevzuata uygun olmayan sekilde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydetmesiyle;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi ve ve 25 grubundaki Sabit Kiymetler Hesaplarmin

olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine,

- 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik olusmasina ve bilangoda 590

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek gdriinmesine,

sebep olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, Belediyenin amaglarma yénelik yapilan harcamalari ile
ticari kapsamdaki harcamalariin birbirinden ayrilarak, temel gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim konusu
yapilmamasina dikkat edildigi belirtilmistir. Belediyenin asfalt ve micir satis1 gibi gelir
kalemlerinin bulundugu, s6z konusu alimlar 391 Hesaplanan KDV iireten gelir kalemleri
icerisinde oldugundan 191 Indirilecek KDV hesabiin kullanildig1, ancak ilerleyen dénemlerde

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde 191 Hesabinin kullanimina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar ticari faaliyetler icin yiiklenilen KDV'nin indirilecek KDV konusu
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yapildig1 ifade edilmisse de, incelemede temel goérevlere iliskin harcamalar i¢in 6denen
KDV'nin de indirime tabi tutuldugu gorilmistiir. Nitekim bulguda nihai tiiketici olarak satin
alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergileri konu edilmistir. Kamu Idaresince
ilerleyen donemlerde yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere
iliskin 6denen katma deger vergilerinin, mevzuata gére indirim hakki dogmadigindan, indirim

konusu yapilmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadr.
BULGU 1: Belediye Tasinmazinin On Yildan Fazla Siireyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya
verilen taginmazin Kira siiresinin Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak 25 yil olarak belirlendigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanunhiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64'incti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait Kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye
tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir. 5393 say1li Belediye Kanunu'nun
15'inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2011 yilinda yasalasan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut
ve Catili Isyeri Kiralarim diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve

kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin Kira sozlesmelerine
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de bu hiikiimler uygulanir.” hitkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve gatili isyerlerine
iligskin Kiralama usullerinin 6zel hukuk baglaminda olusturulmasi fikrine yol agilmistir. Ayni
Kanun’un, konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesinin diizenlendigi 347 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme
ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yu/lik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama y:u/imin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gdstermeksizin sozlesmeye son verebilir” hitkkmii ile on yila kadar kira
stirelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir. Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan
on yillik uzama siiresi kapsaminda degerlendirilse dahi s6z konusu taginmazin kiralanmasinin

bu siireyi de gectigi goriilmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin incelenmesi sonucunda, 05.11.2012 tarihli Meclis Karar1
ile 579 ada numarasinda yer alan Merkez Park Cocuk Oyun Alan1 ve Kafeteryasinin daha dnce
10 yi1l olan Kkiralama siiresinin 25 y1l olarak tadil edildigi gortilmiistiir. S6z konusu tasinmaz
icin 21.11.2014 tarihinde ... Sirketi ile 21.11.2039 tarihine kadar 25 yillik kira sdzlesmesi
imzalanmistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un 45'inci maddesi ¢ergevesinde ihale yoluyla kiraya

verilen taginmazin kira siiresinin 10 yildan fazla belirlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu Idaresinin cevabinda, s6z konusu tasinmazin ilk olarak 04.03.2011 tarihli Meclis
toplantisinda 10 yilligina kiraya verilmesinin kararinin alindigi, fakat talebin olmamasindan
dolay1 05.11.2012 tarihinde Belediye Meclis Karar1 ile Kkira siiresinin 25 yil olarak tadil
edilmesi {izerine islem tesis edildigi, bulguda tespit edilen hususlara gelecek donemde dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belertildigi iizere, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'na gore kira siiresi 10
yildan fazla olamaz, ancak turistik tesisler, enerji tiretim tesisleri ve dogal gaz iletim tesisleri
icin 10 yildan fazla siire ile kiraya verilebilir. Fakat, soz konusu tasinmazin turistik tesis, enerji
tretim ve iletim tesisleri ile dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerden olmadig1 halde, on yildan fazla kiraya verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralama ihalelerine ait siirelerin on yildan fazla
belirlenmemesi ve bahsi gecen tasinmaz kiralamasinin on yillik kiralama siiresinin sonunda
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki usullere gore yeniden ihalesinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Yangin Afetine Ugramasi1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Safranbolu Belediye tarafindan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve ozellikler

sebebiyle yangin afetine ugramasit muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde; "Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
intiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur." denilmektedir.

Anilan Kanun’la, dogal afetler ortaya ¢ikmadan dnce, yapilacak is ve islemler ile ilgili
idarenin yetki ve gorevlerinin gergevesi belirlenmistir. Afet ile etkin miicadele yontemlerinden
birisi, yerinde ve oncesinde alinacak 6nlemler ile afetin etkisinin azaltilmasina yonelik plan
yapilmasidir. Bu baglamda, yangin afeti risklerini azaltmak i¢in 6ncelikle muhtemel afete

maruz sahalarin tespit edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, Safranbolu Belediyesi Meclisi tarafindan mahalli sart ve 6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi
anlasilmistir. Geleneksel sehir dokusu, ahsap evleri ve anitsal yapilariyla biitiiniiyle sit ilan
edilmis olarak UNESCO Diinya Miras Listesi’nde yer alan Safranbolu’da tehdit
olusturabilecek en dénemli sorunlarin basinda yangin gelmektedir. Bu nedenle yangin afetine
hazirlikli olmak ve afet yonetim stratejilerini belirlemek amaciyla, muhtemel afet sahalarinin
ilan edilerek, sehri nasil bir sekilde ve ne oranda etkileyebilecegine yonelik analizlerin afetin

gerceklesmesinden Once yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak, yangin afetine
hazirlikli olmak ve afet yonetim stratejilerini belirlemek amaciyla muhtemel afet sahalarinin
ilan edilmesi konusunun Belediye Meclisi'nde goriisiilmesi ¢aligsmalaria baglanildig

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yukaridaki mevzuat hilkmiine istinaden, mahalli sart ve o&zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin Belediye Meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Belediye Kresinin Sosyal Tesisler Kapsaminda Isletilmemesi

Belediyeye ait Nazmiye Yesilyurt Kresinin sosyal tesisler kapsaminda igletilmedigi

gorilmiistiir.

31.12.2023 tarih ve 32416 (5. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024-1
say1li Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig'in “Amac ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner
sermayeli kurulusiar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar: ile diger kamu kurum ve
kuruluslarvin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amachi tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar: belirlemektir.”

denilmektedir.

Ayni Teblig’in "Ortak Hususlar" baslig altindaki 7°nci maddesinde;

1) Kamu kurum ve kuruluslarvin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, sSpor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Bu tesislerde merkezden gecici gérevie gonderilecek personel sayist asgari seviyede

tutulur ve 2023 yilinda gorevlendirilen personel sayist hi¢chbir sekilde asilamaz.

(3) Bu ir yerlerde, 2024 yilinda, merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve
fonlardan iicret 6denmek iizere ilk defa personel istihdam edilemez. Ancak, zicreti sosyal tesis

isletme gelirlerinden karsilanmak iizere ilk defa personel istihdam yapilabilir.

(4) Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon, vakif,
dernek ve benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biitcesinden dogrudan veya dolayl

olarak katkida bulunulamaz.

hususlari hiikiim altina alinmstir.
Gorildugi tizere, kurum ve kuruluslarin biitgelerinden sosyal tesis isletme giderlerinin
karsilanmamasi esasi benimsenmistir. Personel giderlerine istisna getirilerek bir 6nceki yil

mevcut personel sayisi asilmamak kaydiyla (asan kisim sosyal tesis isletme biitgesinden

karsilanmal1) merkezden gecici gorevle personel gorevlendirilebilecektir.
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Belediye 6deme emri belgeleri ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 2024
yilinda, Belediye biitcesinden yapilan Nazmiye Yesilyurt Kresi giderlerinin 8.062.667,13 TL;
gelirlerinin ise 8.187.383,32 TL olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Her ne kadar 124.716,19
TL gelir fazlas1 olmakla birlikte, mevzuat uyarinca sosyal tesisler arasinda sayilan kresin ayri

isletilerek muhasebesinin ayr1 tutulmasi gerekmektedir.

Nazmiye Yesilyurt Kresinin sosyal tesisler kapsaminda isletilmeyip gelir ve
giderlerinin Belediye biitgesine dahil edilmesi yukarida yer verilen Teblig hiikiimlerine

aykiridir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bahse konu Kresin sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
ozellikle ¢alisan annelerin gocuk bakimina destek olmak iizere kuruldugu, ancak ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi yoniinde gerekli galismalarin baslatildigi belirtilmistir.
Kresin, sosyal tesis statiisiinde degerlendirilmesi i¢in gerekli idari ve mali diizenlemelerin
yapilmasi; isletme giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanmamasi yoniinde gelir-gider
dengesinin saglanmast; personel istihdamina iligkin sinirlamalara riayet edilmesi hususlarina
dikkat edilecegi ve siirecin mevzuata uygun yiiriitilmesi amaciyla denetim bulgularinin
rehberliginde gerekli iyilestirmelerin yapilacag ifade edilmistir. Ancak, yapilacak ¢alismalarin

2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye Kresinin sosyal tesisler kapsaminda isletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Etkin Kullanilmamasi

Belediyeye ait cografi referansli bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin etkin

kullanilmadig goriilmiistir.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS); sosyal, ekonomik, ¢evresel vb. sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak mekana/konuma dayali karar verme siireclerinde kullanicilara yardimer olmak
tizere; grafik ve grafik olmayan her tiir mekansal bilginin; toplanmasi, depolanmasi, islenmesi,
birbiri ile iliskilendirilmesi, giincellenmesi, sorgulanmasi, analiz edilmesi ve sunulmasi
fonksiyonlarini biitiinlesik olarak yerine getiren donanim, yazilim, personel ve yontemlerin

olusturdugu bir sistemdir.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
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gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan istyapiya, planlamadan saghiga, giivenlikten ulagima,
egitimden turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan,
paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle
dogrudan iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle
toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler
arasindaki iligkilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin
yapilarak kentin her tiirlii ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde

gerceklestirilmesini saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmas: veya kurulmasinin
saglanmasi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1”

baslikli 14’lincli maddesinde Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Belediye 5393 sayili Kanun ile verilen bu gorevi yerine getirdigi takdirde;
- Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,
- Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,
- Yapilagmanin imar verilerine gére kontrolii,
- Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
- Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

- Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin

miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi,
- Ulagim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir sekilde

eriseilebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigd, yerel yonetimlerin planlama, harita, altyapi ve iistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili

kent bilgi sistemlerinin standartlarinin belirlenmesi ve yaygin bir sekilde kullanilmasin1 tegvik
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etmekle gorevlidir.

Ayrica, Bakanlhigin 04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle

ilgili yazisinda;
- Ulusal Akilli Sehir Platformlari,
- E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi,
- E-Plan Otomasyon Sistemleri,

bilinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitiildigii,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direncliligin artirilmasinin tesis dilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniisiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin
Oniine gegilecegi, kaynak israfinin 6nlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla
sehir yonetiminde dogru Kararlar alinmasina zemin olusturcagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu ¢aligmasi baglatildigi,

belirtilmistir.

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu calismalartyla; basta altyapi verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin
Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi agiklanmistir. Bunun igin Belediyeler tarafindan
etkin katihm saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi sistemlerini varsa verilerini ulusal
standartlara uygun olarak hazirlamasi ve goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri,
servis olmamasi durumunda Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan
Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalar1 kullanilarak verilerini iiretmeleri, ¢alismalarda gerekli

kolayligin ve hassasiyetin gosterilmesi istenmistir.

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Yiirtitme Kurulu’nun 06.10.2023 tarih ve 2023/1-6 say1li
karari ile “Akillt Sehir Veri Modeli” tanimlama dokiimani; Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 9’uncu ve 12°’nci maddeleri geregince

10.01.2024 tarih ve 32425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bu kapsamda, faaliyetlerinin tamami bir mekanda gergeklesen belediyelerin, mekana
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iliskin verileri yonetmenin en gii¢lii aract olan CBS’den yararlanmasi1 gerekli olmaktadir.
Safranbolu, UNESCO Diinya Miras Listesi’nde yer aldigindan Kent Bilgi Sisteminin

kullanilmas1 daha fazla 6nem tagimaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Safranbolu Belediyesinin Ulusal Akilli Sehirler
Platformuna tiyeliginin bulundugu; e-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi ve e-Plan Otomasyon
Sistemlerinin aktif olarak kullanildig1 ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmnin
Kent Rehberi'nin internet sitesinde yayinda oldugu belirtilmistir. Her ne kadar s6z konusu
sistemlerin kullanildig1 belirtilmigse de, bulguda agiklandig: iizere, Belediyenin tim hizmet
alanlarma iliskin kararlarda cografi/kent bilgi sisteminin yeterince kullanilamadig

gorilmiustiir.

Sonug olarak, kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, taginmazlarin cografi
olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmas1 ve bu sayede kent
yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in kent bilgi sisteminin etkin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19'uncu maddesinde, ajanslara,
belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin haziran ay1 sonuna
kadar cari yil biitgesinden aktarilacag: belirtilmistir. Buna gore, belediyenin Iller Bankas: ve
diger bankalardan kullandig1 borglanma niteliginde olan kredi miktarlar1 indirilerek 6denecek
pay hesaplanacaktir. Ayn1 maddede, Bakanlar Kurulunun belediyeler igin belirlenen orani
yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun 2011/2168 say1li karart ile bu oran yariya indirilmis ve belediyelerin biitce
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay orani binde bes olarak belirlenmistir.
02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 75’inci maddesiyle, bu maddede yer alan “Bakanlar

Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yonetmelik’in 276'nc1 maddesinde;

"Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ézel kanuniar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir."”

Hesabin isleyisini diizenleyen 277 inci maddesinde ise;

"Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger

taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.
b) Bor¢

Bu hesapta kay:utl: tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba bore,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir."”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler 2024 Yili Detayli Hesap Plani’min Kamu idare Paylari Hesabi
yardimct hesap kodlarinda, kalkinma ajanslart paylar1 (363.99.10) ayr1 bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara

aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Belediye tarafindan Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansina aktarilan 763.699,04 TL paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden
dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Iidaresinin cevabinda, "... kalkinma ajanslarmn ve diger mahalli idare
birliklerinin kat:lim pay: bedelleri 363 Kamu Idareleri Paylar: hesabinda izlenmis olup, 2024
mali yilinda sadece 7098 numarali yevmiyede Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina 6denen 2024

yili payt ile ilgili 363 hesabt yerine sehven 630 hesabi kullaniimigtir. Konu ile ilgili takip eden
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donemlerde 363 hesabuin kullaniminda azami dikkat saglanacaktir.”" denilmistir. Ancak,
muhasebe kayitlarinda Kalkinma Ajansi paymm 363 Kamu Idareleri Pay1 Hesabina

kayedilmedigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, muhasebe islemleri nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesab1 ile 630 Giderler Hesabmin hatali bilgi igermesine yol agilmistir.
Kalkinma Ajansi Paylarina iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nin ilgili hiikklimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayal Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan 2024 yili igin belirlenen su ve atiksu tarifesinin bu

hizmetlere yonelik maliyetler ve asgari bir karlilik saglanmaksizin belirlendigi goriilmiistiir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hilkmii gerg¢evesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin harg veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, icretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Su ticret tarifelerinin belirlenmesi icin ilgililerin mevzuat kurallarina gére hazirlayacagi
maliyet hesaplamalar1 ile ilgili belgeler belediye meclisine sunulup meclisin verecegi karar
neticesinde sonuglandirilmasi1 gerekirken gerekli dokiimanlar hazirlanmadan yani maliyet

hesaplar1 yapilmadan meclis karari ile belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Uygulamada Belirlenen Tarife ve Maliyetler

Uygulama Dénemi Tahmini Birim  Su | Tarife (Konut: Su-Atik | Maliyet Hesaplama
Maliyeti (TL/m?) Su) (TL/m?) Usuli
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2022 Yili Su+Atik Su: 2,13 2,13 Meclis Karari
2023 Y1l Su+Atik Su: 4,59 477 Meclis Karari
2024 Y11 1.Donem Su+Atik Su: 5,51 5,51 Meclis Karari
2024 Y1l 2.D6nem Su+Atik Su: 7,00 7,00 Meclis Karari

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup konu ile ilgili ¢alismalara baslamildig:

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere Su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve bir kar orani esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu TIhale Kanunu'nda Ongériilen Sartlar Olusmadigi Halde
Pazarhik Usulii (21/b) ile ihaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngoériilen sartlar olusmadigi halde, iki ihalenin pazarlik usulii ile

yapildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”” hitkmii
yer almaktadir. Kanunun bu hiikmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun'un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21'inci
maddesinin (b) bendinde yer alan; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi a¢isindan ézellik arz eden veya yap: veya
can ve mal giivenliginin saglanmast ag¢isindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” seklindeki hiikiimle pazarlik usulii
ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel haller sayilmistir. Bu hitkiimden de anlasilacagi tizere, 6nceden
beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden ongoriilebilir ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun

21'inci maddesinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.
Bir durumun, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
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ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli
olmay1p ivedilik, Kanun'da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb hali gibi
ani veya beklenmeyen veya idarenin 6nceden ongoremedigi bazii 6zel sartlara baglanmistir.
Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanund'a belirtilen diger sartlar

mevcut degilse, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili igerisindeki mal ve hizmet alimmna ait
ihalelelerinden ikisinin gerekli sartlar olusmadan ve gegerli bir gerekge gosterilmeksizin anilan
Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit

edilmistir.

2024 yilina iligkin asagidaki tabloda listelenen isler, Kanun'un 21'inci maddesi (b)

bendi kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii ile yapilmistir:

Tablo 9: Pazarhk Usulii (21/b) ile Thale Edilen isler

.. . o Yaklasik Sozlesme
ihale Kayit Numarasi Thale Adi SR T | et el Maliyeti  [Sozlesme Bedeli| Tarihi
2023/1281716 islet
2024 Yili Halk Otobiislerinde Kullamlmak|  #°"C | 15112023  4.689.300,00  4.715.400,00(14.12.2023
- ) Midiirligi
Uzere Motorin Alimi

Destek
2023/1284468 Hizmetleri 16.11.2023] 12.992.862,00f 13.532.750,00]14.12.2023
2024 Yili Akaryakit Alimi e
Midiirligi

S6z konusu islere bakildiginda, 21/b kapsamindaki isler i¢in ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen veyahut yeterli bir siire 6nce idarece gerekli
hazirliklarin yapilmasini engelleyen hallerden birinin ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirme

yapilmasi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen islerin, temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmeyerek, 4734
sayilt Kanun'un 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olusmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi,
anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun'un 5'inci maddesinin birinci ve doérdiincii fikralarinda

yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda bahsi gecen islerden temizlik araclarina akaryakit

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

alimina iliskin olarak, a¢ik e-ihale ihale usulii ¢ikilan 2024 yili akaryakit ihalesinin katilim
olmadigindan iptal edilmesi iizerine, 21/b pazarlik usuliiyle ihale edildigi belirtilmistir. S6z
konusu ihalelerin agik usul ihale edilebilmesi igin en az 54 giin siireye ihtiya¢ duyuldugu, ancak
ozelikle kent temizligi i¢in ¢Op araglarinda akaryakita her an ihtiya¢ duyuldugundan kamu
hizmetinin aksamamasi amaciyla 21/b pazarlik usulii ile ihale edildigi ifade edilmistir. Her ne
kadar ihtiya¢ acil olarak degerlendirildiginden 21/b pazarlik usuliine bagvurulmussa da,
ihtiyaglarin onceden planlanarak Kanun’un belirlemis oldugu temel ihale usulleri ile

kargilanmasi esastir.

4734 sayili Kanun'un 21/b maddesinin uygulanacak olmasina gerekge olarak gosterilen
sebeplerin, ihalenin ivedi olarak yapilmasini zorunlu kilacak nitelikte (dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylar) olmas: gerekmektedir. Oysa, Idare tarafindan 21/b pazarhk ihale
yonteminin kullanilmasia gerekce olarak gosterilen hallerin, ihale yapilmasini gerektiren
durumdan 6nce idare tarafindan “ongoriilemez”, “olagan dis1”, ortaya ¢ikmasi halinde somut
ve pek yakin bir tehlike doguracak, telafisi miimkiin olmayacak nitelikte durumlardan olmadig:

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugrama
intimalinin ortaya ¢ikmasina iliskin olarak Kamu fhale Genel Tebligi’nin 20 nci maddesinde

sOyle denilmistir:

“A734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
ger¢eklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar: igin bir énceki mali yil sona
ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan siresi ve ihale
stirecinin belirli bir zaman alacag: da dikkate alinarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir
mal ve hizmet alim: ihalelerine mali y:/ sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmustir. Ancak
yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde onceden dngoriilemeyen nedenlerle
ihale siirecinin uzadigr durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini
teminen, ihale sonu¢landirilincaya kadar gecgecek siire icindeki ihtiyaclarin 4734 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan onceden ongériilemeyen
olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (z) bendinde
yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gore temin

edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.”

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi igin Idare tarafindan gerekli dikkat ve o6zenin gosterilmesi
gerekmektedir. Idarenin, siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarmin Kkesintiye ugrama
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 20°nci maddesinde

yer alan esaslar dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Almlarda So6zlesme Yapilmamasi

Belediye tarafindan 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore
dogrudan temin ile yapilmis olan ve s6zlesmesinin ifas1 belirli bir stireyi kapsayan alimlarinda

yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin (01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 431.810,00 TL,;
01.02.2024-31.01.2025 arasi i¢in 622.756,00 TL); diger idarelerin (01.01.2024-01.02.2024
tarihleri aras1 143.845,00 TL; 01.02.2024-31.01.2025 arasi i¢in 207.453,00 TL)’yi asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlart ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini yontemiyle

karsilanabilmektedir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili
Resmi Gazetede yayinlanip 01.02.2024 tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig ile yeniden diizenlenmis olup Teblig'in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baslikli 4 {incii maddesinin 5’inci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapumi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmast zorunludur.” diizenlemesi Yyer

almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sO0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, sézlesmesinin ifasi belirli siireyi gerektiren alimlarin dogrudan

temin yontemiyle tedariki sirasinda s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.
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Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve ifas1 belirli bir siire gerektiren mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinde, yiiklenici ile s6zlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak, gelecek

donemde daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan temin ile gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarma uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak igin mevzuatta ongorillen sbzlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlar1 harcamalarinin mevzuatta
ongoriilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim icin Kamu Thale Kurulundan uygun

goriis alinmadig1 gorilmustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagcla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

hiilkmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlasilmaktadir.

24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile 01.02.2024-31.01.2025 doénemi icin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin

622.756,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin;

Ikinci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda
yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine
bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran asgilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag,

aciklanmustir.

Yapilan incelemede; Belediyenin mal alimlarina iliskin toplam &denek tutari
115.680.000,00 TL olup bu 6denek tutarinin %10'u ise 11.568.000,00 TL'ye isabet etmektedir.

Y1l iginde 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) ve 21’inci maddenin (f) bentleri
uyarinca yapilan mal alimlarma iligkin harcama toplamimnin 57.922.898,49 TL oldugu; bu
tutarin 2024 yili biit¢esiyle ayrilan 6denegin %50’°sine isabet ettigi; fakat mevzuat ile
belirlenmis olan %210'luk limitin asimina neden olan 46.354.898,50 TL tutarindaki harcamalar

icin Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isleri
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2024 Yih Toplam |Kapsaminda|Kapsaminda Kapsaminda Almlarini
Harcama Toplam |Odenegin %| Yapilan Yapilan Yapilan | Simir1 Asan n
. .. , Toplam | Tutar (TL) | 4
Kalemleri Odenek 10'u (Smir) | Harcama Harcama Harcama F=E--B) Odenekler
Tutar1 (A) | (B=A*%10) | Tutar1 (TL) | Tutar:1 (TL) Tutar1 (TL) eg;a;nl
C D _ ()
© C) (E=C+D) A
Mal
Almlarn |115.680.000,00| 11.568.000,00| 35.566.748,49| 22.356.150,00| 57.922.898,49| 46.354.898,50 50
Odenegi
Hizmet -
Almmlar1  |334.335.000,00| 33.433.500,00| 8.660.502,09| 2.810.000,00| 11.470.502,09 -
Odenegi
Yapim
isleri 4.600.000,00 460.000,00 24.700,00 - 24.700,00 - -
Odenegi

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak, gelecek

donemde daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca
dogrudan temin ve pazarlik suretiyle ile yapilan alimlarda, 2024 yili biit¢esine bu amagla
konulan 6deneginin %10’unu asan kisim icin Kamu fhale Kurulunun uygun goriisiiniin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullamlan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiikketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasidan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.
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16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢gme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
Bedelsiz su kullanimlarimin takibi baglig1 altindaki 36’nc1 maddesi; “(7) Bedelsiz su kullanan
abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu kurumlar: tarafindan kullanilan sular

sayagtan gegirilir. Bu sayag¢lar zaman araliklariyla okunur ve siirekli takip edilir.
(2) Bedelsiz su kullanip abone olmayanlar i¢cin abonelik tesis edilir.”

Ayrica, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 basligi

altindaki 15’inci maddesinde Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

“(a) ...

..

(Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine

indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 6 adet yapi (sosyal tesis, hayvan barinag ve
santiye), 124 adet ¢esme, 10 adet park bahge, 61 adet camide kullanilan suyun ne kadar
oldugunu odlgen su sayacinin bulunmadigi, abonelik islemlerinin yapilmadigi ve kullanilan

suyun licretsiz olacagina dair herhangi bir meclis kararinin olmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin yerine
getirilerek kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi igin ¢aligmalar yapilacagin

belirtmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanan ibadethanelerin ve belediyenin tasarrufundaki
taginmazlarin Su sayaglarinin takilarak aboneliklerinin tesis edilmesi, iicretsiz olacagina dair
meclis kararmin alinmasi, su ticreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlerde ne kadar su
tiiketildiginin takip edilmesi ile birlikte amaci disinda kullanilan su tiiketiminin Oniine

gecilerek kamu kaynaklariin etkili ve verimli kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Belediyenin Kamuoyuna A¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve
Raporlarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi ve Bazi Amator Spor Kuliiplerinin

Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

Safranbolu Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge,
karar ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadigi ve kurulus merkezleri
Safranboluda bulunmayan amat6r spor kuliiplerinin giderlerinin belediye biitgesinden

kargilandig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iliskin diizenlemesine gore, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliikklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin “Her #irlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast, (.)
zorunludur.” hiikkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarmin ve raporlarmin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.
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B- Mali Tablolarinin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci

maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akus tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yi/in Nisan ay: sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan tist

yOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” bashikli 7'nci maddesinin “Genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili ge¢memek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna acgiklanmast, (...) zorunludur.” hilkkmi geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmfi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Bulgunun A, B ve C siklarmna iliskin olarak;

Belediyenin sitesinde bulunmasi gereken biitiin mali ve mali olmayan tablolarin

internet sitesinde yer almasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi ve belgelerin, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
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D- Kurulus Merkezi Safranbolu ilce Simirlan igerisinde Bulunmayan Amatér

Spor Kuliiplerinin Muhtelif Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Kurulug merkezi Safranbolu il¢e sinirlari igerisinde bulunmayip Karabiik il merkezinde
bulunan bazi amatdr spor kuliiplerinin muhtelif giderlerinin Safranbolu Belediyesi biitgesinden

karsilandig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari baslikli 15’inci
maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendinde; Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarii karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmus,

Belediyenin gorev ve sorumluluklari baglikli 14’ niici maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendinde de; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt igi ve yurt
dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik

yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karartyla 6diil verebilir.” hiikiim getirilmistir.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, Belediye Kanunu; Belediyelerin, belde
(Belediyesi bulunan yerlesim yeri) sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmasina yetki vermistir.

Dolayisiyla belediyeler muhtelif faaliyet ve girisimde bulunurlarken, belde sakinlerinin
ancak mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasini esas almalar1 gerekmektedir.
Yani miisterek nitelikli ihtiyaclar igin yapilacak harcamalar, mahalli mahiyette ve belde
sakinlere ait olmalidir. Belde sakini olmayan kisi ve kurumlarin ihtiyaglarinin ilgili belediye

tarafindan karsilanmasi miimkiin degildir.

Kald1 ki Kanun’a gore her bir belediye kendi belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarii1 karsilayacagindan, belde sakini olmayan kisi ve kurumlarin

ihtiyaclarinin ilgili belediye tarafindan karsilanmasinin gerekli ve zorunlu olmadigi agikardir.

Yukarida bahsedilen Belediye Kanun’un 14’niicii maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendinde belediyenin, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapacagi ve gerekli destegi saglayacagi, her tiirlii amator

spor karsilagsmalar1 diizenleyecegi, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren
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veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi
karartyla 6diil verebilecegi belirtilmis olmakla birlikte kanun koyucu s6z konusu is, hizmet ve
giderlerin yapimimi mahalli miisterek nitelikte olmak sartina baglamistir. Bu nedenle
belediyenin bu tiir gider yapabilmesi icin yapilacak harcamanin, beldede yasayan belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglari kapsaminda olmasi gerekmektedir.
Buradan hareketle, belde sakini olmayanlarin yukaridaki maddede belirtilen sporla ilgili

muhtelif giderlerinin belediye biitcesinden karsilanmasina olanak bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, kurulus merkezi Safranbolu ilge sinirlari igerisinde
bulunmayip Karabiik il merkezinde bulunan Karabiik Gengler Birligi Kadin Futbol Spor
Kuliibii ve Karabiik Idmanyurdu Spor gibi amator spor kuliiplerinin muhtelif giderlerinin

belediye biit¢cesinden karsilandig tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, kurulus merkezi Karabiik il merkezinde
bulunup Safranbolu ilge simirlari igerisinde bulunmayan amator spor kuliiplerinin muhtelif
giderlerinin Safranbolu Belediyesi biit¢esinden karsilanmasi yukariya aliman mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevbinda bulgunun (D) sikkina iligkin olarak; Karabiik Ili ve Safranbolu
IIgesinin simirlar1 birbirlerine ¢ok yakim oldugundan artik biitiinlesik bir yerlesim yeri oldugu,
ulusal ve uluslararas1 birgok organizasyon ve spor miisabakalarinin il ve ilgede bir arada
yapildigi, yine Karabiik Idman Yurdu gibi birgok spor kuliibiiniin takim oyunculari ile
yoneticilerinin Safranbolu'da ikamet ettigi, dolayisiyla ortak bir yasam alaninin bulundugu
belirtilmistir. Karabiik'teki spor kuliiplerinin mont yardimi ve sampiyonluk mag1 i¢in ulagim
destegi gibi taleplerinin kabul edilmemesinin ise hem sehirciligi hem de il ve ilge arasi
dayanigmay1 sekteye ugratacagi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda da agiklandig: tizere 5393
sayili Kanunda s6z konusu is, hizmet ve giderlerin yapimi ve biitgeden karsilanmasi, bunlarin
mabhalli miisterek nitelikte olmasi sartina baglanmistir. Safranbolu ilge simirlari igerisinde
bulunmayan amator spor kuliiplerinin muhtelif giderlerinin mahalli miisterek nitelikte olmadigi
sabittir. Bu nedenle bahsekonu amator spor kuliiplerinin muhtelif giderlerinin Safranbolu

Belediyesi biitcesinden karsilanmasi yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belde sakini olmayanlarin s6z konusu

giderlerinin Safranbolu Belediyesi biitcesinden karsilanmasi miimkiin degildir.
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BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili

Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aym Kanun’un 103'incti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda her is¢i i¢in 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda

calisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siireleri, ilgili yil igerisinde
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kullandirilacagi, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik tcretli izin
stireleri, yiritiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde

kullandirilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiukimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103’{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan is¢ilerden 170’inin 24 ile 194 giin arasinda,
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu dogrultusunda gerekli galismalarin

baglatildigini belirtmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Belediyede calisan
iscilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, belli program dahilinde zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1

saglanmalidir.

BULGU 13: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina

Dayal Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Safranbolu Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistiriimasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda so6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilanlarin  belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 375 sayili KHK nin

ek 20°’nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar1 ve bunlarin tyesi
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oldugu mabhalli idare birlikleri, personel ¢alistiritlmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’ nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6'nct maddesinin dérdiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine karsin yapilan incelemelerde, Safranbolu
Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin mevzuata

uygun hale getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Safranbolu Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirllmasimna dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim soézlesmesinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Sosyal Tesisi ve Iktisadi Isletmesinin Banka Hesaplarinda

Bulunan Mevduatlarinin Vadeli Mevduat Hesaplarinda Nemalandirilmamasi

Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve iktisadi Isletmesinin kendi biitcesi veya tasarrufu
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinin vadeli mevduat veya katilim hesabi agilmasi gibi
usullerden birisiyle degerlendirilmesi gerekir iken bu kaynaklarin banka vadesiz hesaplarinda

tutuldugu goriilmiistiir.

09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin 4 tinci fikrasinda; ...... Kamu bankalari, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketi ve Tirkiye Varlik Fonu ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracaklar1 fon ve

sirketler, mazbut vakiflar, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslar1 ve bunlarin tist kuruluslari ile kefalet ve yardimlasma sandiklar1 hari¢ olmak tizere
ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, 6zel kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslar ile doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede
sayilanlarin bagh ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerin kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda veya Cumhurbaskaninin onayiyla belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkiye’de
yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina agtiracaklari hesaplarda toplayacaklari, bu maddede
sOzii edilen kurumlarin tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yapacaklari, kamu
kaynaklarinin bu madde hiikiimlerine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit
edilen nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkilileri ile muhasebe yetkililerinin yukarida bahsi gegen hiikiimlerin yerine getirilmesinden
sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye,

uygulamaya iligskin esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskani yetkili oldugu belirtilmis,

Bu yetkiye istinaden Cumhurbaskanlhiginca c¢ikartilip 7/3/2019 tarih ve 810 nolu
Cumhurbagkanligr Karari ile yirirliige giren Kamu Haznedarligi Yonetmeliginin 2 nci
maddesinde de bu Yoénetmelik kapsamina dahil olan kurumlar sayilmis olup Belediyeler ile
belediyelere bagli ortakliklar, miiessese ve isletmeler, birlikler ile sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin bu Y dnetmelige tabi oldugu

belirtilmistir.

Dolayisiyla Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi Isletmesi bu Y&netmelik

kapsaminda bulunmaktadir.

Yonetmeligin Uygulama ve kullanilacak araglar bashikli 5 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda; Genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin kendi biit¢eleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalar olan Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1
T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan

diger mevduat ve katilim bankalarinda;

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1

acarak,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 dlgiisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi acarak,
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c) ihale, dogrudan satis, ihale dncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar: alarak,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglar ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (I11-61.1)
uyarinca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldigi
kira sertifikalar1 ihrac1 ve katilim bankacilig1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina

dayal1 katilim bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri kullanarak,
degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,

Ayn1 maddenin 5 inci fikrasinda; iller Bankas1 A.S. ortagi olan belediyeler ve il zel
idarelerinin mali kaynaklarini 6 nc1 maddede belirlenen kosullar cercevesinde iller Bankas:
A.S.’de de degerlendirebilecekleri,

Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma baslikli 6 nc1 maddesinde; Kurumlarin
mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklari i¢in
uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri

oraninin Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

Sorumluluk baslikl1 9 uncu maddesinde de; Bu Yo6netmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli
olduklari, bu Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya g¢ikabilecek zararlardan

sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
hiikiim altina alinmustir.

Yukartya alinan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Kamu Haznedarligi
Y 6netmeligi kapsaminda bulunan Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi isletmesinin
kendi biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarin1 kamu sermayeli
bankalar veya sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan
diger mevduat ve katilim bankalarinda kendi adlarina agtiracaklar1 hesaplarda toplayacaklari
ve bu mali kaynaklarimi mevduat hesab1 ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi acarak,
Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri alarak veya katilim bankaciligi prensiplerine uygun

finansman yontemleri kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu sabittir.
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Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesinde, her
tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda
olduklar1 hiikkmii mevcut olup buna gére Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi
Isletmesinin kendi biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii nakit mevcudunu
(kaynaklarini)) Kamu Haznedarligi Yonetmeliginde belirtilen usullerden birisiyle

degerlendirmek suretiyle kaynaklarin ekonomik kullanilmasinin saglamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yilinda Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi
Isletmesinin kendi biitgesi veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii nakit mevcudunun vadesiz
mevduat hesabinda tutuldugu, Kamu Haznedarligi Yonetmeliginde belirtilen usullerden

birisiyle (vadeli mevduat, katilim hesab1 agilmasi gibi) degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 03.02.2025 tarihinde Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesis ve
Iktisadi Isletmesi adina Halk Bankasi/Safranbolu Subesinde vadeli mevduat hesab1 agtirarak
kaynaklarin degerlendirilmeye baslandig1 belirtilmek suretiyle bulgumuza istirak edilmistir.

Her ne kadar 03.02.2025 tarihinde bankada vadeli mevduat hesabi agtirilarak kaynaklarin
degerlendirilmeye baslandig1 belirtilmis ise de bu durum 2024 yilindaki hatali uygulamay1
ortadan kaldirmadigindan, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri geregince Safranbolu
Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi isletmesinin, 2024 yilinda, kendi biitgesi veya tasarrufu
altinda bulunan her tirli mali kaynaklarimin Yonetmelikte belirtilen usullerden birisiyle
degerlendirilmeyerek vadesiz mevduat hesabinda tutulmasi s6z konusu mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: Aile Ciizdam1 Alimlarmin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile ciizdani ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin  “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdani diizenleme
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gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan goérevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina karst sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarmin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikl
54’iincti maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Y 6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile clizdanlarinin
ilgili mal midirligii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal miudirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildikga tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas1 gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarimin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile 1lgili herhangi bir yiikiimliiliigli olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemler ile ilgili

caligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak aile ciizdanlarinin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal

midiirligiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu ciizdanlar satildikg¢a tahsil edilen
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tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal miidirligine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yoénetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin
olusturulmadigy, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmedigi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iligskin usul ve esaslarin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gérev ve sorumluluklar1 arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun EK 1’inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklari belediye sinir1 disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani icerisinde, her tiirli su
kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tiirli hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla bir tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu

tarifenin esaslarmin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iligkin veriye ulasilmamustir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yoénetmeligi

hazirlanmasi ile ilgili caligmalarin baslatildigini belirtmistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasina iligkin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kagak su kullaniminin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranmmn Diisiik

Seviyede Gerc¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en tst amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38”inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baglikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once 6deme” baslhikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde; “Amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, 7 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu
bir 6deme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlar1, nereye Odenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykir bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacagi kayitli bulunur. Ayrica, borglunun 114’iincti maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde

kendisine bildirilir...” denilmektedir.
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Ayn1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme
miiddeti i¢inde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklariin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmas: i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari igin

hukuk birimleri aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas: konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin baz1 gelir kalemlerinde diisiikk oranda gergeklestigi gortilmiistiir.
Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlar: ile tahsilat oranlarina iliskin tabloya

asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Gelir Kalemleri Tahsilat Tahakkuk Oram

Devredilen Gelecek Yila | 2024
Gelir Tiiri Gelir ?I'%iikkuk:{lh Toplam 20%4: fil Fet Devreden |Tahsila
dir turd Tahakkuku | /' Tahakkuk (TL) “(TSI'_)“ ! Tahakkuk |t Oram
(TL) (TL) (%)
Bina Vergisi 5.020.091,39) 13.611.098,66] 18.631.190,05  11.009.379,45  7620.040.70, 59,1
Arsa Vergisi 2.118.24353 5786.096,14 790433967  4.248.19566/ 3.637.337,01 53,9
Arazi Vergisi 4164892  1.935.746 61.006,38 12.591,96 4841442 20,6
Cevre Temizlik Vergisi 1.314.735,86| 4.123.693,25  5.438.429,11]  4.292.969,02| 1.141.905,39 79
{lan ve Reklam Vergisi 657.046,27]  992.603,74|  1.649.650,01]  1.348.503,29| 1.191.224,35 71,7
Taginmaz 2.130.025,41] 3.498.069,37|  5.628.094,78 3.759.507,66| 1.868.587,12 62,7
Kira Gelirleri
idari Para Cezalari 200.000 1.458.193,57|  2.654.323,14]  1.908.096,33|  746.226,81] 71,8
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Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemlerin takibi hususunda

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Tahsilat oranlariin diisiik seviyede gergeklesmemesi i¢in tahsil ve takip hususunda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Su Kaynaklarimn Daha Etkin ve Verimli Kullanim i¢in Mevzuatta

Ongoriilen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Safranbolu Belediye Baskanliginin faaliyetlerine yonelik yapilan denetimlerde, igme
suyu temin ve dagitim sistemlerinde 08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii

Yonetmeligi’nin amag ve kapsamina uygun is ve islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir.

Yonetmeligin “Su kayiplarin azaltilmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir
ve il belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla
%25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina

kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle ytlikiimliidiirler.

Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan
hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan igme ve Kullanma
Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli
faaliyetler yiritilir. “Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger

mevzuata gore sorumludurlar.

Ayn1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; Idarelerin igme-kullanma suyu

temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin énlenmesi i¢in; idari ve fiziki
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su kayiplarinin dlgiime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi

ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiir.

Diger taraftan Tebligin 6’nc1 maddesinde ise yine Idarelerin su temin miktarlarmmn
hesaplanmas1 maksadiyla su kaynaklarinin ¢ikig boru hatti lizerine kaynaga en yakin noktaya,
aritma tesisi giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatti lizerine,
terfi merkezleri ¢ikisi ve alt bolge giris boru hatti lizerine debi olger cihaz takmalarinin

zorunluluk oldugu belirtilmistir.

Ayni Tebligin 7°nci maddesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmast,
8’inci maddesinde Izleme sistemlerinin kurulmasi, 9’uncu maddesinde Sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, 10’uncu maddesinde Sebekelerin sahada alt
bolgelere ayrilmasi, 11’inci maddesinde Yazilimlar ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale
getirilmesi ve 12°nci maddesinde Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre

yonetimi hakkinda detayli diizenlemeler yapilmistir
Yapilan incelemede;

Belediye igme suyunu iki kaynaktan temin etmekte olup toplam 8.522.400 m3/yil
oldugu, izinli su tiikketiminin 4.516.920 m3/y1l, toplam su kaybinin ise 4.005.528 m3/y1l oldugu
yani kayip kacak oraninin %47 oldugu goriilmektedir. Ayrica gelir getiren su miktar1 2.790.768
m3/yi1l olup dagitim sistemine verilen 8.522.400 m?%/yil suyun sadece %32 oranina karsilik
gelmektedir.

Bu kapsamda;

-Y1l igerisinde sisteme verilen su miktarinin hesaplanmasi maksadiyla, sistem {izerinde

olmas1 gereken debi Olcer cihazlarinin olmadigi,

- Dagitim sistemi tizerinde bulunan 14 adet su deposunda da debi olger cihazinin

bulunmadig,

- igme ve kullanma su dagitim sisteminin kontrol edilebilmesi i¢in alt bolgelere ayirma

islemleri ile ilgili caligmalarin yapilmadigi,
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- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 olusturulmadig,

- Scada sisteminin aritma tesisi ile sinirli oldugu, basing 6lger vanalar bulunmadigi,

tespitleri yapilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemlerle ilgili galismalarin

baglatildig1 ve devam ettirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin mevzuatta belirlenen su kayip ve kagak oranlarmi en alt
seviyelere indirebilmesi ve kamu kaynaklarini etkin verimli kullanabilmesi i¢in su idaresi ile

ilgili 15 ve islemlerini mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilmesi Gereken Paylarim Takibinin

Yapilmamasi

Safranbolu Belediyesi tarafindan belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren
Miizelerin miize giris licretlerinden alinmasi gereken miize paymn takibinin yapilmadigi

gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin “a” fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlari i¢inde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5’ inin
belediye pay: olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci giini

aksamina kadar ilgili belediyeye 6denmesinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Safranbolu Belediyesi tarafindan tahsil edilmis herhangi bir miize
giris pay1 iicretlerine kayitlarda rastlanilmadigindan paydan 2024 yili igerisinde belediyeye

herhangi bir tutar gonderilmedigi anlagilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemler ile ilgili alismalarin

yapilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize payinin
takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin mevcut kullamim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’tinci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarmin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolcimii degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde,
idarelerce kayitlar kapatilacak ve yeni olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilecektir.

Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin, idarede kayith
tasinmaz sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina

yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyede kayitl tasinmaz
sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarmin uyumlastirilmasina yonelik
caligmalarin devam ettigi bildirilmistir. Ancak, Yonetmelik’te belirtilen sekliyle muhasebe
kayitlarinin giincellenmemesi nedeniyle 2024 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar

Hesap Grubu agisindan hatali tutarlarin olugsmasina sebebiyet verilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin baslatildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen tasinmaz ¢alismalarinin tamamlanmasi ve buna bagh

olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yénelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin konusu, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini

dagitan kuruluslardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg¢ ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmis, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir. 2464 sayili
Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102°’nci maddesinde ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere belediye
Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiiri,
Hesap isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini
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haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamas1 yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Bilindigi iizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarmin dogrulugunun Kkontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu
dort miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligin1 gerekse vergiyi doguran olayin
gergeklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gegen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. VVergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi
beyaninda bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak iizere herhangi bir tespit

calismasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemler ile ilgili

caligmalarin baglatilip takip edildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve
tahsiline yonelik tiim veri toplama araglarmin kullanilmasi konusunda azami hassasiyet

gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 22: Belediyeye Ait Toplu Tasima Araclarinda Elektronik Ucret Toplama
Sistemiyle Firma Tarafindan Tahsil Edilen Paralarin Siiresinde Belediye Hesaplarina

Aktarilmamasi

Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve Iktisadi Isletmesi uhdesinde bulunan (9) adet
toplu tasima araclarinda firma tarafindan kurulup isletilen Elektronik Ucret Toplama sistemi
yontemiyle tahsil edilen paralarin sézlesmede belirtilen siirede belediyenin banka hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.
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Safranbolu belediyesine ait (9) adet toplu tasima araglarina kurulacak Elektronik Ucret
Toplama ve Arag Takip Sistemi hizmet alimi isi 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/d
maddesine gore 19.01.2024 tarihli Piyasa Fiyat Aragtirma Tutanagi ve onayiyla 206.550,00
TL bedelle 1 yillik olarak ilgili firmaya verilmis ve firma ile idare arasinda 02/02/2024
tarihinde Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi Kiralama Hizmet Alim1 Sézlesmesi

imzalanmstir.
So6zlesmenin tanimlar baslikli (A) boliimiinde;

“Akilli Kart: Uzerindeki chip aracihigiyla deger yiiklenebilen, kart okuyucu cihazlarda
islem gordiikge kullanim bilgilerini saklayip giincelleyebilen, isim hakki ve miilkiyeti
Yiikleniciye ait olan, sadece mifare tipinde olabildigi gibi ayn1 zamanda Visa veya Master Card

ozelligi de bulunabilecek olan bedeli karsili§inda satilan akilli kartlar1 (Kentkart),”

Bayi: Yiiklenicinin gerekli donanimi saglayarak kendi adina akilli kartlarin dagitimi ve
kart yiikleme cihazlarindan vatandasin elindeki Kartlara bedel yiikleme konusunda

yetkilendirdigi kisi ve kuruluslari,

Bayi Dolum Hesab1: Bayilerin yiikleme bedellerini yatiracaklar: yiiklenici tarafindan

acilacak hesabi,

Hasilat Odeme hesabi: Bayiler tarafindan yolcularin akilli kartlarina ve biletlerine
yapilan yiikleme bedellerinin yatirildigi ve yiiklenici tarafindan idareye ait toplu tasima araglari
ile varsa diger toplu tasima araglarinin hasilatlarmin ve yiiklenici 6demelerinin yapilacagi

yliklenici adina agilacak hesabi,

Ana Havuz Hesab1: Bayiler tarafindan yolcularin akilli kartlarina ve biletlerine yapilan
yiikleme bedellerinin igerisinden toplu tasima araglarinin hasilatlar1 ve yiiklenici 6demeleri

yapildiktan sonra kalan tutarm yatirilacag idare adina agilacak hesabu,”

ifade ettigi belirtilmistir.

Sézlesmenin Isin Konusu ve Uygulama baslikli (B) boliimiiniin 1 inci maddesinde de;
“Is bu sézlesme kapsaminda firma tarafindan Idareye ait 9 (dokuz) adet toplu tasima aracina,
Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi cihazlarinin montaji yapilacaktir. Montaji
yapilan cihazlar 1 (bir) yillik kiralama dénemi igin Yiikleniciye 6denecek KDV harig
(206.550.000,00 TL (iIKIYUZALTI BIN BESYUZELLI TL) kira bedeli karsiliginda yiiklenici
tarafindan isletilecektir. Kira bedeli 6demeleri, 12 (on iki) esit taksit halinde aylik 6demeler

seklinde gerceklestirilecektir.” denilmis,
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9 uncu maddesinde ise; “ Yiiklenici bir giin igindeki akilli Kartlara yapilan dolum
bedellerini ertesi is giinii oncelikle Bayi Dolum Hesabi'ndan Hasilat Odeme Hesabina
aktaracak sonrasinda idareye ait toplu tasima araglarinin hasilatlar1 ve 1. maddede belirlenmis
olan isletme komisyonlar1 6dendikten sonra kalan tutari miicbir sebepler hari¢ saat 16.00'a

kadar Ana Havuz Hesabina transfer edilmesi amaciyla hizmet veren bankaya bildirilecektir.”
denilmistir.

Yukariya alinan sdzlesme hiikkiimlerinde; Yiiklenicinin, bir giin i¢inde bayiler tarafindan
vatandasin elindeki akilli kartlara yiikledikleri dolum bedellerini ertesi is giiniinde Bayi Dolum
Hesabi'ndan yiiklenici adina agilmis olan Hasilat Odeme Hesabi’na aktaracagi, sonrasinda ise
Idareye ait toplu tasima araclarinda vatandaslar tarafindan akilli Kart ile binislerde tahsil edilen
bilet bedellerine ait hasilatlar ile 1 inci maddede belirlenmis aylik kira bedeli 6dendikten sonra
kalan tutarin miicbir sebepler hari¢ saat 16.00'a kadar idare adina acilan Ana Havuz Hesab1’na

transfer edilmesi amaciyla hizmet veren bankaya bildirilecegi belirtilmistir.

Burada Sézlesmenin 9 uncu maddesinin uygulamasindaki ana unsurun, Idareye ait toplu
tasima araglarindan 0 giin icin elde edilen hasilatlarin ertesi giin yiiklenici hesaplarmna intikal
ettirilmesi ve yapilacak hesaplama sonucu kalan tutarin da yiiklenici tarafindan ayni giin saat

16.00'a kadar Idare adina ag1lan hesaba yatirilmasi seklinde oldugu anlasiimaktadar.

Dolayisiyla Sézlesmenin 9 uncu maddesi geregince, Firmanm Hasilat Odeme
Hesabindan idarenin Ana Havuz Hesabina yapilacak transferlerde Idareye ait toplu tasima
araclariin hasilatlarinin yiiklenici hesaplarina intikali 6nem arz ettiginden bu tahsilatlarin
ertesi giin hesaplara intikal ettirilmesi ve kalan tutarin zorunlu sebepler hari¢ ayni giin saat
16.00’a kadar Idare adma bankada acilan Ana Havuz Hesabi’na transfer edilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, toplu tasima araglarina ait hasilatlarin zamaninda hesaplara
intikal ettirilmemesi nedeniyle belediyeye yatirilmas: gereken paralarin Belediyenin banka

hesabina 15-30 giin arasinda degisen stirelerde yatirildigi goriilmistiir.

Yerinde inceleme esnasinda, firmanin toplu tasima araclarindan elde ettigi giinliik
hasilatlara ait listeler ile firmanin belediyenin Halkbank Safranbolu Subesindeki vadesiz
hesabina gonderdigi havalelere ait ekstreler 01/01/2024-31/12/2024 donemini kapsar
mahiyette Belediyeden temin edilmis olup hasilat listeleri ile banka ekstrelerinin

incelenmesinde;

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Ornegin, 02/01/2024 tarihinde firma tarafindan yapilan 27.815,10 TL giinliik hasilatin
31.01.2024 tarihinde Belediyenin banka hesabimna aktarildigi, keza 30-31/01/2024 tarihli
26.821,75 TL hasilatin 28/02/2024 tarihinde, 28-29/02/2024 tarihli 46.327,20 TL hasilatin
18/03/02024 tarihinde, 28/03/2024 tarihli 26.735,05 TL hasilatin 25/04/2024 tarihinde,
18/04/2024 tarihli 30.729,10 TL hasilatin 09/05/2024 tarihinde, 31/10/2024 tarihli 39.234,50
TL hasilatin 26/11/2024 tarihinde, 28/11/2024 tarihli 52.231,00 TL hasilatin 30/12/2024
tarihinde firma tarafindan Belediyenin banka hesabina aktarildigi, bunlarin digindaki tim
tahsilatlarin da 15 ila 30 giin araliginda degisen siirelerde Belediyenin banka hesabina
aktarildig1 tespit edilmistir. Tahsil edilen hasilatlarin zamaninda Belediye hesaplarina
yatirilmamasi kamu kaynaginin sebepsiz olarak firma tarafindan kullanilip nemalanmasina

sebebiyet verdigi tartigmasizdir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesinde; Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikmii
mevcut olup buna gére kamu kaynagi olan hasilatlarin elde edilmesi, kullanilmasi ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi zorunludur.

Kamu Idaresi cevabinda; Bulgunun geregi igin firma ile gerekli goriismelerin yapildig
ve halk otobiislerinde kredi kart1 ile binis ticretlerinin arttirilmasi igin Belediye Meclis karar1
alindigi, kredi kart1 erken 6deme komisyon orani ile ilgili bilginin de yine caligilan firmadan
alindiktan sonra komisyon oraninin kabul edildigi ve her tiirlii binis yontemine ait tahsilatlarin
ertesi giin iktisadi isletme hesaplarina gececek sekilde uygulamaya baslanmasi icin firmaya
yazi yazildigi belirtilerek bulgumuza istirak edilmistir. Ancak firma yazigmalarinin neticesi

devam ettiginden konu netlige kavugsmamuistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Safranbolu Belediyesi Sosyal Tesisi ve
Iktisadi Isletmesi uhdesinde bulunan (9) adet toplu tasima araglarinda firma tarafindan kurulup
isletilen Elektronik Ucret Toplama sistemiyle firma tarafindan tahsil edilen paralarim siiresinde

belediye hesaplarina aktarilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 23: Hat Tahsisi ve Ticari Plaka Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Safranbolu ilgesi sinirlari iginde ulasim saglamada ¢alisan servis araglarmmn il/ilge
trafik komisyon karar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorilmustiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; karayolu tasimaciligina
ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {tizere trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
siirlari i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma
sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir. Kanun hiikiimlerinin

yuriitiilmesinde Bakanlar Kurulu Yetkilendirilmistir.

Bakanlar Kurulunun 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karari’nin
amact; vatandagin ulasim ihtiyacin karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiillen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarmin korunmasit maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, ilgili Kararin kapsami
“2918 sayihh Kanun'un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karart alinan Iller” olarak belirlenmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 3’lincli maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” belirlenmis,
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) [lin ihtiyac: dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur ...

hiikmii yer almigtir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde ““f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligiin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 Kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle c¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi

O0demesi yapabilir.”

Ayrica, 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Kanun hiikiimlerinde 5393 sayili
Kanun’a aykiri hiikiimlerin bulunmast durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 say1li Kanun’un yiiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonunun toplu

tasimaya iliskin yetkileri hukuken kaldirilmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Kiralarda s6zlesme siiresi”
baslikli 64’tincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin, on
yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile Kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin sart oldugu, katma biitceli idarelerde bu iznin, idarelerin bagh

bulunduklar1 bakanliktan alinacagi, 6zel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin
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uygulanacagy, ti¢ yildan fazla siire ile Kiraya verme islerinde, Kira bedelinin her y1l sartname ve

sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi ile il ve ilge trafik komisyonlarma yolcu
tasitlart lizerinde birtakim gorev ve yetkilerin verildigi, ilgili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da ticari plaka
verilebilmesi i¢in gerekli sartlarin neler oldugu, ticari plakalarin hangi usul ve esaslar ile

verilebilecegine iliskin diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Ancak gerek 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirtrlikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda gerekse de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yukarida ifade edilen
maddeler dikkate alindiginda belediyelerin de toplu tasima konusunda gorev ve yetkisinin
bulundugu, 5393 sayili Kanun’un 84’tincii maddesinde belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacag ifade
edildiginden dolay1 ilgili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren belediye
smirlart igerisindeki il trafik komisyonlarinin belediyelerin toplu tasimaya iligskin goérev ve

yetkilerine giren hususlardaki yetkilerinin kaldirildig1 goriilmektedir.

Belediyeler toplu tasimaya iliskin haklarin1 ve imtiyazlarimi1 bizzat kendisi
kullanabilecegi gibi tigiincii kisilere de yasal olarak gordiirebilir. S6z konusu hakkin, belediye
tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi baska kisilere gordiiriilmesi yasal olarak miimkiin
olmakla birlikte bu hakkin devri ise yine yasal diizenlemelere uygun olarak ihale yontemiyle
verilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, biiyiiksehir belediyelerinde; biiyiliksehir belediye
meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesi 0 bolgede kurulu tagima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilebilecektir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore belediyelerin bu hakki bu
Kanun’a gore ihale yapmak suretiyle ihaleyi kazananlara vermesi, ancak mezkur Kanun’un
64’tiincti maddesine goére de bu hakkin verilme siiresi 10 yili asmamalidir. Bununla birlikte,
toplu tasima hakki siiresinin en fazla 10 yil olmasmin tek istisnasini ise, Belediyenin;
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginm (2018 6ncesi Igisleri
Bakanlig1) karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilmesi

durumu olusturmaktadir.
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Konuya iliskin 6rnek yargi kararlarinin de irdelenmesi sonucunda, Danistay 13’{incii
Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, Karar Numaralar1 sirasiyla; 2014/1950,
2015/3164, olan kararlarinda da:

-Toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin yetki ve imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tasima vasitalarini iglettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-Toplu tagsima hizmetinin 6zel hukuk kisileri ile saglanabilmesinin ise bu durumda
belediyenin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazgegmis
sayilacagindan, s6z konusu vazgegme iradesinin belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli

ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacag,

-S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, y1llik artis oranlar1 gibi hususlari icerecek sekilde 2886 sayil1 DiK’e
gore ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yonteminde siiresiz bir sekilde tasima

imtiyazinin verilemeyecegini,
belirtmek suretiyle hiikiim tesis edilmistir.

Danistay 13’ticti Dairenin 2014 / 2859 no.lu Karari'nda; “..., davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarint igletme Ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira iicreti ddemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekcesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu karar
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Ayni sekilde Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve
2002/3458 sayili Karari'na gore; “..Kazamilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul
edilebileceginden, kazaniimis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden
once yiriirliikte olan kurallara gére biitiin  sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi

gerekmektedir.” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Danistay'm bu ve bu yondeki yerlesik kararlar1 da; toplu ulasim haklariin ihale

stireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
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usullere  tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazamilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Son olarak, 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili RG’de yayinlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayili bireysel basvuru kararinda da, toplu tasima isinin ihale ile verilmesi
gerektigi, belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi”ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin
hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu
otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol agtigi, belediyenin uzun siire hukuka aykirt bir i yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken olgtlii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarmin belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda ihale i¢in verilmede
uygun gecis donemi dngdriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarm ihale ile
verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
sonunda yapilacaginin bildirilerek kisilerin durumlarini buna gore ayarlamasi gerektigi hitkiim

altina alinmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu geregince
toplu tasima yapmak, her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin1 belirlemek,
taksi ve servis aracglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek, isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek acikca belediyelerin yetkisine verilmis, yargi kararlarinda bu agik yetkinin
“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme Ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar

vermek” kapsaminda belediye meclisine ait oldugu vurgulanmistir.

Kanunda taksi, dolmus ve servis araglarinin sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: ifade edilmis, yargi kararlarinda diger
islemlerin belediye meclisi ve enciimen (ihale komisyonu) tarafindan yiritilecegi

belirlenmistir.

Yapilacak ihale 2886 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek, Kanun ve yargi kararlari

uyarinca gerekli unsurlari tagiyacak, Kanun ve yargi kararlari geregince isletmek, islettirmek,
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kiralamak, hizmet almak, ruhsat ve imtiyaz vermek disinda bir yontem uygulanamayacak bu

kapsamda belediye sahip oldugu hak/imtiyaz satig1 yapamayacaktir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once
1l/ilce Trafik Komisyonu kararlari ile ticari ve servis arag plakasmnin siiresiz olarak verildigi

Kanun yiiriirliige girdikten sonra ise herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerde mevzuata

uygun ¢alismalar yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlari 1g181inda, belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin goriillmemektedir.
Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri gozetilerek ve hak
sahiplerine magduriyet yaratmayacak sekilde Ongoriilebilir bir siire igerisinde yeniden

diizenleme yapmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarin Deger
Tespitinin Ve
Bazilarinin Cins
Tashihinin Yapilmamasi
ve Tiim taginmazlarin
Muhasebe Kayitlarina
Alinmamasi

yilinda da bulgu yazilmistir.

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Belediyeye Ait 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden 2024
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