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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Orta Dogu Teknik Universitesi, 27.05.1959 tarih ve 7307 sayil1 Kanun ile kurulmustur.
Universite 1983 yilinda kadrolara iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 7307 sayili Kanun’u

yirtrliikten kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Orta Dogu Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirlikler yer almaktadir. Universitenin iist yoneticisi olan Rektor
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Cumbhurbagkani tarafindan, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 31

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 367 122 489

Dogent 175 112 287

Doktor dgretim iiyesi 130 209 339

Ogretim gorevlisi 465 166 631

Aragtirma gorevlisi 665 468 1.133
Toplam 1.802 1.077 2.879

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 634 471 1.105

Saglik 47 83 130

Avukathk 7 4 11

Egitim-6gretim 5 8 13

Teknik 394 244 638

Yardimei 96 344 440

Sozlesmeli 190 81 271

Isci 898 278 1.176
Toplam 2.271 1,513 3.784

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 4073°diir. Ayrica Universitede 31 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Orta Dogu Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek G K Gergeklesme
ene erceklesme Oram %
01 |Personel Giderleri 3.059.392.500 3.013.330.670 98
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
02 419.634.000 407.059.845 97
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 916.438.488 718.075.337 78
05 |[Cari Transferler 261.258.308 255.550.636 98
06 [Sermaye Giderleri 428.377.000 412.346.828 96
Genel Toplam 5.085.100.296, 4.806.363.316 95

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 4.628.918.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 456.182.297 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
5.085.100.297 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %95°1 olan 4.806.363.316 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.059.392.500 TL 6denegin 3.013.330.670 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde 419.634.000 TL &denegin 407.059.845 TL’si, mal ve
hizmet alimi1 giderlerinde 916.438.488 TL 06denegin 718.075.337 TL’si, cari transferlerde
261.258.308 TL 6denegin 255.550.636 TL’si, sermaye giderlerinde 428.377.000 TL 6denegin
412.346.828 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 548.676.530 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oran1 (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 260.023.000 425.891.519 164
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.246.003.000 4.514.466.430 106

Diger Gelirler 122.892.000 88.190.670 21
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 0 0

Net Toplam 4.628.918.000 5.028.548.618 109
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2024 yil biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 4.628.918.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.028.548.618 TL dir.

Donem faaliyet geliri  6.107.312.697,39 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami1 5.298.661,55 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 26.661.265.579,62 ve faaliyet gideri
5.614.092.965,35 TL olan Universite, 2024 yilim1 27.149.186.650,11 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplami1 594.616.411,29 TL, gider toplami
415.592,772,64 TL olarak gergeklesmis ve donem 179.023.638,65 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 10.12.1990 tarih ve 2669 sayili Tiirk Ticaret Sicili Gazetesinde tescil
edilerek kurulan ODTU Teknokent A.S’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin sermayesi
80.000.000,00 TL olup Universitenin %10 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirket 2024

yilinda kar dagitimi1 yapmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
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saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Universite organizasyon yapisi igerisinde bazi gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 konusunda gorev tanim form sablonlarinda halen tam olarak

standartlagmanin saglanamamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.

Universitede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Universite performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Universite, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Universite tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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Universitede yapilan gérevlendirmelerde, bunlarm farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Universitenin én mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Universite faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.

Universitenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Universitede 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup bu kadrolardan 2’si doludur. i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Dis Kaynakh Hibelerden Yararlamilarak Yiiriitiilen Projelerden

Tamamlananlarin Kapanislarinin Muhasebe Sisteminde Yapilmamasi

Dis kaynakli hibelerden yararlanilarak yiiriitilen projelerden tamamlananlarin
kapaniglarinin muhasebe sisteminde yapilamamasi nedeniyle, bilango hesaplarindan olan 104

Proje Ozel Hesabi ile 333 Emanetler Hesabinda hatali gésterime yol agildig1 tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik, 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Yonetmelik’in “Projeden kalan tutarlar” baslikli 10’uncu maddesine gore; proje
yiiriitiiciisii tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi tizerine, 6zel
hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitgeye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin hazirlik
asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis projelerin
hibe 6demesi yapilincaya kadar ger¢eklesen giderleri karsilamak iizere, artan tutarlar biitgeye
gelir yazilmayarak, 333 Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimci hesapta tutulabilir.
Onaylanmig ancak hibe 6demesi gecikmis olan projeler igin kullanilan tutarlar, hibe 6demesi

yapildiginda en ge¢ 10 giin icerisinde Emanetler Hesabina iade edilir.

Kamu Idaresinde Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan proje karsihigi gelen
destekler, yiiriitiicii adina agilan hesaplara alinmakta ve harcamalar yiiriitiiciilerin hesaplarindan
gerceklestirilerek muhasebelestirilmektedir. Projelerin mali islemleri ile ilgili tiim islemler
Bilimsel Arastirma Projeleri birimince yiiriitiilmekte ve buradan Muhasebe Birimine bildirimler
yapilmaktadir. Projelerle ilgili yazigsmalar: takip eden ve proje yiiriitiiciilerinin proje kapanig
dilekgelerinin muhatab1 olan birim ise Proje Destek Ofisi olup Kamu Idaresinde Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi ile Proje Destek Ofisinde bulunan proje bilgilerinden 6rnegin;
yiriitiicii isimleri, proje numaralari, proje kapanis bilgileri, devam eden projelerin listesi gibi

bilgilerin ortiismedigi goriilmiistir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak Bilimsel Arastirma Projeleri biriminde projelerin
kapanisinin yapilacagi bilgisi yer almasma ragmen yiiritiiciilerin kapanis dilekgelerinin

gonderildigi Proje Destek Ofisinde kapanacak projelerin sayisi 43 olup tutar1 ise 12.667.338,87
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TL’dir. iki birim arasinda veri akisinin saglikli olmamasi muhasebe kayitlarinda Bilimsel
Arastirma Projeleri biriminden gelen veriler esas alinarak yapilan muhasebe kayitlarini ve
dolayistyla mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir. Bilgi eksikligi ve verilerin
ortiismemesi dolayisiyla birimlerin bilgi akisin1 zamaninda ve dogru olarak saglayamadiklari

kanaati olusmustur.

Bulguda yer alan ve kapanmasi gereken projelerden arta kalan bakiyelerin halen 104
Proje Ozel Hesabinda goziikmesine yonelik tespit, Proje Destek Ofisine génderilen

yirlitiiciilere ait proje kapanis dilek¢elerine dayanmaktadir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik’in “Raporlama” baglikli 16’nc1 maddesinde; proje
yiriitiiciisii tarafindan projenin tamamlandigi veya proje sozlesmesi cergevesinde projenin
feshine karar verildigi muhasebe birimine bildirildiginde, muhasebe yetkilisi tarafindan proje
bazinda Yonetmelik’teki EK-1de belirtilen 6rnegine uygun sekilde 15 giin i¢erisinde bir hesap
ozet cetveli diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir.
Uygulamada hesap 6zet cetveli, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi {izerinden
doldurulmakta, bu cetvel gonderilmeden proje kapatilamamaktadir. Ancak bilisim Sistemine
soz konusu cetvelin yiiklenmemesi sebebiyle kullanicilar, projeleri kapatamamakta olup 2024
yilinda kapanmasi gereken 43 projeye iliskin 12.667.338,87 TL tutarindaki kalan bakiyenin 333

Emanetler Hesab1 yerine 104 Proje Ozel Hesabinda tutuldugu anlasilmistr.

Sonug olarak, Bilangoda 104 Proje Ozel Hesab1 12.667.338,87 TL fazla, 333 Emanetler
Hesabi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir. Dis kaynakli hibelerden yararlanilarak yiiriitiilen

projelerden tamamlananlarin muhasebe sisteminde kapaniglarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlere

baslandig belirtilmistir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Déonem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek aylarda ve bir sonraki yilda
tahakkuk etmesi gereken kira gelirlerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi yerine 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 No.lu hesabin isleyisine iliskin
hiikkiimler ihtiva eden 297°nci maddesinin birinci fikrasinda, gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta

izlenecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik’in 480 No.lu hesabin isleyisi ile ilgili 349’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 No.lu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamamimin 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen
tutarin tamaminin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (b) bendinin birinci alt bendinde ise Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayithi tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin donem sonunda 480 No.lu hesaba borg, 380 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan Kiraya verilen tasinmazlardan iicer aylik
donemler halinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin sonraki aylara ait olan kisminin 380 No.lu
hesap yerine 120 No.lu hesapta, bir sonraki yila ait kisminin ise 480 No.lu hesap yerine 220
No.lu hesapta takip edildigi tespit edilmistir. Ayrica bir sonraki yila ait faaliyet gelirlerinin 600
Gelirler Hesabi kullanilmak suretiyle 2024 yili faaliyet geliri olarak gosterimine de neden

olundugu anlasilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen ancak bir sonraki yila ait olan kira gelirlerinin 6nce
480 No.lu hesaba, donem sonunda ise 380 No.lu hesaba aktarilmamasi nedeniyle, 2024 mali
yili tablolarinda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda fazlalik, 380
No.lu hesapta ise eksiklik bulunmaktadir.

Donemsellik ilkesi geregi Kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerin 380 Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlere

baslandig1 belirtilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare ile ODTU Teknokent Arasindaki Kira Protokoliiniin

Giincellenmemesi

Idare ile ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi ODTU
Teknokent Yonetim A.S. arasinda akdedilen protokolde kira tespitinde bir ¢ok unsurun eksik,
hatal1 olarak hesaplamaya dahil edildigi, beklenilen gelirin 6ngériilemedigi ve gerceklesmedigi

tespit edilmistir.

Universite yerleskesinde bulunan ODTU Teknokent ile Idare arasinda Agustos 2011

tarihli protokoliin acik anlasilabilir ve kontrol siire¢lerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Protokoliin “Arazi Kullanim Bedelinin Tespitine iliskin Uygulama Esaslar” baslikli
ikinci maddesiyle ODTU tarafindan yaratilan katma deger de dikkate almarak yillik kullanim
bedelinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir. Buna gore yillik kullanim bedelinin tespitinde,

Teknokent A.S.’nin yapacagt:

- Sirket’in alt yap1 ve iist yap1 yatirim, bakim, onarim ve sigorta giderleri.

- Sirket binalarinin her tiirlii ruhsat vs. yasal giderleri.

- Sirket binalar1 yatirim geri 6deme giderleri.

- Ve Sirket tarafindan ODTU niin arastirma gelistirme faaliyetini desteklemek ve
bu faaliyetlerin sonug¢larimi ekonomik degere doniistirmek amaciyla yiiriitiilen uluslararasi
projeler destek ofisi, teknoloji transfer ofisi ve benzeri programlarin giderleri dikkate

alinacaktir.

Taraflar her yilin ilk ii¢ ay1 icinde protokolde ongdriilen komisyon marifetiyle

diizenlenecek raporu dikkate alarak ge¢cmis yil i¢in bir bedel belirlemektedir.

Ancak yapilan kira bedelinin hesabinda dikkate alinacak hususlar belirlenirken Sirket
tarafindan fatura edilen tiim giderlerin Universite’ye ddenecek Kiralardan tenzil edildigi tespit
edilmistir. Oysa yapilmasi gereken bu giderlerin tamaminin tenzil edilmesi degil, hesaplama
yapilirken bu giderler g6z oniinde bulundurularak birim kira tespitinin yapilmasidir.

Uygulamada sirketin 6nemli giderleri bu kira bedelinden tenzil edilerek uygulama hatasi
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yapilmustir. Bu sebepler Agustos 2011 tarihli protokolii agik, anlagilabilir ve kontrol siireglerine
uygun olmaktan ¢ikarmaktadir. idare ile ODTU Teknokent A.S. arasindaki Kira protokoliiniin

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

baslatildig: belirtilmistir.

BULGU 2: Ozel Nitelikteki Gelirlerin Takibinin Yapilmasina Iliskin Yonergeye

Ihtiya¢ Bulunmamasi

Miilkiyeti Idareye ait olan gesitli ticari nitelikteki gayrimenkullerin kira bedellerinin
ve diger 6zel gelirlerin Strateji Birim Baskanlig: tarafindan takibinin yapilmadigi, gelirlerin
gecikme zammu hesaplanmadan kayitlara alindigi ve i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak

gelirlerin takibine iligkin yonergenin bulunmadig: goriilmistiir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60'inct
maddesinin ikinci fikrasinda alim, satim, yapim, Kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim,
sadece harcama birimlerini ilgilendirenlerin ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi
ancak harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve st
yoneticinin onayiyla bu islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilecegi,
tclinct fikrasinda ise mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usil ve esaslarinin Cumhurbaskani

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61'inci maddesinde muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleri oldugu belirtilmistir.

18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” in
“Tanimlar” baslikli 3'iincii maddesinin (b) ,(c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde,

Harcama biriminin kamu idaresi biit¢cesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetKisi

bulunan birimini,
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Idarenin, diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak iizere, genel yonetim

kapsamindaki her bir kamu idaresini,

Strateji gelistirme birimlerinin strateji gelistirme baskanliklar1 ve strateji gelistirme

daire baskanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikleri,

Ust yéneticinin bakanliklarda miistesarr, Milli Savunma Bakanliginda bakani, diger
kamu idarelerinde en iist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye

bagkanini ifade ettigi,

“Strateji gelistirme birimlerinin goérevleri” baslikli 5'inci maddesinde, idare gelirlerini
tahakkuk ettirerek gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin strateji gelistirme

birimlerinin gdrevleri arasinda oldugu,

“Mali hizmetler fonksiyonu” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(6) numarali alt bendinde, gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiiriitme

islerinin mali hizmet fonksiyonu olarak degerlendirildigi,

“Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili” baslikli 17'nci maddesinde
idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin, ilgili
mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan
yiriitillecegi, idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve
alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin

yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan durumun strateji gelistirme birimlerine bildirilecegi,
diizenlenmistir.

Idarenin gelir ve alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin incelenmesi
neticesinde; ticari nitelikteki gayrimenkullerin kira bedellerinin ve diger 6zel gelirlerin

takibinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmadig tespit edilmistir.

Idarede Strateji Gelistirme Baskanligi’min gelir ydnergesinin bulunmamasi sebebiyle
gelirlerin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin harcama birimlerince yiiriitiilmesinin yukarida
belirtilen mevzuat hikkiimlerine aykirt oldugu ve bu durumun gelirlerin takip, tahakkuk ve

tahsilinde sorunlara yol ac¢tig1 degerlendirilmektedir.
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Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan

ylriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

baslatildig: belirtilmistir.

BULGU 3: idarenin Ozel Miilkiyetindeki Gayrimenkullerin Degerlendirilmesine

Iliskin Yénergeye Ihtiyac Bulunmasi

Miilkiyeti Idareye ait olan gesitli ticari nitelikteki gayrimenkullerin, kiralanmas, ist

hakk: tesis edilmesi vb. sekillerde kullanimina iliskin bir yonergenin bulunmadigi tespit

edilmisgtir.

Idareye ait gayrimenkullerden bazilari asagida gosterilmistir:

Tablo 5: idareye Ait Gayrimenkuller

Pafta Edinme
. No Cilt No Yiizolciimii (m2) Arsiv
Ilgesi/ Sayfa
Mahallesi/ AdaNo| No Cinsi
Kaoyii Parsel Sira Pay Oram Sekli Easmn!az
No No onsqll_de
Tarihi
Golbast 95 4400
266 Tam
Bursal 278 Tarla Satig 28.03.2012
Golbast 95 2700
267 Tam
Bursal 279 Tarla Satig 28.03.2012
Golbasi 15 843317
1751597/2070360
Bursal 1963 hisse
(Yaylabag) 1339 731476 Tarla Tapu Senedi Isl. 14.05.2012
Golbast 15 85790
Bursal 1964 | 1751597/2070360hisse
(Yaylabag) 1340 72581 Yol Tapu Senedi Isl. 14.05.2012
Golbast 15 25961
1751597/2070360
Bursal 1965 hisse
(Yaylabag) 1341 21964 Tarla Tapu Senedi Isl. 14.05.2012
Kayseri 118,5
Melikgazi 211 2 Tam
Tavukeu 77 108 Kargir Ev Satis 14.05.2012
Ankara 539
Cankaya 4263 2 Tam
Mebusevleri 6 171 Kargir Ev Satig 14.05.2012
Ankara 1977
Cankaya 27415 177 70/1977 Zemin Kat 2
K.kusunlar 1 17578 70 Nolu Mesken Cins Degisikligi 14.05.2012
Ankara 1024 1.Bok Bodrum
Cankaya 2547 7 .1/20 Kat 1 Nolu Kat Miilkiyetine
GOP 1 662 51,2 Mesken Cevirme 14.05.2012
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Idareye tahsis edilen gayrimenkullerden bazilar1 asagida gosterilmistir:

iL ADI | TASINMAZNO | TASINMAZ TAHSIS AMACI
YUZOLCUMU
()
Ankara 06020102686 40.300,00 | EGITiM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020102687 37.850,00 | EGITIM HIZMETLERI ICIN
Ankara 06020102197 27.700,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak tizere
Ankara 06020102198 31.200,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102206 23.300,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102207 1.092.750,00 | Universite sahast olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102220 37.500,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102224 23.700,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102230 23.900,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102235 50.455,00 | Universite sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102242 23.900,00 | Universite sahast olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102248 439.500,00 | Universite sahas1 olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102254 48.075,00 | Universite sahas1 olarak kullanilmak iizere
Ankara 06020102255 3.577.113,00 | ODTU hizmetlerinde kull.iizere
Ankara 06020100732 51.400,00 | UNIVERSITE IHTIYACLARI ICIN
Ankara 06020100739 122.600,00 | EGITIM HIZMETLERI ICIN
Ankara 06020100740 469.792,00 | EGITIM HIZMETLERI iCIN
Ankara 06020102562 40.150,28 | Universite amaclarinda kullanilmak iizere
Ankara 06020102580 68.852,00 | Universite amaglarinda kullaniimak iizere
Ankara 06020103459 86.500,00 | Egitim hizmetleri i¢in kullanilmak {izere
Ankara 06020103461 23.700,00 | EGITIM HiZMETLERI ICIN
Ankara 06020103462 37.800,00 | Universite ihtiyaglarinda kullanilmak {izere
Ankara 06020103463 98.150,00 | EGITIM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020103464 21.850,00 | EGITIM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020103471 47.500,00 | UNIVERSITE IHTIYACLARI ICIN
Ankara 06020103473 41.300,00 | UNIVERSITE IHTIYACLARI ICIN
Ankara 06020103474 28.100,00 | UNIVERSITE IHTIYACLARI ICIN
Ankara 06020103475 50.100,00 | EGITIM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020103476 62.100,00 | EGITIM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020103478 122.450,00 | EGITIM HiZMETLERI iCIN
Ankara 06020103503 29.320,00 | UNIVERSITE IHTIYACLARI ICIN
Ankara 06020103504 28.340,00 | UNIVERSITE THTIYACLARI ICIN
Ankara 06020300203 218.900,00 | Agaclandirma sahasi olarak kullanilmak iizere
Ankara 06040104540 44.656,00 | EGITIM HIZMETLERINDE KULLANILMAK UZERE
Mersin 33060105379 13.154,41 | Deniz Bilimleri Kampiis alan1
Mersin 33060105383 75.662,71 | Deniz Bilimleri Kampiis alan1
Mersin 33060105415 15.092,47 | Deniz Bilimleri Kampiis alani
Mersin 33060105416 44.029,82 | Deniz Bilimleri Kampiis alani
Ankara 06020111860 533.110,33 | agaglandirma islemleri yapilmak {izere
Ankara 06020103560 554.600,00

Yukarida Idareye ait gayrimenkuller ile idareye tahsis edilen bazi gayrimenkullerin
listesi degerlendirildiginde ¢ok biiyiik miktarda (Yaklasik olarak 30.000.000 m?) 6zel miilkiyet
ile idareye tahsis edilen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikim ve tasarrufu

altindaki yerler" kapsaminda gayrimenkullerin oldugu goriilmektedir.

Gayrimenkullerin  kullanimi, degerlendirilmesi, isgallerin Onlenmesi ve kamu
personelince siire¢ igerisindeki yapilmasi gereken kontrolleri de kapsayan bir yonergenin

cikarilmasinin i¢ kontrol mekanizmasi agisindan uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

baglatildig1 belirtilmistir.

BULGU 4: Ozel Miilkiyetteki Gayrimenkullerin Kiraya Verilmesinde A¢ik Thale

Usuliiniin Uygulanmamasi

Miilkiyeti Idareye ait olan cesitli gayrimenkullerin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak ihale komisyonlarinca belli isteklilere davetiye gondermek suretiyle
alinan teklifler tizerinden veya tek kisiye teklif gotiiriilmek suretiyle pazarlikla ihale edilerek

kiralandig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun;

“Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde,

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

“Ihalenin ilan1” baslikl1 17°nci maddesinin besinci fikrasinda,

“Pazarl:k usulii ile yap:lacak ihaleler icin idareler ilan yap:p yapmamakta serbesttirler.”

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36 nc1 maddesinde,

“Bu Kanunun [ ’inci maddesinde yazil islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gasterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gasterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52
nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”

“Acik teklif usulii ile yapilabilecek ihaleler” baslikli 45’inci maddesinde,

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yaz:l: islerden, tahmin edilen bedeli her y:l Genel Biitce
Kanunu ile tespit edilecek tutar: ge¢meyen ihaleler a¢ik teklif usulziyle yap:labilir.”

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde,

“ Kullanislarimin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
ac¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’

denilmektedir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nda;
Kanunun yiiriitillmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu,
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Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu,

Kanunun 1’inci maddesinde yazih islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce
Kanunu ile tespit edilecek tutari gegmeyen ihalelerin agik teklif usuliiyle yapilabilecegi,

Kanunda sayilan islerde ve kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasimmir ve tasmmmaz mallarin kiralanmasinda pazarlikla ihalenin
yapilabilecegi,

Ongorilmiigtiir.

Idareye ait gayrimenkullerin kiralanmasinda pazarlik usuliiniin uygulanmasinin anilan
mevzuata uyarli@i bulunmamaktadir. Zira Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermektedir. Dolayisiyla Universite dzel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin degildir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1' inci maddesinde,
tiniversitelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, “Devletin
ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile
tiniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, Hazineye ait olan tasinmazlarin
belirtildigi hususu asikardir.

Oncelikle, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3/d maddesi uyarinca iiniversite;
bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim 6gretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur. “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu
tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, iiniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin mimkiin olmadigi
anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 74’tincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1t Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.
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S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, Kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile
ecrimisil ve tahliye islemlerine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 4’tincli maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adini,

g) Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri” olarak tanimlanmistir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ nin
13’lincii maddesi ile “a) Hazinenin ézel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ishirligi yaparak yiiriitmek, b) Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi,
kiralanmasi, trampasi Ve tizerinde siirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiralanmas: ve bu yerler icin gerekli gériilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak,” Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle
diizenleme yapildigindan bahse konu husus agikea teyit edilmektedir.

Kanun’da belirtilen 6zel hallerin tiim islemlerde istisna olma yerine genellik arz etmesi
rekabet ortamimin daraltilmasi sonucunu dogurabilmektedir. Kamu ihalelerinde rekabet
ortaminin daraltilmasi ve eksik rekabet dolayli olarak toplumsal refahi tehdit etmektedir. Tekel,
tekelci rekabet ve oligopol piyasalarindan olusan eksik rekabet piyasalari, firmalara iirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatin1 belirleyebilme giicii vermektedir. Bu durum ise, Kamunun yaptigi
kiralamalar ve satin almalarda kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemektedir.

flan yapilmayan ve smirli sayida katillmcidan olusan pazarlik usulii ile ihaleler
istekliler arasinda uyumlu eylem ve davraniglarla kartel anlagsmalarina en miisait ihale yontemi
niteligindedir. Zira uygulamada goriildiigii tizere kira ihalelerinde tek kisiye teklif
gotiiriildiiginden pazarlik usuliinde ihalenin kime verilecegi bir sekilde onceden belli
olmaktadir.

Idarenin yerleske icerisinde ihale ile verdigi kiralara dair &rnek liste asagida

gosterilmistir:
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Tablo 6: idarenin Yerleske icinde Thale Ile Verdigi Kiralara liskin Ornek Liste

Kiraya Verilen Yerin Ad1 m? 11k Sézlesme Baslangic Tarihi
YDYO E Blok Kantini 72 1.03.1987
Eymir Golii Satis Biifesi I 68 5.05.1994
YDYO GF Binasi Kantini 65 2.03.1995
Cars1 Market 634,5 31.08.1995
Eymir Goli Satis Biifesi 2 65 12.10.1995
Mimarlik Fak.Kirtasiye 13 1.06.1998
Eymir Goli Marina Satis Biifesi 14 9.07.1998
Fizik Kantini 83 28.08.1998
Kiiltiir Kongre Merkezi Cafe 303,15 1.11.1998
Beseri Bilimler Kantini 75 1.11.1999
Kiy1 Liman Kantini 68 10.08.2000
Endiistri Miih. Kantini 158,98 1.09.2000
Merkez Miih. Kantini 96 11.03.2002
EymirGéli u Restaurant 300 1.05.2003
10.Yurt Kantini 174,45 26.08.2003
Biyoloji Kantini 67 19.02.2004
Cars1 Balik Biifesi 15 4.08.2004
04.Yurt Kantini 162,41 20.08.2004
Tenis Kortlar1 Biife 11 25.08.2004
Tenis Kortlar1 Paket gida serv. 11 25.08.2004
[IBF kantini (Eski Bina) 1 26.08.2004
Cat1 Restaurant 668,72 2.09.2004
02.Yurt Kantini 162,41 14.09.2004
08.Yurt Kantini 162,41 14.09.2004
Eymir ODTU Su Spor Tesis. 94,02 28.09.2004
12.Yurt Kantini 108 4.10.2005
AVM C08 Kargo 55 1.11.2005
AVM CO7 Bilardo Salonu 481 24.11.2005
AVM C16 Kirtasiye Yeri 49 24.11.2005
AVM C12 Giyim Malz.Kappa 35 25.11.2005
AVM C26 Megins 35 28.11.2005
AVM C28 Simit 454 7.12.2005
AVM C05 Gida Mad.Sat.Yeri 35 9.12.2005
AVM C03 Gida Mad.Sat.Yeri 45 12.12.2005

Ornek alinan tabloda da goriilecegi iizere, aym yerler yillardir ayn1 miistecirlere
verilmekte ve bu usul yayginlik kazanmaktadir. Halen Kiraya verilen 134 isletme yerinin 88

adedi 2015 ve oncesi donem itibartyla aymi kisilerce isletilmektedir. Ilan yapilmayan ve sinirh
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sayida katilimcidan olusan pazarlik usulii yerine yasa gerekcesine uygun olarak ihalede agiklik
ve rekabetin saglanacagi acik ihale usuliiniin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Idare tarafindan gerekli islemlerin yapildig:i gériildiigiinden bulguya raporda yer

verilmemistir.

BULGU 5: Ust Hakkimin Ihale Yapilmaksizin Kurulmasi ve Verilme Amac

Disinda Kullanilmasi

Tiirkiye Egitim Dernegi Ankara Koleji Vakfi’na Ankara Golbasi Taspinar Koyiindeki
gayrimenkul iizerinde ihale yapilmaksizin yalnizca bir protokol ile iist hakkinin tesis edildigi

ve protokolde belirtilen hususlara aykir1 olarak;

. Idareden projeler icin izin almaksizin giines enerjisi santralinin kurularak gelir

getirici bir faaliyet ytiriitildiga.

. Ust hakki tesis edilen alanda Vakif tarafindan Tiirkiye Egitim Dernegi Ankara

Koleji Mezunlar1 Dernegi’ne tahsis yapildigi,

. Protokolde belirtilen egitim ve sosyal amaclarin disinda idareden izinsiz TEIAS
ile kira kontratt imzalamak suretiyle bir baska gelir getirici faaliyetin yuritildigi tespit

edilmistir.

Idare ile TED Vakfi arasinda, Ankara 33'ncii noterliginden 20 Agustos 1999 tarih ve
37801 yevmiye numarasi ile “Tapu Sicilinde Diizenlenecek Resmi Senede Yazilacak Hususlar”

baglikli protokol imzalanmuistir.
Anilan Protokoliin;

“Uzerinde Ust Hakki Tesis Edilecek Tasmmazin Tapu Kaydi” bashikli 1’inci
maddesinde, iist hakkina konu tasinmazin Ankara Golbasi Tagpinar Koyiindeki Yumrubel

Tepesi 99/1 ada parsel numarali toplam 309.322 m? tasinmaz oldugu,

“Ust Hakkinin Konusu” baslikl1 4’iincii maddesinde, 1’inci maddede belirtilen tasinmaz
mal {izerinde, imar planlarina uygun, ¢agdas, ana, ilk, orta, lise egitimi yapilmasini saglayacak

egitim ve egitim ile ilgili sosyal tesiste kurulacagi,

“Ust hakkina konu olan tasinmazin kullanim sekli” baslikl1 5’ inci maddesinde, iist hakki

stiresince, list hakki konusu tasinmaz malin kullanim amacinin degistirilemeyecegi ve amag
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dis1 kullanilamayacagi, bu senedin konusu olan iist hakkmin Orta Dogu Teknik Universitesi

Rektorliiglinlin oluru alinmadan devredilemeyecegi,

“Insaatin Baslama ve Bitim Tarihi” baslikli 6’nc1 maddesinde, iist hakki tapu siciline
tescil edildikten sonra, hak lehtar1 tarafindan hazirlanacak olan tiim tesislerin avan projelerinin
Universitenin onayma sunulacagi, Universitenin gerekli incelemeyi bir ay icinde bitirerek
yapilacak proje degisikliklerini lehtara bildirecegi, degisiklik Onerisi yok ise sunulan avan
projeyi bir ay icinde onaylayacagi, avan projelerde gerekebilecek degisikliklerin Universitece

onayinda ayn1 yontemin izlenecegi,

“Ust Hakkinin Son Bulmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, iist hakkinin ikinci maddede
taninan siire sonunda bitecegi, iizerinde tist hakki kurulan alanin siiresi sonunda iizerindeki
biitiin yap1 ve tesisleriyle beraber saglam ve isler durumda Universiteye teslim edilecegi, bunun
icin hak lehtar1 veya bir baska t¢iinci kisi tarafindan herhangi bir hak, tazminat veya bedel

talep edilmeyecegi,

“Ust hakkimin iptali” baslikli 11’inci maddesinde, bu taahhiit senedinin 4,5,6,7,8,9 ve
10’uncu maddelerinin yerine getirilmemesinin s6zlesmenin 6nemli dlgiide ihlali sayilacag ve
Universitenin bu durum karsisinda bir tazminat 6demeksizin tiim yap1 ve tesisleri saglam ve
isler durumda kendine devrini talep edecegi, bir tazminat 6demeksizin tiim yapi1 ve tesislerin

saglam ve isler durumda iiniversiteye intikal edecegi diizenlenmistir.
a. Thale Yapilmaksizin Ust Hakkinin Kurulmasi

Idare tarafindan gayrimenkul iizerinde yasal mevzuat prosediirlerine uyulmaksizin iist

hakki tesis edildigi belirlenmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunun;
“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde,

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin

alim, satum, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

1

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
“IIkeler” baslikl1 2°nci maddesinde,
“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
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“Tanmimlar” baglhikli 4’lincii maddesinde,
“Bu Kanunun uygulanmasinda:

Trampa ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: Bor¢lar Kanunu ile Tiirk Medeni
Kanununun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmis

islemleri,” hiikmi yer almaktadir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunun 1 ve 2°nci maddeleriyle, genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere
gore ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik

ve rekabetin saglanmasi esas alinarak ytiriitiilecegi diizenlenmistir.

Ust hakki TMK ya gére hak sahibine, baskasinin miilkiyetindeki bir tasinmazin iistiinde
veya altinda, taninan hak siiresince miilkiyeti kendisine ait olacak sekilde yap1 insa etmek veya

mevcut bir yapiyt muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakkidir.

TMK ’ya gore iist hakki gayri ayni haklardan oldugundan yukarida belirtilen 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesi hiikmii geregi ihale yapilmaksizin iist hakkinin tesis

edilmesinin mevzuatla uyarliliginin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

b. Idareden Projeler icin izin Almaksizin Gelir Getirici Faaliyetin, Giines Enerji

Santralinin Kurulmasi

TED'in Universite yonetiminden 6n izin almaksizin gelir getirici faaliyet olarak, giines
enerji santralini kurmasi ve isletmesi yukarida anilan protokoliin “Insaatin Baslama ve Bitim
Tarihi” baglikli 6’nc1 maddesinde belirtilen hiikme aykirilik teskil etmektedir. Belirtilen hiikme
gore; hak lehtar: tarafinda hazirlanacak olan tiim tesislerin avan projelerinin, Universitenin
onayma sunulmas1 ve Universitenin gerekli incelemeyi bir ay iginde bitirip yapilacak proje
degisikliklerini lehtara bildirmesi, avan projelerde gerekebilecek degisikliklerin de

Universitece onayinda ayn1 ydntemin izlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen bu ihlal, protokoliin “Ust hakkinin iptali” baslikli 11°inci maddesinde esasl
ihlal olarak nitelendirilmistir. Bu sebeple, Idarenin bu durum karsisinda bir tazminat
o0demeksizin tiim yap1 ve tesisleri saglam ve igler durumda kendine devrini talep etmesi

gerekmektedir.

c. Rubhsatsiz Insaat Yapilmas
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TED Sosyal Tesis Binalarina ait 306/07 say1l1 ingaat ruhsatinda 6ngoriilmeyen D Blok
acik havuz insaatinin, tesisat galerisi ingaatinin ve agik spor sahalari ve tribiinlerinin yapildigi

belirlenmistir.

Yukarida anilan protokoliin 6’nct maddesinde belirtilen hitkkme gore; hak /lehtar:
tarafindan hazirlanacak olan tim tesislerin avan projelerinin, Universitenin onayina
sunulmasi, Universitenin gerekli incelemeyi bir ay icinde bitirip yapilacak proje degisikliklerini
lehtara bildirmesi ve avan projelerde gerekebilecek degisikliklerin de Universitece onayinda

ayni yontemin izlenmesi gerekmektedir.

TED Sosyal Tesis Binalarina ait 306/07 sayil1 ingaat ruhsatinda 6ngoriillmeyen D Blok
acik havuz insaatinin, tesisat galerisi ingsaatinin ve agik Spor sahalar ve tribiinlerinin yapildigi
tespit edilmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’na aykir1 olarak idareden de yazili izin almaksizin
ingaat yapilmas1 hususu protokoliin “Ust hakkimin iptali” baslikli 11’inci maddesinde esaslh
ihlal olarak nitelendirilmistir. Bu sebeple, Universitenin bu durum karsisinda bir tazminat
O0demeksizin tiim yap1 ve tesisleri saglam ve isler durumda kendine devrini talep etmesi

gerekmektedir.

d. TED Ankara Koleji Mezunlar Dernegi’ne Sosyal Tesis Yapmak Amaciyla
Yerleske Icerisinde Usulsiiz Olarak Ayri Bina Yapilmasi

TED'in Universite yonetiminden izin almaksizin TED Ankara Koleji Mezunlar
Dernegi’ne sosyal tesis yapmak amaciyla yerleske igerisinde ayri bina yapilmasina usulsiiz

olarak izin verdigi goriilmiistiir.
TED Ankara Koleji Mezunlar1 Dernegi Tiiziiglinlin 2°nci maddesinde;

1963 yilina kadar Tiirk Egitim Dernegi, bilahare TED Ankara Koleji Vakfi tarafindan
yonetilen Ankara’da kurulu ilk ve orta ogretim okullarinda egitim gorenleri bir araya

toplayarak,
. Aralarinda sosyal dayanismay1 saglamak,

. Okullarina, Tirk Egitim Dernegi’ne ve TED Ankara Kolejliler Spor Kuliibiine
destek olmak,

amaciyla kuruldugu hususlarina yer verilmistir.

TED Vakfi tarafindan Protokole aykirt olarak;
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. Ayr bir tiizel kisiligi olan TED Ankara Koleji Mezunlar Dernegi’ne tahsis
yapildigi,

. Protokole aykiri olarak tahsis edilen alanda sosyal tesis/tesislerin insa edildigi,

. Insa edilen tesiste gelir getirici faaliyetlerin yapildigi,

. TED Ankara Koleji Mezunlar Dernegi’ne ait ticari bir isletmenin yer aldigi,

belirlenmistir.

Ay bir tiizel kisiligi olan TED Ankara Koleji Mezunlar1 Dernegi’nin hukuki bir
diizenleme olmaksizin {ist hakkindan istifade ettirilmesi, tesiste gelir getirici faaliyetlerin
yapilmas1 protokoliin esasli ihlali sonucunu dogurmaktadir. Uyeleri arasinda sosyal
dayanismay1 saglamak amaciyla kurulan TED Ankara Koleji Mezunlar1 Dernegi’nin idareden
izin almaksizin ist hakkindan istifade etmesi Protokoliin 11’inci maddesinde diizenlenen
sozlesmenin esaslt ihlallerindendir. Her ne kadar TED mezunlar1 ve yakinlart disinda
ogrencilere de hizmet verildigi iddia edilmis olsa da ayr1 bir tiizel kisiligi olan bir dernege yasal
olarak da 6grencilerin tiye olmasi diisiiniilemez. TED Vakfi’nin Tiiziiglinde Vakfin mallarinin
TED Ankara Koleji Mezunlar1 Dernegi’ne kullandirilmasinin 6ngériilmiis olmasi hususu Vakfa
tist hakk: verilen gayrimenkuller iizerinde de Protokole aykir1 olarak bir baska tiizel kisiligi
olan Dernege tasarruf yetkisini vermemektedir. Bu nedenle TED Vakfi’nin yukarida anilan

protokoliin 4 ve 5’inci maddelerini acikga ihlal ettigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat ve yapilan aciklamalar uyarinca, idare ile TED Vakfi arasinda
akdedilen, “Tapu Sicilinde Diizenlenecek Resmi Senede Yazilacak Hususlar” baglikli
Protokolde belirtilen “Ust Hakkinin Konusu” baslikl1 4’iincii maddesine ve “Ust hakkina konu
olan taginmazin kullanim sekli” baglikli 5’inci maddelerine aykir1 olarak kullanilmas1 sebebiyle
“Ust hakkinm iptali” baslikli 11’inci maddesi hiikmii geregi protokoliin iptal edilerek iist

hakkinin mevcut sartlara gore giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e. Egitim ve Sosyal Amaclarin Disinda idareden izinsiz TEIAS ile Kira Kontrati

Imzalamak Suretiyle Gelir Getirici Faaliyetin Yapilmasi

Protokolde belirtilen egitim ve sosyal amaclarin disinda Idareden izinsiz olarak TEIAS
ile 22.08.2003 tarihinde kira kontrati1 imzalamak suretiyle gelir getirici faaliyetin yapildig: tespit

edilmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

TEIAS ile 22.08.2003 tarihinde 99 yillik kira kontrat: imzalanmak suretiyle gelir getirici
faaliyetin yapildig1 goriilmiistiir. idare ile TED Vakfi arasinda iist hakk1 protokoliiniin siiresi
1999 yilinda baslayip 2098 yilinda bitmesi dngériilmiistiir. Vakfin TEIAS ile yaptig: kira
kontrati ise 22.08.2102 tarihinde sona ermektedir. TED Vakfi’nin anilan Protokolde diizenleme
yapilmis olmasi varsayiminda dahi st hakki siiresini asacak sekilde Kkira kontrati

diizenlemesinin hukukla uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida anilan Protokoliin “Ust Hakkinin Konusu” baslikli 4’{incii maddesinde, 1’inci
maddede belirtilen tasinmaz mal {izerinde, imar planlarina uygun, ¢agdas, ana, ilk, orta, lise

egitimi yapilmasini saglayacak egitim ve egitim ile ilgili sosyal tesisler oldugu belirtilmistir.

“Ust hakkina konu olan tasinmazin kullanim sekli” baslikl1 5’ inci maddesinde, iist hakki
stiresince, Ust hakki konusu tasinmaz malin kullanim amacinin degistirilemeyecegi ve amag
dis1 kullanilamayacagi, senedin konusu olan iist hakkmnin Orta Dogu Teknik Universitesi

Rektorliigliniin oluru alinmadan devredilemeyecegi belirtilmistir.

TEIAS ile 22.08.2003 tarihinde 99 yillik kira kontrat: imzalamak suretiyle gelir getirici
faaliyetin iist hakkinin yetkisini ve konusunu asacak sekilde yapilmis olmasi protokoliin ihlali
sonucunu dogurmaktadir. Yapilan kira kontrati sonucu elde edilen gelirin Universite’ye
aktarilmas1 gerekmektedir. TED Vakfi’'nmin anilan protokolde diizenleme yapilmis olmasi
varsayiminda dahi tist hakki siiresini agacak sekilde Kira kontrati diizenlenmesi hukukla uyarli
olmadigindan yukarida belirtilen ihlallerle birlikte degerlendirildiginde ihlalin yaptiriminin
Protokoliin iptali sonucunu doguracagi anlasilmaktadir. Egitim kurumuna verilen {ist hakkinin

iptali ve/veya yeniden tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

baslatildig belirtilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ODTU Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y 6netmelik kapsaminda, 22 Ekim 2000 tarih ve 24208 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Orta
Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye isletmesi, Yonetmelik’in 2. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Doner Sermaye ile gergek veya tiizel kisiler tarafindan istenilecek, asagida belirtilen is

ve hizmetler yapilir.

a- Yiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri
hizmetler yapmak, kurslar agmak,

b- Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasi saglamak,

c- Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirli
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, 6nceden Rektdriin onay1 alinmak suretiyle elde
edilecek tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

d- Universite ile ona baglh birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor
diizenlemek,

e- Her tiirli basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
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Midiirliigt seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 51°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, idari memur 5 ve 5 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4 idari memur personelin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise  Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik

miidiiri, 2 muhasebe uzmani, 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

ODTU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 170.346.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 651.234.430,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 564.430.006,81 TL biitce giderine karsilik 778.309.599,99 TL

biitce geliri elde ettigi anlagilmigtir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 594.616.411,29 TL gelir elde edilmis,
415.592.772,64 TL gider gergeklesmis ve donem 176.023.638,65 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmigtir:
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. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarimin Mevzuat Geregi Zorunlu

Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigi,
harcama oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadig: ve 6n
mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi

tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in “Amag ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amact,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve
stiregleri belirlemektir,” denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere genel
yénetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de én mali kontrol

yapacak kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslarda mali hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 say:i Kanunun 60 inct
maddesinde belirtilen gorevieri yiiriiten birimi ifade eder,” denilmektedir. i¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8'inci Maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmas: ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir,” ifadesi yer almaktadir. Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10'uncu
maddesinde; “On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir,” denilmektedir.

Yapilan incelemede Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢c kontrol
biriminin kurulu olmadigi, harcama oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi icin mali hizmetler
biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmas: gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali
kontrole tabi tutulmadig igin dosyalarda 6n mali kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin

yer almadig1 gorilmiistiir.
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5018 Sayili1 Kanun’a ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak Doner Sermaye Isletmesinde &n mali kontrol islemlerinin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlere

baslandig1 belirtilmistir.
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