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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ordu Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 17.03.2006

tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Ordu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatrliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklari, Miidiirliikler, Sube Miidiirliikkleri, Hukuk Miisavirligi
ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ordu Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 10 meslek
yiiksekokulu ve 16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Cumhuriyet,
Akyazi, Unye, Fatsa, Mesudiye, Ulubey, Ikizce ve Akkus yerleskelerinde faaliyet

gostermektedir.
Ordu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e  Yonetim Kurulu e  Yonetim Kurulu
o Genel Sekreterlik e Senato
e i¢c Denetim Birimi e Fakiilteler
e Hukuk Miisavirligi Fen Edebiyat Fakiiltesi
 Daire Bagkanliklari Ziraat Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanhig1 Unye iktisadi ve idari Bilimler
Personel Daire Bagkanlig Fakiiltesi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi
Y%‘I‘p} Isleri ve Teknik Dalre Baskanllgl Egitim Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dok. Daire Bagkanlig1 - . . 1
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 Saghik Bilimleri Fakiltesi
Glizel Sanatlar Fakiiltesi
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Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Bilgi Islem Daire Bagkanlig

Merkezi Birimler

Protokol, Basin ve Halkla iliskiler
Miidiirlagii

Hastaneler Bagmiidiirliigii

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Uluslararas: iliskiler Birimi

Fakiilte Sekreterlikleri

Dis Hekimligi Fakiiltesi Sekreterligi
Egitim Fakiiltesi Sekreterligi

Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi
Sekreterligi

Fen Edebiyat Fakiiltesi Sekreterligi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Sekreterligi
[lahiyat Fakiiltesi Sekreterligi

Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi
Sekreterligi

Saglik Bilimleri Fakdiltesi Sekreterligi
Tip Fakiiltesi Sekreterligi

Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Sekreterligi

Ziraat Fakdiltesi Sekreterligi

Turizm Fakiiltesi Sekreterligi
Yiiksekokul Sekreterlikleri

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Sekreterligi

Yabanc1 Diller Yiiksekokulu Sekreterligi
Meslek Yiiksekokul Sekreterlikleri
Akkus Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Fatsa Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Ikizce Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Mesudiye Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Ulubey Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Unye Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Aybast1 Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Golkdy Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Enstitii Sekreterlikleri

Fen Bilimleri Enstitiisii Sekreterligi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sekreterligi
Saglik Bilimleri Enstitiisii Sekreterligi
Koordinatorliikler

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorligi

Engelli Ogrenci Birim
Koordinatorligii

Erasmus Koordinatorliigii

Farabi Kurum Koordinatorliigii

Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Enstitiiler:

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar

Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Unye Meslek Yiiksekokulu

Fatsa Meslek Yiiksekokulu

Mesudiye Meslek Yiiksekokulu

Ulubey Meslek Yiiksekokulu

Ikizce Meslek Yiiksekokulu

Akkus Meslek Yiiksekokulu

Aybast1 Meslek Yiiksekokulu

Golkoy Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (...
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi
-Merkezi Arastirma Laboratuvari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Yabanci Diller Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Findik Uygulama ve Arastirma Merkezi
-fletisim Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Istatistik Danismanlik Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Cocuk Koruma Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik
Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Toplumsal Cinsiyet Uygulama ve
Aragtirma Merkezi

-Kariyer Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Teknoloji Transferi Uygulama ve
Aragtirma Merkezi

-Gida Uriinleri Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Aile Hekimligi Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi
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Is Saglig1 ve Giivenligi
Koordinatorliigi

Kalite Koordinatorligi

Meslek Yiiksekokullar
Koordinatorligi

Mevlana Degisim Programi Kurum
Koordinatorligi

Mezunlar Koordinatorligi

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
Kurum Koordinatorligi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1488°dir.
Bu personelden 810 kadrolu akademik personel, 348 idari personel, 10 s6zlesmeli idari personel

ve 320 isci kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 245 209 454
Saghk Hizmetleri Sinifi 38 156 194
Teknik Hizmetleri Sinifi 43 34 77
Avukathik Hizmetleri 2 1 3
Din Hizmetleri 0 1 1
'Yardimec: Hizmetli 20 25 45

TOPLAM 348 426 774

Tablo 3: Akademik Personel Sayilar:

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 72 14 86 X
Docent 98 23 121 X
Dr. Ogretim Uyesi 201 123 324 X
Ogretim Gorevlisi 174 87 261 X
Arastirma Gorevlisi 265 99 364 X
TOPLAM 810 346 1.156

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve d6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Ordu Universitesine 159.143.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup yil i¢inde 19.260.894,00 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen Odenek tutar1 178.403.894,00 TL’ye ulagmistir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
171.982.050,91 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 96,40 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yihna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu
Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod " jenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | lcindeki
Pay1 (%)
01-Personel 117.523.000,00| 125.838.372,00 124.769.173.29 99,15 2,55
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 17.696.000.00 18.749.500,00, 18.608.816,81]  99.25 10,82
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 8.431.000,00 14.261.50000 10.529.06219 7383 6,12
Allm Giderleri
05-Cari
3.806.000,000 4.049.300,00 3.878.942.48 95,79 2,26
Transferler
%%S;erg";‘ye 11.687.000,00 15.505.222.00 14.196.056.14 9156 8,25
TOPLAM 159.143.000,00] 178.403.894,00 171.982.050,91] 96,40 100
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Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %6,17 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %5,16 sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde %24,89 mal ve hizmet alim giderlerinde %1,92
cari transfer giderlerinde %21,47 sermaye giderlerinde ise %8,07 oraninda artis olarak

gerceklesmistir. Biitiin gider kalemleri beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi,
Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tizere 2020 yili i¢in toplam 3.718.075,95 TL, biit¢e dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yilina iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirleri
] Biitce Baslangic Gergceklesen Gerc¢eklesme ]
Ekonomik Kodu o I¢indeki Pay1
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
(%)
03-Tesebbiis ve
4.151.000,00 4.257.180,85 102,56 2,49
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 152.171.000,00  159.389.055,00 104,74 93,34
Gelirler
05-Diger Gelirler 2.821.000,00 7.116.490,90 252,27 4,17
TOPLAM 159.143.000,000 170.762.726,75 107,30 100

Buna gore 2020 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitce baslangi¢c tahmin tutarinin %

107,30’u oraninda gerceklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitge gelir

gerceklesmeleri biitge baslangic tahminlerinin iizerinde gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin| 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Gid. | 87.301.398,42 106.667.438,54 124.769.173,29 22,18 16,97
SGKDeviet | 1557354034  15.929.95750 18.608.816,81 26,69 16,82
Prim Giderleri
Malve Hizmet | 5509 167 41| 14.317.07324  10.529.062,19 -5.87 -26,46
Alim Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transf. 2.543.312,22|  3.156.054,01  3.878.942,48 24,09 22,90
Sermaye Gid. | 30.429.268,66) 10.518.043,66) 14.196.056,14 -65,43 34,97
Sermaye ) ) ) ) )
Transferleri
TOPLAM | 148.056.987,05 150.588.566,85 171.982.050,91 1,71 14,21
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu
) . 2018 Yilh 2019 Yilh 2020 Yilh 2019.'2.018 2029.'2.019
Biit¢ce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve 6.470.235.60 6.238.99456| 4.257.180,85  -3.57 3176
Miilkiyet Gelirleri ) ’ ! ) ’ ! ) ’ ’ ’ ’
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel | 130.986.350,00| 152.342.700,00 159.389.055,00 16,30 4,63
Gelirler
Diger Gelirler 5.196.681,32| 3.377.842,76) 7.116.490,90  -35,00 110,68
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 142.653.267,01| 161.959.537,32| 170.762.726,75 13,53 5,44
Biitce
Gelirlerinden Red 13.674,48| 37754333  781.15542]  2660,93 106,90
ve Iadeler Toplam
()
NET TOPLAM |142.639.592,53| 161.581.993,99) 169.981.571,33 13,28 5,20

Donem faaliyet geliri 186.612.669,89 TL, faaliyet gideri ise 185.499.845,08 TL olan

Universitenin, 2020 yilin1 331.669,39 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmstir.
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Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net Gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
185.499.845,08 186.612.669,89 781.155,42 185.831.514,47 331.669,39

Ordu Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tlirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Ordu Universitesi Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 2.430.036,98 TL

donem zarar ile kapatmustir.

Universitenin ortag: oldugu teknokent bulunmamaktadir. Universite biinyesinde 6zel
biitceden ayr1 olarak iktisadi isletmesi bulunmakta olup, 2020 yil1 faaliyet gelirleri toplami
1.204.635,98 TL, faaliyet giderleri toplam1 1.490.065,01 TL olarak gergeklesmistir. Boylelikle

sosyal tesis isletmesi 2020 yilin1 285.429,03 TL donem zarari ile tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin

Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

Ordu Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yil1 Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren 2020 yili Idare Faaliyet

Raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektor Yardimcilar: gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarinin yapilarak is akis semalarmin ¢ikarildigs; yetki
devirleri ve sinirlarmin yazili olarak belirlendigi, bu g¢aligmalarm Universitenin Kalite

Koordinatorligi ile isbirligi icerisinde gerceklestirildigi gorilmiistiir.
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Kurum, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini genel olarak dikkate
almaktadir. Bu anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale
komisyonlarinda gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tinvanlarinin
ayni kiside birlesmemesine, satin alma siireglerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel

bulundurulmasina 6nem verilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plan1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda

hazirlanmstir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik sdzlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliikk dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin - Universitenin Kalite Koordinatorliigii ile isbirligi icerisinde belirlendigi

gorilmiistiir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmaistir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust ydnetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol glivence beyanini imzalamislardir.

Universitenin Idare Risk Kurulu ve tiim birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmus
kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmis, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetlerinin

ve sorumlularin belirlenmesi agsamalar1 tamamlanmaistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yénergesinin ¢ikarildigi; yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar iireten, Bilgi Islem Daire Baskanliginca kurulan Yonetim Bilgi
Sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin
mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi anlagilmaktadir.

I¢ Kontrol Eylem Planinin 2020 yilinda yiiriirliige girdigi, 2020 yili icerisinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan i¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere

gonderildigi, alinacak cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun
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hazirlanmasiin ve yasal siiresi i¢inde iist yoneticinin onayma sunulmasiin planlandig

gorilmiistiir.

Kurumda i¢ denetgi tarafindan i¢ denetim faaliyeti yiiriitilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Olarak Alinan Tasinirlarin

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Ordu Universitesi tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan
ancak binanin biitliinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli tasinirlarin kayit islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iligkin “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagr ve edinilen maddi duran

varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi”
baslikli 178’inci ve 255 Demirbaslar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 182°nci
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maddelerinde s6z konusu hesaplara iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi

belirtilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinrlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; Kamu idarelerince biitlin
tagiirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, her bir kaydin
belgeye dayanmasiin sart oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda da taginirlarin,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda, giris

kaydinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Satin alinan tasimrlarin giris islemleri” baslikli 15’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda da; Kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla
birlikte teslim alinan ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasinir kapsamindaki
tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir
belge yoksa komisyonca tespit edilen gercege uygun degeri ilizerinden envanter islem

secenegiyle taginir kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen YOnetmelik hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli iizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gerecege

uygun degerleri lizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Ordu Universitesi tarafindan yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak alinan dayanikli taginirlarin tasinir kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak bundan sonra yapimi ve gecici kabul islemleri tamamlanan binalarda
bulunan dayanikl taginirlarin sézlesme birim fiyatlari ile ilgili mevzuat dogrultusunda binanin
kullanicilarina teslimi sirasinda kayitlara alinmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilse de 2020 yil1 ve Oncesinde yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan
dayanikli taginirlarin mevzuata uygun olarak ilgili hesaplara kayit islemlerinin yapilmamasi
kamu idaresinin bilangosunda yer alan dayanikli taginir hesaplarinin gercegi yansitmamasina

sebep olmustur.
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BULGU 2: Baz Bilimsel Arastirma Projelerinde Sorunlu Hususlarin Bulunmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri dosyalarinin incelenmesi neticesinde agagidaki hususlar

tespit edilmistir:

a) Universitede Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinasyon Birimince Takibinin Yapilmamasi

Yiiksekogretim kurumu arastirmacilarmin  gorev aldigi ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarca desteklenen projelerin ilgili mevzuatla belirlenen siire¢lerinin yiiriitiilmesi,
izlenmesi, tesvik ve koordine edilmesi siire¢lerinin tamaminin Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinasyon Birimi tarafindan yapilmadigi goriilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore; Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Biriminin goérevleri; Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunun sekretarya
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, biitce 6deneklerinin 6zel hesaba aktarilmasi, 6zel hesaba iliskin is
ve islemlerin yiiriitiilmesi ve yliksekogretim kurumu arastirmacilarinin gorev aldigi ulusal ve
uluslararas1 organizasyonlarca desteklenen projelerin ilgili mevzuatla belirlenen siireglerinin
yuriitiilmesi, izlenmesi, tesvik ve koordine edilmesi, yiiksekogretim kurumu arastirma
performansinin Sl¢iilmesi, degerlendirilmesi ve arastirma politikalarinin belirlenmesiyle ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve tist yoneticinin bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili olarak verecegi

diger gorevleri ilgili birimlerle koordine halinde yirtitmektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince liniversitede yiiritiilen dis destekli
projelerin takibinin Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimince yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Ordu Universitesi arastirmacilarinin gorev aldigit TUBITAK ve
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan desteklenen cesitli
projelerin takibinin Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi yerine arastirmacilarin

gorev yaptig1 birimler tarafindan takibinin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak 2021 y1l1 igerisinde biitlin projelerle ilgili faaliyetlerin Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimince yiiriitilmesinin planlandig: ifade edilse de yliksekdgretim

kurumu aragtirmacilariin gorev aldigi ulusal ve uluslararasi organizasyonlarca desteklenen
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projelerin ilgili mevzuatla belirlenen siireglerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi, tesvik ve koordine
edilmesi faaliyetlerinin tamaminin istisnasiz bir sekilde Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi tarafindan yerine getirilmesinin miimkiin olan en kisa slirede saglanmasi

gerekmektedir.

b) Bir kisim projelere ait ara ve sonu¢ raporlarinin, yasal siireleri icinde teslim

edilmemesi

Yiiriitiilen baz1 projelere iliskin ara ve sonug raporlarinin yasal siirelerinden sonra teslim
edildigi; bir kisim projelerde ise verilen ek siirelere ragmen projelerin bitirilmedigi ve sonug

raporlariin teslim edilmedigi goriilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlari” baslikli
8’inci maddesinde; kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisiiniin komisyona alt1 ayda bir ge¢mis
donemdeki caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, komisyonun ise projenin
tiiriine ve Ozelligine gore ara rapor sunma stirelerini ve kosullarini degistirebilecegi ve proje
yiiriitiiclisliniin, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay igerisinde, arastirma
sonuglarini igeren proje sonug raporunu komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak
sunacagi, lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis tezlerin de sonug¢ raporu
olarak kabul edilebilecegi, sonu¢ raporunun komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Proje stiresi ve biit¢esi” baslikli 9’uncu maddesinde; projelerin
komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve biitge planina uygun olarak
yiriitiilmesinin esas oldugu; ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciisliniin talebi, komisyonunun
karar1 ile projeler icin ek siire, ilave biit¢e verilebilecegi; bilimsel arastirma projelerinin ek
stireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacagi, tez projeleri i¢in verilen siirelerin,
yetkili birimler tarafindan tezler icin verilen yasal ek siireleri kapsayacak sekilde
uzatilabilecegi; ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali desteklerin, ilgili lisansiistii egitim ve

Ogretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim siireleri ile sinirl oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri i¢in alt1 ayda bir (Komisyon farkli bir
zaman dilimi belirlemisse belirlenen zaman dilimi sonunda) ara raporun, Komisyona
sunulmasi; projelerin, en ge¢ otuz alt1 ay i¢inde bitirilmesi ve bitis tarihinden itibaren ii¢ ay

icerisinde sonug raporlarinin hazirlanmasi ve komisyona teslim edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Universite dahilinde yiiriitiilen projelerin bir kismina iliskin ara ve
sonug raporlarinin, yasal siireleri gectikten sonra Komisyona teslim edildigi; bazi projelerin ise,
verilen ek siirelere ragmen bitirilmedigi ve sonug raporlarinin, Komisyona teslim edilmedigi,
anlasilmistir. Bu sekilde Yonetmelik’in yukarida belirtilen hiikiimlerine aykir1 davranislara

sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen tespitlerin dikkate alindigi ve mevcut siireglerin
hassasiyetle takip edilecegi ifade edilse de yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda;
Bilimsel Arastirma Projelerine ait ara ve sonug raporlarinin siiresi igerisinde diizenlenmesinin,
projelerin zamaninda tamamlanmasinin, projelerin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesinin ve projelerin takibinin saglikli bir bicimde yapilmasinin uygun olacagi
aksi takdirde Ordu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
Yonergesi’nin 38 ve 39’uncu maddelerinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca
parasal limitler dahilinde alimlarda yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin 4’iincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gergek veya
tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasinin gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi iizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirtlmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardur. Tlgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmeli, yapilacak

Ordu Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tiizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Universite birimlerinin ¢ogunda Kanun’un 22/d maddesi uyarinca

gergeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, bazi birimlerin EKAP iiyelikleri bulunmadigindan tiim alimlarda
sorgulama islemini yapilamadigini ve biitiin birimlerin EKAP iiyeliklerinin tesis edilerek,
bundan sonra yapilacak alimlarda yasaklilik sorgusu yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilse
de Universitenin tiim birimleri tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
kapsaminda yapilan alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda
Belirlenen Usullere Uyulmamasi ve Universite Yonetim Kurulunun Eksik Say: ile

Toplanmasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin atamalarinin asaleten
yapilmayarak, Kanun'da belirlenen usule uyulmaksizin vekaleten atandiklari ve bu sebeple

iniversite yonetim kurulunun eksik say1 ile toplandigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Universite Yonetim Kurulu” baghkli 15’inci
maddesinde; yonetim kurulunun rektoriin baskanliginda dekanlardan, iiniversiteye baglh degisik
Ogretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senatoca dort yil i¢in segilecek ii¢ profesorden

olusacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dekan” baglikli 16’nc1 maddesinde ise; fakiiltenin ve birimlerinin
temsilcisi olan dekanin, rektdriin Onerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor
arasindan Yiksekogretim Kurulunca ii¢ y1l siire ile secilip normal usul ile atanacagi, dekana
gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi, géreve vekaletin alti

aydan fazla stirmesi durumunda yeni bir dekan atanacagi hiikme baglanmigstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacag tlizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi esastir. Dekanliga vekalet yalnizca, dekanin gérevinin basinda
olmadig ari1zi durumlarda yardimecilarindan birinin en fazla 6 ay yerine getirebilecegi bir gérev
seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla dekan vekilligi sadece ve sadece dekan yardimcilarinin,

gecici durumlarda ve sinirl siire ile yapabilecegi bir gorevdir. Oysa ki Ordu Universitesinde
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s6z konusu vekaleten gdrevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan asaleten bir gorevlendirme gibi yapilmistir. Dolayisiyla 12 dekanin 10’u bu sekilde

atanarak mevzuatin izin vermedigi bir atama usulii fiili bir durum haline getirilmistir.

Ayrica rektoriin yukarida bahsedilen hatali uygulama ile vekaleten yiiriittigi
dekanliklar sebebiyle iiniversite yonetim kurulunda rektdriin 3 oy hakki bulunmaktadir. Bu
sebeple tiniversite yonetim kurulu fiilen Kanunun 6ngdrdiiglinden 2 kisi eksik toplanmakta ve

karar almaktadir.

Dekan fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiillmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore
kars1 birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini gliven igerisinde ve
herhangi bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim
giivenceler verilmistir. Dekanlarin siirekli olarak vekaleten gorevlendirilmeleri ve her zaman
gorevden alinma ihtimali bulunmasi, onlarin bagimsiz bir sekilde gorevlerini ifa etmelerinin
ontinde risk olusturmaktadir. Ayrica yonetim kurulunun eksik sayida toplanip karar almasi da
bir temsil eksikligine yol agmaktadir. Bu sebeplerle s6z konusu dekanliklara mevzuatin da

ongordiigii sekilde asaleten gorevlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykiri Atama

Yapilmasi

Universitede bulunan 6gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Kanun dniinde esitlik” baglikli
10’uncu maddesinde Devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu diizenlenmistir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanununun Ogretim Elemanlar: ile ilgili diizenlemeler
getiren Besinci Bolimiin 23’{lincli, 24’lincii ve 26’inct maddelerinde 6gretim {yeligi
kadrolarina yapilacak atamalar i¢in ongoriilecek ek kosullarin miinhasiran bilimsel kaliteyi

arttirmaya yonelik, objektif ve denetlenebilir olmalar1 gerektigi hiikme baglanmistir.
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Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; kamu gorevlilerinin tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket edecekleri, takdir yetkilerini, kamu
yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik

ilkelerine uygun olarak kullanacaklar1 belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve ilan edilen “Akademik kadro
ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin™ bilgi notunda s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi
notunda, konu hakkinda Yiiksekdgretim Kurulu’na gelen sikayet dilek¢elerinde; liniversitelerin
akademik personel alimi i¢in ilana ¢iktig1 kadrolara iliskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak
s06z konusu ek kosullarin bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve boylece
ilana diger adaylarin katilimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin
alinarak tlniversitede kadrolagsmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda liniversiteler tarafindan cikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin belirli bir
aday1 tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde belirlenebildigi,
atamas1 yapilan kisilerin yayinlart ile belirlenen ek kosul arasinda biiyilk benzerlikler
bulundugu ve hatta bazi1 atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite ve bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak 6l¢iide kisitlayici ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasa’nin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen iglemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlar: tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagl olarak iiniversitenin isleyisi lizerinde olumsuzluk etkiler yaratacagi
ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Dolayisiyla, her ne kadar rektoriin egitim-6gretim faaliyetleri agisindan duyulan ihtiyag
ve hizmet gerekleri goz onilinde bulundurularak ilan kosullarini belirleme yetkisi bulunsa da bu
kosullarin esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda belirli bir kisiye tekabiil etmeyecek sekilde

tespit edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in yine

yukarida deginilen 9’uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gérevlerini yerine getirirken,
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esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla kanunlarla kamu
gorevlilerine verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirhidir. Kamu

gorevlileri bu yetkilerini kullanirken tarafsiz kalmak zorundadirlar.

Ordu Universitesince, 2020 y1l1 igerisinde 6gretim iiyesi alimi amaciyla gesitli tarihlerde
ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iligkin olarak 2547 sayili Kanun'un yukarida da
deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kosullar getirilmis ve bos bulunan kadrolar i¢in 6gretim

iiyesi atamalar1 gergeklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek verilecek olursa;

- Ilahiyat Fakiiltesi Felsefe ve Din Bilimleri Boliimii Din Bilimleri Anabilim Dali
profesorliikk kadrosu ig¢in, inang, insan ve topluma dair konular1 geleneksellik, modernlik,
postmodernlik ve kiiresellesme ¢ergevesinde degerlendirerek, sosyolojik analiz ve yorumlarda

bulunmus; din, kiiltiir, ahlak ve medeniyet tizerine bilimsel eserler vermis olmak.

- Fen Edebiyat Fakiiltesi Sanat Tarihi Boliimii Tiirk Islam Sanati Anabilim Dali
profesorliik kadrosu igin, Tiirk islam sanati alaninda dogentligini almis olmak. Su mimarisi ve

maden sanat1 lizerine ¢alismalar yapmis olmak.

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi Hemsirelik Boliimii Halk Sagligi Anabilim Dali1 doktor
ogretim tiiyeligi kadrosu i¢in, halk sagligi hemsireligi dalinda doktora yapmis olmak. Evde

bakim, yash saglig1 ve miizikle terapi ile ilgili ¢aligmalar yapmis olmak.

- Egitim Fakiiltesi Matematik ve Fen Bilimleri Boliimii Fen Bilgisi Anabilim Dali
dogentlik kadrosu i¢in, dogentligini biyoloji alaninda almis olmak. Ekoloji alaninda bitki
cesitliligi konularinda galismalar yapmis TUBITAK ve AB Natura 2000 projelerinde gorev

almis olmak.

Yukarida yer verilen orneklerde de goriilecegi iizere, alimi yapilacak 6gretim tiyeligi
kadrolar i¢in ek kosullar getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23’{incii, 24’iincii ve 26'nc1
maddelerinde ifade edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin
biiylik ¢cogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da 2020
yil1 i¢inde ilan verilen toplam 65 6gretim iiyesi kadrosunun yalnizca dordii i¢in sadece iki kisi,

geriye kalan 61’1 i¢in ise sadece birer kisi bagvuru yapabilmistir.

Universitenin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin belli bir kisiyi
tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin

esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universite'nin
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Kanunlarla belirlenen amaglarina ulagsmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.
Bu bakimdan Universite tarafindan verilen 6gretim iiyesi ilanlarinda yer verilen kosullarin
esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda belirli bir kisiye tekabiil etmeyecek sekilde tespit

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Ordu Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik sertifika gibi degerlerin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 194 iincii maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim
altina alimmustir. Aynt Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” baslikli 195’inci maddesinde ise

Haklar Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik
sertifika giderleri ile bilgisayar programlarinin giincellenmesine iligkin harcamalarin, veri
tabani abonelik ve diger abonelik hizmetlerinin ve elektronik ortamda lisans hakk: satin alinan
kitap bedelleri vb. harcamalar i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu harcamalar

260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede neticesinde, Kurum tarafindan alimi yapilan 219.237,06 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik sertifikanin 260 Haklar Hesab1 yerine

hatali olarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra yapilacak s6z konusu alimlarin 260 Haklar Hesabinda
izlenecegi ifade edilse de 2020 yili igerisinde yapilan hatali uygulamalar mali tablolarda

219.237,06 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

Ordu Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik sertifika gibi degerlerin

260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Elden Cikarilacak Stoklar ve 2019 | Tam Olarak Yerine S6z konusu husus
Maddi Duran Varliklarla Getirildi Idare tarafindan
Ilgili Tasinir Mal diizeltilmistir.

Y 6netmeligi'nde Ongoriilen

Islemlerin Yerine

Getirilmemesi

Bazi1 Bilimsel Arastirma 2019 | Yerine Getirilmedi S6z konusu hususa

Projelerinde Sorunlu 2020 yili Denetim

Hususlarin Bulunmasi Raporu'nda tekrar
yer verilmistir.

Faal Olmayan Meslek 2019 | Tam Olarak Yerine S6z konusu husus

Yiiksekokullarina Sekreter Getirildi idare tarafindan

Atamasi1 Yapilmast diizeltilmistir.

I¢ Kontrol Sisteminde, i¢ 2019 | Kismen Yerine Getirildi | Sz konusu husus

Kontrol Mevzuati Idare tarafindan

Gereklerinin Tam Olarak yerine

Yerine Getirilmemesi getirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur. Mezkur Yonetmelik 25.01.2021 tarih ve

31375 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirliikteki Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

“Isletme; calismalar: sirasinda egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda; bilimsel gériis vermek, proje hazirlamak, arastirma,

uygulama ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri

vermek; analiz, 6l¢iim, test ve kalibrasyon yapmatk.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi ve saglk hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gecgici

kuruluglar isletmek.

¢) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanlarinda, seminerler, egitim programlari,

yvarismalar diizenlemek ve bu amagla ilgili spor tesislerini isletmek.

d) Uzaktan veya yiiz yiize egitici-ogretici seminer, konferans, sempozyum diizenlemek

ve kurslar agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alant ile sinirli
olmak iizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satimi yapilmak tizere

satis ve teghir yerleri agmak.”

olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 igletme miidiirii, 2 idari memur ve Isiirekli is¢i hizmet vermekte olup; 3 idari
memurun ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1 dzel biitcededir. Isletmenin Muhasebe Miidiirliigiinde,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 muhasebe miidiirti 1 muhasebe miidiir yardimcisi,

2 Defterdarlik Uzmani, 11 idari memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baghi olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 28.690.449,50 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
9.380.819, 60 TL, biitce geliri ise 6.852.980, 39 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 431.230,75 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 5.267.985,17 TL dir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 6.719.671,36 TL, gider toplami1 9.149.708,34
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla donemi 2.430.036,98 TL net zarar ile

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Kapsaminda Yer Almamasi Gereken Bir

Isletme Birimi Bulunmasi

Universite Doner sermaye isletmesine bagl “Rektorliik Birimi” adli bir isletme birimi
bulundugu, bu birimin harcamalarinin {niversite rektorliigliniin temsil ve agirlama

harcamalarindan olustugu gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin
2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca, yiiksekdgretim
kurumlarmin egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlari
kapsaminda bulunmak suretiyle kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve “Tamimlar” baglikli 3’lincii maddesinde de bu
Y onetmelikte gegen “Birim” ifadesinin doner sermaye isletmesi midiirligii ve isletmeye bagli

olarak faaliyet gosteren her bir iktisadi isletmeyi ifade ettigi belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“(1) Doner sermaye isletmelerinin yiiksekégretim kurumlarimin esas faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde caligtirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel gériis vermek, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasinit saglamak,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla
ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile sinirlt olarak mal
ve hizmet tiretiminde bulunmak,

amaglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.
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(2) Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara

katkida bulunan uygulamayr 6n planda tutar.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden doner sermaye isletmesi kapsamindaki
isletme birimlerinin yiiksekdgretim kurumlarinin egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama

birimlerinin faaliyetleri kapsaminda kurulabilecegi anlagilmaktadir.

Universitenin déner sermaye isletmesi birimlerinin faaliyetlerine iliskin yapilan
incelemeler neticesinde; doner sermaye isletmesine bagli “Rektorliik Birimi” adli bir isletme
birimi bulundugu, bu birimin herhangi bir egitim, 6gretim, aragtirma ve uygulama faaliyetinde
bulunmadig1, s6z konusu birimin herhangi bir faaliyeti bulunmamasina ragmen diger birimlerin
mevduat faiz gelirleri ile devamli statiide geliri olmayan birimlerin doner sermaye {izerinden
iirettikleri mal, hizmet gibi faaliyetlerinin gelirlerinin bu birime gelir olarak kaydedildigi ve
anilan birimin bu sekilde elde ettigi gelirlerin iiniversite rektorliigliniin temsil ve agirlama

harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu birimin 2021 yili igerisinde kapatilacag: ifade edilse de
mevzuat hiikiimlerine gore doner sermaye isletme birimi kurulabilmesinin esas sartt ilgili
birimin egitim, 0gretim, arastirma ve uygulama amagclarina yonelik faaliyette bulunmasidir.
Universite Doner Sermaye Isletmesi igerisinde hig bir faaliyeti bulunmamasina ragmen temsil
agirlama harcamasi yapilan boyle bir birimi kurulmasinin mevzuata aykir1 oldugu ve mevcut

uygulamanin derhal sonlandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumlar Vergisine Tabi Doner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet

Tesis Edilmemesi

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin Kurumlar Vergisi

miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmuistiir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” bashkli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglari kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’ nci maddesinin tiglincii fikrasinda da; Devlete,
il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup

faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
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disinda kalan ticari, smai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasiin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglara tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmustir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar iceren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluglarinin ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amagclarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir. Ayrica
kazan¢ saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve
hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimu iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varlifindan soz

edilemeyecektir.

Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 4’lincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.
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Ote yandan, 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 56’ nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacagi ifade edilmistir.

Buna gore, her ne kadar s6z konusu isletmeler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilecegi ifade edilse de Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6zel
ve kamu kurum-kuruluslarina bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na goére
muafiyet kapsaminda olmayan c¢esitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu
nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi islemlerinin bir an Once

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2020 mali yilma iliskin
yapilan incelemelerde, Tibbi Ko6tii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma
yiikiimliiliigli bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi

gorilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmnin Tarzi icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden ddenecektir. Aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptiritlmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmigtir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum

Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmistir.

S6z konusu Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile ladesi”

baslikl1 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;
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“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, édedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagsesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum

tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilir” hikkmii yer almaktadir.

Bu ¢er¢evede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Ordu Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde 2020 yilinda zorunlu
mesleki sigortayr yaptirmakla yiikiimli bulunan 90 ¢alisandan 52’sinin tibbi kotii uygulamaya
iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut kurumuna bildirmedigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak ilgili personele bilgilendirilme yapildig1 ve s6z konusu hususun takibinin
yapilacag ifade edilse de yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan dis tabiplerinin tibbi kétii uygulama
nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu
edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi Kétii Uygulamaya Iligkin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi: 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesi Kaynaklar: ile Temin Edinilen Tasimirlarin

Tamaminin Ozel Biitceye Devredilmesi

Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari araciligiyla temin edilen demirbas ve diger

dayanikl1 taginirlarin tamamini Universite 6zel biitgesine devredildigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmna iliskin Yonetmelik’in  “Tagsimir

islemleri” baslikl1 13’lincii maddesinde;
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“(1) Isletmelerce edinilen tasimrlarin kayitlara alimmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

(2) Déner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasimirlar harig, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas esya (canlt
demirbas harig) en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu tasinwr birimine devredilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi tizere, Doner Sermaye
Isletmelerinin tasmir islemlerinde, Tasinir Mal Yénetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Doner sermaye isletmesi gelirleri ile alman arag, gere¢ ve diger demirbas
esyalar (canli demirbas hari¢) en ge¢ satin alindig1 ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi
yiikksekdgretim kurumu tasinir birimine devredilecektir. Ancak devri yapilacak tasinirlar
icerisinde doner sermaye isletmesinin genel yoOnetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasinirlar hari¢ tutulacak, séz konusu tasiirlar Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
kayitlarinda tutulacaktir. Genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli taginirlardan kasit,
isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan ve iiretimle ya da satilan mal veya
hizmet maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan dayanikli taginirlardir. Bagka bir deyisle,
genel yonetim faaliyetlerinin icrasinda kullanilan biiro mobilyalari, bilgisayar gibi ¢esitli

demirbaslarin ilgili birimlere devri gerceklestirilmeyecektir.

Yapilan incelemede, Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari ile alinan

tiim tagmirlarin ayrim yapilmadan Universite 6zel biitcesine devredildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Taginir Mal Y 6netmeligi’nde,
taginir islemlerinde harcama yetkilileri ile taginir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumluluk
esaslar1 diizenlenmektedir. Dolayisiyla ayr1 bir biitcesi ve muhasebe sistemi bulunan Doner
Sermaye Isletmesinin tiim dayanikli tasinirlarinin Universite 6zel biitcesine devredilmesi hem
sorumluluk tespitini giiclestirmekte hem de Universite ve Isletme mali tablolarindaki tasinir

hesaplarinin gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

2020 yili igerisinde 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabindan 134.289,52 TL, 255
Demirbaslar Hesabindan 197.313,92 TL olmak iizere toplam 331.603,44 TL’lik tasinirin
tamaminin 0zel biitgeye devrinin yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu tasmirlarin 6zel biitgeye

devri yapilirken Isletmenin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilip kullamlmadigina

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 35
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bakilmamis, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan dayanikli tasinirlarin tamami

devredilmis ve Isletmenin muhasebe kayitlarindan cikislar1 yapilmistir.

Dolayistyla séz konusu husus, Isletmenin 2020 yili bilangosunda dayanikli tagimir

hesaplarinin hi¢ yer almamasina sebep olmustur.

Sonug olarak, 2020 yil1 igerisinde genel yonetim faaliyetleri kapsaminda demirbas alimi
yapilmadigi ifade edilse de muhasebe kayitlarinda c¢esitli demirbas alimlariin yapildigi tespit
edilmis olmas1 nedeniyle Isletmenin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasinirlarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yapilmasi, Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik hiikmii uyarinca da, Isletmenin, genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilan dayanikli taginirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger
demirbag esyanin aylik olarak 6zel biitceye devredilmesi, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz

ve dogru sonug verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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