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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kalecik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile
organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir ve
biiyliksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar,

park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve
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benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kalecik Belediyesinin karar orgami olan Kalecik Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 12 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
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yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Kalecik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen bir bagkan yardimcisi, Belediye
Baskanina bagli olarak gorev yapmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi ise s6z konusu

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

i - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 118 11
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 59 20
Gegici Isci - -
Toplam 177 33
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 14

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmus,
mahalli 1dare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
tanimlanmistir.  Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kalecik

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Kalecik Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan LD EdEmEn Y Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- TP Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 4.590.820,80 199.065,00 | 4.789.885,80 | 4.720.348,81 69.536,99 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 903.979,70 |  -303.435,00 600.544,70 588.706,91 11.837,79 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0,00| 6.326.98451| 4.436.620,00| 10.763.604,51| 10.734.895,75 28.708,76 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 98.568,89 453.500,00 552.068,89 552.029,28 39,61 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 373.075,27|  -208.000,00 165.075,27 161.959,61 3.115,66 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 11.421.302,83| -6.100.750,00| 5.320.552,83 | 5.311.962,69 8.590,14 0,00
o7 | Sermaye 0,00 73.70526 | 2.761.300,00| 2.835.00526| 2.835.000,00 5,26 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 1.238.343,12| -1.238.300,00 43.12 0,00 4312 0,00
Toplam 0,00 | 25.026.780,38 0,00 | 25.026.780,38 | 24.904.903,05 121.877,33 0,00

Kalecik Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 25.026.780,38 TL 06denek
ongoriilmiistir. Y1l icinde 24.904.903,05 TL Biitce Gideri yapilmig, 121.877,33 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. e e . Bii lir Tahsil Red v . rceklesm
Biitce Gelirinin Ekonomik utee Qe_ CEIEN . EE Net Tahsilat Ge i
Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 2.325.944,78 1.709.230,74 0 1.709.230,74 73

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 1.200.597,51 1.571.565,79 55.000,00 1.516.555,79 125

Gelirleri

04- Alinan Bagus ve 5.880.074,59 2.452.817,18 0| 245281718 42

Yardimlar

05- Diger Gelirler 8.961.383,12 12.711.671,89 15.000,00 | 12.696.671,89 141

06- Sermaye Gelirleri 6.649.780,38 9.760.390,52 29.618,00 9.730.772,52 146

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0

09- Red ve Tadeler 0 -99.618,00 0 0

Toplam 25.026.780,38 28.106.048,12 99.618,00 | 28.106.048,12 112
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 112 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%42) beklenenin ¢ok altinda, sermaye gelirleri arsa satiglarindan dolay1

(%146) ve diger gelirler (%141) ise hurda karsiligi yikim ihalesinden kaynakli olarak

beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic Odenegi) (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 4.590.820,80 4.720.348,81 103
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 903.979,70 588.706,91 65
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.326.984,51 10.734.895,75 169
04- Faiz Gideri 98.568,89 552.029,28 560
05- Cari Transferler 373.075,27 161.959,61 43
06- Sermaye Giderleri 11.421.302,83 5.311.962,69 46
07- Sermaye Transferleri 73.705,26 2.835.000,00 3846
08- Borg Verme 0,00 0,00 0.00
09- Yedek Odenekler 1.238.343,12 0,00 0,00
Toplam 25.026.780,38 24.904.903,05 99,5

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 99,5 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferleri giderlerinde baslangic biit¢cesinde Ongoriilen tutar, hisselerinin tamamina sahip
olduklar1 sirkete yapilan sermaye artirimi nedeni ile % 3846 oraninda asilmistir. Faiz
harcamalarina iligkin gider kalemi beklenenin {istiinde %560 gerceklesirken, pandemi etkisi

ile sermaye giderleri beklenenin altinda %46 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020 Yihi 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi A 2;1\1)1 () 241 ‘({él)l (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
© (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 1.586.308,35 1.268.628,08| 1.709.230,74 -20 35
Tesebbiis ve Milkiyet 345.298,06  541.289,87| 1.571.555,79 57 190
Gelirleri
Alnan Bagig ve Yardim | g 15 964 41| 4.141.751.22| 2.452.817,18 -48,5 41
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.991.870,32| 9.350.691,37| 12.711.671,89 4 36
Sermaye Gelirleri 0,00 1.848.829,24| 9.760.390,52 0 428
Toplam 18.967.441,14 17.151.189,78| 28.205.666,12 -10 64
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 99.618,00 0 0
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 18.967.441,14| 17.151.189,78 28.106.048,12 -10 64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

10.954.858,34 TL’lik (%64) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde 1.688.934,04 TL (%41) azalis olmasina ragmen;

tesebbiis

ve miilkiyet

gelirlerinde1.030.265,92 TL (%190) ve sermaye gelirlerinde 7.911.561,28 TL (%428)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiikk oranda

taginmaz satiglar ve kira gelirlerinden kaynakli oldugu anlagilmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 4.273.235,09] 4.981.507,13| 4.720.348,81 17 -5
SGK Devlet Prim
Giderleri 400.422,03 599.419,73 588.706,91 50 -2
Mal ve Hizmet Alm 7.127.371,98 6.105.701,76| 10.734.895,34 14 76
Giderleri
Faiz Giderleri 83.917,70 0,00 552.029,28 0 0
Cari Transferler 19.600,79 122.181,67 161.959,61 523 33
Sermaye Giderleri 10.234.333,65| 4.334.014,97| 5.311.962,43 -58 23
Sermaye Transferleri 46.152,10, 1.514.697,19] 2.835.000,00 3181 87
Toplam 22.185.033,34| 17.657.522,45| 24.904.903,05 -20 41

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.247.380,60 TL

(%41) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye trasferi giderlerinin

1.320.302,81 TL (%87), mal ve hizmet alim giderlerinin 4.629.193,58 TL (%76) arttig1

goriilmektedir. Bu kalemlerin artis1 6zellikle pandemi nedeni ile yapilan mal alimlarindan ve

ortak olunan sirkete yapilan sermaye artirirmindan kaynaklanmistir. Diger gider kalemlerinde

olaganiistli degisimlerin olmadig1 goriilmektedir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 18.731.223,62TL, Faaliyet
Geliri 17.861.221,07TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 870.002,55 TL olarak

gerceklesmistir.

Kalecik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Kalecik Gida Ltd. Sti. 4.700.000,00 4.700.000,00 100
2 Kalbe Turizm Tic. A.S. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kalecik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

Ankara Kalecik Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Ankara Kalecik Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
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maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlan ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Yapilan degerlendirmede;

e ¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi,

e s tammlarinin yapildig1 ancak is siireclerinin hazirlanmadigi ve hassas gorevlerin
tanimlanmadigi,

e Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik olarak sistemli bir sekilde
belirlenmedigi, bu risklerin gergeklesme olasiliklar1 ve muhtemel etkilerinin analiz
edilmesi ve risklere kars1 eylem planit hazirlanmasi konularinda ¢alisma yapilmadigi,

e ¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gdre harcama birimlerinde ve
mali hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin etkin bir sekilde
yapilmadig,

e Ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasinin yapilmadigi,

e Faaliyet raporunun internet sitesinden yayimlanmadigi ve i¢ kontrol giivence
beyaninin imzalanmamis oldugu

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kalecik Belediyesi'nin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Odenemeyen Tesvik Primlerinin Biitce Uzerinde Olumsuz Etkisinin

Olmasi

Kalecik Belediyesi ile ilgili sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmelerinde yer
alan “kidemli isciligi tegvik primi” kaleminin, Belediyenin i¢inde bulundugu mali zorluklar
nedeni ile uzun yillardir iscilere 6denemedigi ve bu sebeple ilerleyen siirecte Belediye biitgesi

tizerinde biiylik bir yiik olusacagi tespit edilmistir.

01.01.2015 tarihinden itibaren yliriirliikte bulunan ve Belediyenin kadrolu is¢ilerinin
mali haklarinin diizenlendigi toplu is sozlesmelerinde, is¢ilere hizmet siireleri esas alinmak
sureti ile her yil 20 ila 40 giinliik yevmiyeleri arasinda degisen tutarda prim 6denecegi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu hiikiim geregi Belediyede calisan yirmi is¢iye 2020 yili icin
odenmesi gereken tutar yaklagik 130.000,00-TL’dir. 2015 yilindan bu yana giincel yevmiyeler
iizerinden hesaplanacak olursa s6z konusu tutarin yaklasgik 780.000,00-TL oldugu
goriilecektir. Toplamda Belediyenin cari yil biitgesinin %3’iinden fazlasina tekabiil eden bu
tutarin her gecen yil arttigi, gelecek donemlerde iscilerin yasal yollara basvurmalari ile
birlikte 6denmek zorunda kalinacak bu tutarin biit¢e giderleri baglaminda Belediye adina

biiyiik riskler barindirdig: ortadadir.

Bunun yani sira s6z konusu is¢i ddemelerinin yapilamamasi, sosyal denge sozlesmesi
kapsaminda tazminat alan memurlarin bu tazminatlarii da hukuki dayanaktan yoksun
birakabilecektir. Soyle ki, sosyal denge sdzlesmelerinin yasal dayanagi olan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Soézlesme Kanununun, ‘Mahalli idarelerde sozlesme

imzalanmas1’ baghikli 32’nci maddesinde, ilgili mahalli idarenin 6deme siiresi gectigi halde

Ankara Kalecik Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

0denmemis ticret borcu bulunmasi halinde soézlesme yapilamayacagi ve sodzlesmenin
yapilmasindan sonra bu durumun olugmasi durumunda ise mevcut sdzlesmenin kendiliginden
hiikiimsiiz kalacagi belirtilmistir. Bu anlamda bakildiginda, iicret mahiyetinde oldugu
degerlendirilen ve 6deme siireleri gectigi halde 6denmemis bulunan kidemli isciligi tesvik
primlerinin varligi nedeni ile sosyal denge sézlesmesinin imzalanmasi dahi mevzuata aykiri

goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu problemleri gidermek adina, yapilacak yeni toplu is
sozlesmelerinde, Belediyenin mali imkanlar dlgiisiinde gerceklestirilebilecek taahhiitler altina
girilmesi yararli olacaktir. Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda bahsi gecen risklerin
olusmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin alinacagi belirtilmis olup, bu durum ilerleyen

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Ruhsatsiz Yapilara lliskin Denetim Yapilmamasi

Kalecik Belediyesinin yetkisi altindaki alanlarda bir¢ok kacak yapinin bulundugu, bu
yapilarla ilgili etkin bir denetim mekanizmasinin var olmadig1 ve bunlarla ilgili olarak alinmis

bulunan enciimen kararlarinin gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kalecik Belediyesi sinirlar igerisinde olmak iizere, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigi
Parsel Sorgulama programi lizerinden ornek olan secilen ve yerinde inceleme yapilan
parsellerin yaklasik %20’sinde ruhsatsiz ve imara aykiri yapilarin bulundugu goriilmiistiir.
Belediyenin s6z konusu aykiriliklar1 yalnizca ihbar, sikdyet veya herhangi bir kamu
kurumundan gelen bir yazi iizerine denetledigi, bunun disinda imar aykiriliklarini 6nlemek
amaci ile bagska mekanizmalar gelistirmedigi goriilmiistiir. Bu durum, faaliyet gelirlerinden
“idari para cezalar1” kaleminde, olmas1 gereken tutarlardan daha az tutarda bir tahakkuk

yapilmasina da neden olmustur.

Bunun yani sira ihbar, sikayet vs. {lizerine denetlenen ve imara aykiriliklar1 tespit
edilen yerlerle ilgili olarak enclimen tarafindan alinmig bulunan yikim kararlarinin yerine
getirilmedigi ve denetim aninda imara aykirilik nedeni ile miihiirlenen yapilarla ilgili daha
sonraki zamanlarda kullanim olup olmadigi noktasinda yani miihriin bozulup bozulmadig:

noktasinda da bir kontroliin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak kagak yapilarla ilgili olarak; c¢agin gereklerine uygun denetim

mekanizmalarinin  gelistirilmesi ve bu yapilara iliskin aliman enclimen kararlarinin
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uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. idare bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegini

belirtmis olup bu durum ilerleyen denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Hukuki Temsilin Ozel Avukat Araciigi Ile Yerine Getirilmesi

Kalecik Belediyesinin yargi makamlar1 karsisindaki temsilinin, dogrudan temin
yontemi sonucu imzalanan avukatlik sozlesmesi marifeti ile 6zel bir avukat tarafindan

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, miinhasiran belediye
baskanina verilmis bir yetki olup, 6zel sdzlesme ile bu yetkinin bir avukata birakilabilecegine
yonelik herhangi bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir. Yine Belediyeyi dava yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek yetkisi de belediye baskanina aittir. Burada vekil tayin
edilebilecek kisiden anlasilmasi gereken, belediye bilinyesinde bir kadro karsiligi ¢alisan ve
vekalet etme ehliyeti bulunan avukatlardir. Nitekim Kanun koyucunun aksi yonde bir iradesi
olsa idi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinin (h) bendinde
Biiyiiksehir Belediye Baskani’na agikga verilen "6zel avukatlara belediyeyi temsil ettirmek"

yetkisinin diger belediye bagkanlarina da acikg¢a verilmesi beklenirdi.

Ayrica mezkr Kanun’un “Norm Kadro ve Personel Istihdami” baslikli 49 uncu
maddesinde; belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak avukatlarin yillik
sOzlesme ile tam zamanl olarak ¢alistirilabilecegi, avukat kadrosu bulunmayan veya islerin
azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel isttihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde
ise, bu hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli glin veya saatlerinde
sozlesme ile kismi zamanli olarak personel calistirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; norm kadro cetvelinde avukat kadrosu da bulunan
Kalecik Belediyesinde, tam zamanli ya da kismi zamanli avukat istihdam edilebilmesi

mumkindiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi neticesinde,
Kalecik Belediyesinin, mevzuata uygun olarak ihtiyaglari dogrultusunda sozlesmeli avukat
istthdam etmesi ve Ozel sozlesmeler yolu ile disardan avukatlik hizmeti almamasi
gerekmektedir. Idare tarafindan gonderilen cevapta, 2021 yilinda bulgumuzda belirtildigi
sekilde islem tesis etmek iizere caligmalara baslandig1 agiklanmis olup, s6z konusu durum

devam eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 4: Tasinmaz Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Kayitlarinda Eksiklik Bulunmasi

Belediye miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin olarak
hazirlanmis olmasi gereken form ve cetvellerin heniiz diizenlenmedigi ve bazi tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in ‘Kayit sekli’
baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idarelerinin, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlari, bu mallarin niteligi ve tapu kayitlar1 gibi kistaslara gore Yonetmelik ekinde yer
alan formlara kaydedecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek yine
Yonetmelik ekinde bulunan tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina
almmigtir. S6z konusu hiikiim, taginmazlarin kaydina iligskin olarak ilk ve en temel adim

olarak nitelendirilebilir.

Bunun yani sira Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin anlatildig1 187’ nci maddesinde, “Bu Yonetmeligin
yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlar tahakkuk birimince bildirildikce, muhasebe birimlerince
ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara
alimir.” denilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag iizere, yukarida yer verilen form ve
cetvellerin olusturulmasindan sonra sonuglanacak olan envanter calismalar1 neticesinde
muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi
saglanmalidir. Belediye tasinmazlari tizerinde yapilan incelemede, miilkiyeti Belediyeye ait

olup muhasebe sisteminde kaydi olmayan birgok taginmaz tespit edilmistir.

Sonug olarak Kalecik Belediyesi tarafindan mezklir Yonetmelik ekinde yer alan so6z
konusu form ve cetvellerin diizenlenmesi, Belediyenin tasinmaz envanterinin saglikli bir
sekilde ortaya cikarilmasi ve muhasebe sisteminde yer almayan tasginmazlarin bu sisteme
kaydinin saglanmasi1 gerekmektedir. 2021 yilinda, bulgumuz dogrultusunda islem tesis

edilmek iizere, ¢alismalara baglanmis olup bu durum takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinin fhale Yapilmaksizin Gerceklestirilmesi

Kalecik Belediyesinin kiraya verilen taginmazlarinin yaklasik yiizde 50’°sinin ihale

yapilmaksizin gercek veya tiizel kisilere s6zlesme karsiligr kullandirildigr tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla tasinmazlarimi kiraya vermek, belediyenin yetkileri
arasinda sayillmigtir. Bu kiraya verme isleminin siiresi 3 yildan fazla ise belediye meclisi
karari, 3 yildan az ise belediye enciimeni karari ile slirecin baglatilacagi da yine mezkar

Kanun’da ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yetki hiikiimlerinden ayr1 olarak s6z konusu kiraya verme
isleminin nasil gergeklestirilecegi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda belirtilmistir. 2886
sayilt Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin kira islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilecegi hiikiim altina alindiktan sonra takip eden maddelerinde ihalelere iliskin uygun
bedelin nasil belirlenecegi, ilana nasil ¢ikilacagi ve ihalelerin nasil gerceklestirilecegi acikga

belirtilmistir.

Sonug olarak Kalecik Belediyesinin isyeri, depo vs. nitelikteki tasinmazlarindan ihale
yapilmaksizin kiraya verilenlerin yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda ihale
edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir. Belediyenin, 2021 yilindan itibaren kiraya verme
islemlerinde mevzuata uygun hareket edildigine ve gegmis donemlere iliskin tespit ¢alismasi
yapilarak hatali islemlerin diizeltilecegine yonelik aciklamalari, takip eden donemlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Belediye Gelirlerinin Eksik ve Hatalh Tahakkuk Ettirilmesi

Kalecik Belediyesi gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde; bazi isyerlerine iliskin
cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmadigi, Belediyenin miilkiyetinde olup da fuzuli
sagil tarafindan kullanilan bazi tasinmazlara iliskin ecrimisil uygulamasma gidilmedigi ve
iizerinde mesken bulundugu halde arsa olarak emlak vergisi tahakkuk ettirilen yerlerin

bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘Cevre temizlik vergisi’ baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde, belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut ve is yeri seklinde kullanilan binalarin cevre temizlik
vergisine tabi oldugu, konutlara ait CTV’nin su tiiketim miktar1 esas alinarak su faturalari
yolu ile biiyliksehirlerde ilgili idare tarafindan tahsil edilecegi, isyerlerine ait CTV’nin ise
yillik olarak tahakkuk edecegi ve ilgili belediye tarafindan tahsil edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Yapilan incelemede belediye tarafindan ruhsatlandirilan bazi isyerlerine iliskin

CTV tahakkukunun yapilmadigr goriilmiistiir.
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1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’na gore binalar, arsalar ve araziler emlak vergisine
tabidir. Bu verginin matrah1 ve orani tasinmazin bina, arsa veya arazi olmasina gore
degismektedir. Bu nedenle tasinmazin niteliginde meydana gelen degisikliklerin takibi son
derece onemlidir. Yapilan incelemede, belediye tarafindan arsa veya arazi olarak emlak
vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilan bazi tasinmazlar iizerinde mesken vb. binalarin

bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun ‘Ecrimisil ve Tahliye’ baslikli 75’inci
maddesinde; kamu tasinmazlarinin gergek veya tiizelkisilerce isgal edilmesi halinde, bu isgali
gergeklestirenlerden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere mevzuata uygun
olarak tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi ve bu talebin yapilabilmesi i¢in, kamunun
isgalden dolay1r herhangi bir zarara ugramig olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmayacagi hiikkiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, yukarida bahsi gegen 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagini amirdir. Kalecik Belediyesi tasinmazlar tizerinde
yapilan incelemede, Belediyenin isgale ugramis birgok tasinmazinin bulundugu ancak bu
tasinmazlarin fuzuli sagillerine yonelik olarak ecrimisil tahakkukunun yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan CTV, emlak vergisi ve ecrimisil
gelirlerinde kayba ugradigi agiktir. Bu gelirlere yonelik tahakkuk islemlerinin eksiksiz ve

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda bahsi gegen gelir kalemleri ile ilgili olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bu durum ilerleyen denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Gelir Tahakkuk Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Kalecik Belediyesi gelir tahakkuk kayitlarinin, gelirlerin tahsilati gergeklestikten sonra
tahsilat tutar1 esas alinarak yapildig1 ve Belediyede 120-Gelirlerden alacaklar hesabinin hatali

kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden alacaklar
hesabinin niteligi ve isleyisinin anlatildig1 86 ve 88°’nci maddelerinde, genel olarak bu hesabin
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile bunlardan yapilan tahsilatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alindiktan sonra tahakkuk islemi neticesinde 120

Ankara Kalecik Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

nolu hesabin bor¢ ve karsiliginda 600-Gelirler hesabiin alacak c¢alistirilacagi, tahsilat
asamasinda ise 120 nolu hesabin alacak calistirilacagi acikga belirtilmistir. Buradan da
anlasilacagr tizere 120-Gelirlerden alacaklar hesabina, gelir tahakkuku sirasinda Oncelikle
borg¢ kaydi ile giris yapilmasi ve daha sonra ilgili gelirin tahsilati ile birlikte bu hesaba alacak

kayd1 yapilarak ¢ikisin saglanmasi gerekmektedir.

Kalecik Belediyesi muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, aktif
karakterli 120-Gelirlerden alacaklar hesabinin, iicer aylik periyotlar boyunca tahakkuk kaydi
yapilmaksizin 6ncelikle tahsilat asamasinda alacak ¢alistirildigi ve KBS veri aktarim zamani
geldiginde ise tahsilat kadar tahakkuk kaydi yapilarak muhasebe denkliginin saglandig tespit
edilmigstir. Buradan hareketle, 120-Gelirlerden alacaklar hesabinin yil i¢cinde ya ters bakiye
verdigi ya da sifir olarak goziiktiigii tespit edilmistir. Bu islemlerin neticesinde, yilsonunda,
2020 yilinda tahakkuk eden her gelirin yine ayn1 yil i¢cinde tahsil edildigi gibi hatali bir sonug
ortaya ¢ikmistir. Oysa durum yukarida da anlatildigi gibi tahakkuk isleminin geregi gibi
yapilmayip, tahsil edilen her gelirin tahakkuk kaydinin sonradan ayni tutar iizerinden

yapilmasindan kaynaklanmistir.

Sonug olarak, ilgili servislerce giinliik olarak muhasebe birimine bildirilmesi gereken
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisleri ile 120 nolu hesaba
bor¢ ve 600-Gelirler hesabina alacak kaydi yapilarak tahakkuk islemlerinin gergeklestirilmesi
ve bu tutarlardan tahsil edilenlerin 120 nolu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir. S6z
konusu iglemin yapilmamasi neticesinde, yilsonu bilangosunda alacaklar hesab1 ve faaliyet
sonuglar1 tablosunda gelirler hesabi eksik yer almaktadir. Bu sorunun giderilmesi baglaminda
2021 yilinda idare tarafindan bir calisma baslatilmis olup, bunun etkileri gelecek denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinmasi1 Gereken Bedellerin Gelir

Tarifesinde Belirlenmesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda yap1 sahiplerinden alinmasi gereken birim otopark bedellerinin, yetkisi
olmamasina ragmen belediye meclis karari ile gelir tarifesinde 370,00-TL olarak belirlendigi

tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerine gore;
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Birim otopark bedeli: (A + B ) x 20 m2 x Y formiilii ile hesaplanir.

A: Birim otopark bedeli arsa payini ifade eder ve otopark arsalarinin emlak vergisi
degerinin, planda belirlenen katlar alani hesabina konu alana boliinmesi ile tespit edilir.
Kalecik Belediyesi imar planinda bolge ve genel otopark alani olarak ayrilmis yerler

bulunmadigindan, birim otopark bedeli arsa paymin hesabr miimkiin olmamastir.

B: Birim otopark bedeli yap1 paymi ifade eder. Yap1 ruhsatinin diizenlendigi yil igin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer
alan otoparka ait birim fiyatlara karsilik gelen bedeldir. 10.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan tebligde ‘katl1 garaj’ birim yap1 bedeli 1.100,00-TL olarak belirlenmistir.

20 m2: Binek otolar dikkate alinarak belirlenen manevra alani dahil en az birim park

alanini ifade eder.

Y: Belediye Meclis Karar ile belirlenen yerlesme bolgelerinde ayrilan gruplara gore
uygulanacak orani (%100-%60 arasi orani) ifade eder. Kalecik Belediyesinde bu ¢ergevede

bir karar alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s18inda, Kalecik Belediyesince oOncelikle imar
planlarinda bdlge ve genel otopark alanlarinin belirlenmesi gerektigi agiktir. Ayrica meclis
tarafindan tespit edilen 370,00-TL’ nin yasal dayanaginin olmadigi, ¢cok diisiik bir tutar olarak
belirlendigi ve yap1 sahiplerini otopark yeri ayirmak yerine soz konusu tutar1 6deme yoluna

sevk edebilecegi degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak, otopark bedellerinin, mevzuatta Ongoriilen sekilde hesaplanmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan, 2021 yili gelir tarifesinde otopark bedeline iligkin bir
belirlemenin yapilmadigi ve yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis edilecegi agiklanmis

olup bu durum ilerleyen denetimlerde izlenecektir.
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