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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan
Icisleri Bakanlig: tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirinm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlar ile ¢evre diizeni ve
imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligskin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri ylriitmek, her
tir ve Olgekteki gevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasma iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iliskin hedef, politika ve olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik gibi

temel hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim Ogrenci yurtlarn ile gida bankaciligi gibi sosyal

hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,
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- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimidan
Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarimi,

hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
5393 sayili Kanunu’nun 3’linci maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskan1 olarak sayilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunun 17°nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33’lincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi {i¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l igin segecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37°nci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karartyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.

Canakkale Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Birim midiirliigli ve {istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecedi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslar ile belediye
ve il Ozel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda c¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarma ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagl kalmak kaydiyla, memur, sozlesmeli personel,

stirekli is¢i ve gegici isci statiisiinde galigtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK
ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibarryla
calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle

belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu

esaslar lizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayilt Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilari ile Fiilen Cahsan Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis Fiili Calisan Sayisi
Memur 269
541

So6zlesmeli Personel 55
Kadrolu Isci 260 234

Gegici Isci 108 107

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 678
Personel Sayist

Canakkale Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biitce ici isletmeleri ve bagh
kuruluslar1 asagidaki gibidir;
Tablo 2: Kurumun Dogrudan Veya Dolayh Ortag Oldugu Sirketler Tablosu

. SERMAYE HiSSE SERMAYE
SIRKET ADI MIKTARI (TL) ORANI(%) TUTARI (TL)
Canakkale Hizmet Gruplar1 A.S. 9.150.000,00 99,91 9.142.070,31
fiaé‘akkale Kentsel Hizmetler 500.000,00 87.45 437.250,00
Aksa Canakkale Dogal = Gaz 21.000.000,00 3,71 779.100,00
Dagitim A.S.
?ES/{ASS Deniz Ulasim Tur. 25.500.000,00|  0,0008824 22.500.00

1.3 Mali Yap1

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri ig¢inde mahalli idareler biitceleri de
sayllmigtir. Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanimn
ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
simiflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gergeklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3:Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. P Yila Gore Yila Gore
GIDER TURU 2016 2017 Artis Oram 2018 Artis Oram
(%) (%0)

PERSONEL GiDERLERIi 31.891.026,70 38.546.635,06 20,87 | 47.632.966,96 23,57
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 4.894.729,31 6.183.503,03 26,33 7.651.831,55 23,75
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM
GIDERLERI 54.556.237,95 70.757.929,65 29,70 | 96.651.898,31 36,60
FAiZ GIDERLERI 3.151.340,57 4.281.759,45 35,87 6.006.652,15 40,28
CARIi TRANSFERLER 6.812.125,08 8.003.983,15 17,50 9.857.886,70 23,16
SERMAYE GIiDERLERI 53.945.679,92 70.978.977,46 31,57 | 73.179.049,73 3,10
SERMAYE TRANSFERLERIi 389.662,04 1.194.610,00 206,58 3.150.266,07 163,71
TOPLAM 155.640.801,57 199.947.397,80 28,47 | 244.130.551,47 22,10

Sermaye transferlerinde son iki y1lda meydana gelen yiiksek orandaki artiglarin nedeni,

kurumun istiraki olan sirketlerdeki sermaye artislarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4:Kurumun Son 3 Yil Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki

. P— Yila Gore Yila Gore

GELIR TURU 2016 2017 Artis Oram 2018 Artis Oram
(%) (%)

VERGI GELIRLERI 18.920.492,02 |  23.449.503,88 23,94 25.495.427,75 8,72
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 51.861.196,32 |  56.456.092,30 8,86 | 56.558.735,90 0,18
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 2.719.986,99 42.800,00 -98,43 110.411,09 157,97
DIGER GELIRLER 76.341.720,51 98.062.785,98 28,45( 103.616.259,82 5,66
SERMAYE GELIRLERI 724.112,40 679.099,49 -6,22 342.325,22 -49,59
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 150.567.508,24 | 178.690.281,65 18,68 | 186.123.159,78 4,16
RED VE iADELER (-) -755.138,37 -818.352,74 8,37 -886.048,23 8,27
NET BUTCE GELIiRLERI
TOPLAM 149.812.369,87 [ 177.871.928,91 18,73 | 185.237.111,55 4,14
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2018 yil1 gider gerceklesmeleri bir 6nceki yila gore % 22,10 artmasina karsin, gelir

gerceklesmeleri artis oraninin % 4,14 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5:Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

GIDER TURU 2 ‘}f}fﬁi\% GERC%EOIiiESEN GERCIZE(;(liESME Tcoiglﬁﬁgl
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 44.945.000,00 47.632.966,96 105,98 19,51%
]S)%%{‘E]; ggﬁfé{g;gﬁ‘gw 7.421.000,00 7.651.831,55 103,11 3,13%
I(\}Aﬁ)IIZI(/EI?RiI'ZMET ALIM 90.632.000,00 96.651.898,31 106,64 39,50%
FAiZ GIDERLERI 8.283.000,00 6.006.652,15 72,52 2,46%
CARI TRANSFERLER 11.224.000,00 9.857.886,70 87,83 4,04%
SERMAYE GIDERLERI 151.340.000,00 73.179.049,73 48,35 29,98%
SERMAYE TRANSFERLERI 500.000,00 3.150.266,07 630,05 1,29%
TOPLAM 327.345.000,00 244.130.551,47 74,58 100,00%

Tabloya gore cari yil bitce giderleri %

74,58

seviyesinde gerceklesmistir.

Gergeklesme oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, tasarruf tedbirleri kapsaminda

yatirirm harcamalarindaki azalis nedeniyle sermaye giderlerindeki gergeklesme oraninin %

48,35 diizeyinde olmasidir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

.. 2018 2018 TOPLAM

GELIR TURU 2'%1:1?5;\%12 GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 36.286.000,00 25.495.427,75 70,26 13,76
TES]:]BBI"JS VE MULKIYET 64.665.000,00 56.558.735,90 87,46 30,53
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 10.400.000,00 110.411,09 1,06 0,06
YARDIMLAR
DICER GELIRLER 108.474.000,00 103.616.259,82 95,52 55,94
SERMAYE GELIRLERIi 36.000.000,00 342.325,22 0,95 0,18
RED VE iADELER (-) -390.000,00 -886.048,23 227,19 0,48
TOPLAM 255.435.000,00 185.237.111,55 72,52 100,00
anakkale Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Tabloya gore cari yil biitce giderleri %

72,52 seviyesinde gerceklesmistir.

Gergeklesme oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, gayrimenkiil satiglarinin

hedeflenen diizeyde olmamasi sonucu sermaye gelirlerinde ger¢ceklesme oraninin % 0,95

diizeyinde kalmasidir. Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki orani % 44,29 olarak ger¢eklesmistir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 4.933.902,93 TL nakit para bulundugu

anlagilmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larmin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 90.024.102,02
Kisa Vadeli Mali Borglar 10.447.661,03
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 10.447.661,03
Faaliyet Borglari 32.695.985,45
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 21.304.306,88
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.747.578,19
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 7.798.378,44
Borg ve Gider Karsiliklar1 2.030.192,03
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 104.356.803,29
Uzun Vadeli Mali Borglar 56.114.147,94
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 56.114.147,94
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.221.177,45
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 21.449.422,00
Borg¢ ve Gider Karsiliklar 25.572.055,90

Kurumun  yilikiimliiliikleri  incelendiginde;

toplam  yiikiimliillik  tutarinin

194.380.905,31 TL oldugu ve 2018 yili gergeklesen gelirlerinin 1,05 katt oldugu

goriilmektedir.
Tablo 8:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)
KISA VADELI ALACAKLAR 54.090.582,29

Faaliyet Alacaklar 45.965.981,33
Takipli Alacaklar 41.481.625,91
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.727.522,79
Diger Faaliyet Alacaklari 756.832,63
Diger Alacaklar 8.124.600,96
Kisilerden Alacaklar 1.504.048,24
Devreden Katma Deger Vergisi 6.620.552,72

Canakkale Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

UZUN VADELI ALACAKLAR 6.006.574,70
Faaliyet Alacaklar: 6.006.574,70
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 5.724.110,45
Diger Faaliyet Alacaklari 282.464,25

Kurumun alacaklari incelendiginde; toplam alacak tutarinin 60.097.156,99 TL oldugu
ve bu tutarin icerisinde de % 69 oraninda takipli faaliyet alacaklarin oldugu goriilmektedir.
Ayrica Kurumun toplam yiikiimliiliigliniin, toplam alacak tutarinin 3,23 kati oldugu

goriilmektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina goére tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak

uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
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rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarim1 saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum {iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir iklim
olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik s6zlesmelerinin
imzalanmasi ve personelin dosyalarina konulmasi 0zii itibariyla bicimsel bir gelismeyi
yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

yadsinmamalidir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis
semalariin ¢gikarilmig olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢aligmalar yiiriitilmekle birlikte
sistemin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yOdnetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iireten ve analiz yapma
imkan1 sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- Kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

- Yetki devrine iliskin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi,
sistemin eksik kalan yOnlerini tamamlayacaktir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Belediyede, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi

hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
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yonetimini olusturmada onemli bir adimdir. Stratejik plan amaclarim1 gergeklestirmeye
yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce kaynaklarina iligkin gerceklikler
cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekgi bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki c¢alismalarin gercek
yarar ve degeri daha i1yl yoOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligl arttikca
anlasilacaktir ki bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi kiltiiriiniin kamu

yonetimimizde d6ziimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Olan Mal Ahmmmn Kapsam

Disinda Tutulmasi

Idare 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde yer
alan kurumlar arasinda olup, mal alimlarinda s6z konusu kanununda yer alan esas ve usullere

uymasi gerekmektedir.

Uygulanacak ihale usulleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
say1lmis olup, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda

oldugu Kanunun "Istisnalar" baslikli 3’{incii maddesinde tek tek sayilmustir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesinde;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlart,
... bu kanuna tabi degildir” denilmektedir.

Bu istisna kapsaminda, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili Uriin alimlari yer
almaktadir. Dolayisiyla park ve bahge islerinde kullanilmak iizere idare tarafindan satin
alinacak ¢im, aga¢ ve bitki alimlari, diger yapilacak tiim mal alimlar1 gibi 4734 sayili Kamu

Ihale Kanuna tabi olup bu istisna kapsaminda yer almamaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan bitki ve ¢im alimma yonelik mal alimi isinin
istisna kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun Istisnalar baglikl1

3-a maddesine gore alim yapildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 3-a maddesi
kapsaminda olmayan ayni Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile yapilmasi

gerekirken fhale Kanunu kapsami disinda temin yapilmustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan Belediyelerin
durumunu bu Kanun'un 3 (a) maddesi g¢ercevesinde inceledigimizde; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun Belediyelerin gorevlerinin ve sorumluluklarinin diizenlendigi 14 iincli maddesi 1
inci fikrasimnin (a) bendinde, agaclandirma, park ve yesil alanlar yapmak veya yaptirmak,

belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Belediyemiz Park ve Bahgeler Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki

Yonergede Miidirliiglin gorevleri de;

a) Belediye miicavir alan sinirlar icerisindeki yesil alanlarin, kaldirimlarin, mesirelik

alanlarin peyzaj diizenlemesini ve uygulamasini yapmak veya yaptirmak,
b) Yesil alanlar yaratmak ve kisi basina diisen yesil alan miktarini artirmak,

c¢) Sehir i¢indeki tim parklarin, yil boyunca bakim, temizlik, ilaglama, gilibreleme,
budama, sulama, ¢im kesim ve peyzaj tanzimi uygulamalarini saglikli sekilde yapmak veya

yaptirmak

seklinde tanimlanmistir. Park ve Bahgeler Miidiirligii'niin yapmis oldugu hizmetler
incelendiginde, cevre diizenlemesi, park diizenlemesi, bitkisel iiretim caligmalar1 goérevleri
arasinda oldugu goriilmektedir. 5393 sayili Kanunda ifade edilen agaglandirma, park ve yesil
alan yapma faaliyetleri niteligi itibariyle bir tarim faaliyeti olan bitkisel liretim faaliyetidir.
Belediyeler, kendilerine verilen agaclandirma, park ve yesil alanlar yapma gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in ya kendilerinin kuracaklar1 seralarda veya fidanliklarda bu iiretimi yapacak
veya treticilerden, diger kisi veya kuruluslardan aldiklar1 ¢im, bitki ve fidanlar1 ekim, dikim,
iiretme ve yetistirme suretiyle degerlendirmek durumundadir. Belediyeler agaglandirma, park
ve yesil alan yapma faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli olan ¢im, bitki ve fidanlari

tilketim amaciyla degil, islemek, degerlendirmek i¢in almaktadir.

Bu kapsamda Belediyemizin 108 m* den 2 adet ve 120 m? den 1 adet olmak iizere
toplamda 3 adet serasi bulunmakta ve tiim iiretim, bakim ve depolama islemleri i¢in
kullanilmaktadir. 2018 yil1 itibari ile mevsimlik ¢igekte; nergis, mine, petunya, sardunya,
gazanya ve ipek ¢igegi ¢esitlerinden toplamda 18.725 adet , ¢ali grubunda mavi ¢im, mezem,
papatya, limoni sedum, gold taflan, simsir, zakkum cesitlerinden toplamda 45.229 adet ve
agac grubunda palmiye, hatmi, ligustrum ve serve ¢esitlerinden de toplamda 452 adet iiretim
yapilmistir. Goriilecegi lizere Kanunun istisnasi olarak sayilan “kurulus amaci veya mevzuati

geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek ...” tanimina birebir uymakta hem iireten hem
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isleyen gorev tanimi da bulunan miidiirliikk 4734 sayili kanunun 3/a maddesi taraflarindan biri

oldugu agikca ortadadir.

Ayrica miidiirliik tarafindan 1.104.315 m2 yesil alanda budama, bigme, sulama,

ilaglama, capalama, giibreleme, asilama, form verme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ayrica Park ve Bahgeler Mudiirligii tarafindan 4734 sayili Kanunu’nun 3/a maddesine
gore; soz konusu fidan alimi yapilirken dogrudan her hangi bir {ireticiden alimi
gerceklestirmek yasal olarak miimkiinken, kamu yarar1 gozetilerek en diisiik fiyata ulagsmak
amaciyla farklh firmalardan fiyat teklifleri alinarak piyasa arastirmasi yapilmis ve yaklasik
maliyet olusturulmustur. Bundan da anlasilacag iizere hicbir iiretici firma ile dogrudan alim
uygulamasina gidilmemis ihtiya¢ konusu tirlinlerin tireticisi Tarim Kredi Kooperatifi'nin yine
bu iirlinlerin iireticisi olma sebebiyle iirlinlere sunulan teklifler arasindan en avantajli ve en
ekonomik teklif oldugu yaklasik maliyetten tespit edilmistir. Bahse konu Tarim Kredi
Kooperatifi tarim amagh kullanilan ilgili iirlinlerin {ireticisi olup, ekonomik agidan en uygun
fiyat sunan ve iiriinlerin iireticisi niteligi tasimakta olan S.S. ... Cim ve Siis Bitkileri Uretim
ve Pazarlama Kooperatifi ile idaremiz arasinda sozlesme imzalanarak iriinlerin alimi

gerceklestirilmistir.

Yapilan piyasa arastirmasindan da anlasilacag: lizere s6z konusu alim, Tarim Kredi
Kooperatifinin ana faaliyet alaninda yer almas1 ve direkt {iretici olmasi, ayrica en avantajli ve
en ekonomik teklifi idaremize sunmasi sebebiyle yukarida ayrintili olarak agiklanan
dayanaklar iizerinden kamu yarar1 gz Oniinde bulundurularak 4734 sayilh Kamu fhale
Kanunu'nun istisnalar baglikli 3 {incii maddesi (a) bendi kapsaminda ilgili kooperatiften

gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun Belediyelerin gorevlerinin ve sorumluluklarinin diizenlendigi 14’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; agaclandirma, park ve yesil alanlar yapmak veya
yaptirmak, belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayildigi, Kanunda ifade edilen
agaclandirma, park ve yesil alan yapma faaliyetleri niteligi itibariyle bir tarim faaliyeti olan
bitkisel {iretim faaliyeti oldugu, agaclandirma, park ve yesil alan yapma faaliyetlerini yerine
getirebilmek i¢in gerekli olan ¢im, bitki ve fidanlan tiiketim amaciyla degil, islemek,
degerlendirmek i¢in alindigi, Belediyenin toplamda 3 adet serasinin bulundugu ve bu seralarin
tiim liretim, bakim ve depolama islemleri i¢in kullanildigi, bu durumun Kanunun istisnasi

olarak sayilan “kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
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...” tanimina birebir uymakta oldugu, hem iireten hem isleyen gorev tanimi da bulunan
miidiirlik 4734 sayili kanunun 3/a maddesi taraflarindan biri oldugu, bahse konu iiretim ve
pazarlama Kooperatifinin tarim amagli kullanilan ilgili Grtinlerin direticisi olup, ekonomik
acidan en uygun fiyat sunan ve Uriinlerin iireticisi niteligi tasimakta oldugu ic¢in s6z konusu
alimin kamu yarar1 gdz 6niinde bulundurularak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun istisnalar
baglikli 3 {incii maddesi (a) bendi kapsaminda ilgili kooperatiften gergeklestirildigi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Istisnalar bashikli 3 ncii maddesinin (a) bendi;
“Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amacit veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,(...)

bu Kanuna tabi degildir.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan madde metni hi¢bir tartigmaya meydan vermeyecek bir agiklikta
diizenlenmistir. Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinlerin dogrudan tireticilerden
veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus
amaci veya mevzuati geregi soz konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak iizere kurulmus olmasi veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Oysa belediyelerin
yasal olarak bdyle bir goérevi bulunmamaktadir. Bu nedenle belediyelerin s6z konusu alimlari
thaleye c¢ikmak suretiyle gerekli rekabet kosullarini saglayarak gerceklestirmesi

gerekmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan alinan fidanlar, 4734 sayili kanunun 3/a maddesinde yer
alan “degerlendirme” ifadesi iginde konuyu ele alsa da; Idarenin yapmis oldugu alimlarla
ilgili olarak alinan tiim mallar bir sekilde degerlendirmektedirler. Ornegin alinmis olan
erzaklar yoksullara dagitmak suretiyle degerlendirilmekte veya alinmis olan akaryakiti
belediye hizmetlerinde kullanilan araglarda kullanmak suretiyle degerlendirilmektedir. Ama
bu alimlarin  hi¢ birisi 4734 sayiih Kanun’un 3/a istisna alimi kapsaminda

gergeklestirilmemektedir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” bashikli 3-a maddesi
kapsaminda olmayan ayni Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile yapilmasi

gerekirken Thale Kanunu kapsami diginda temin yapilmistir.
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Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasint ve

kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilan park ve bahge islerine yonelik mal alimlari,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3-a maddesi kapsaminda olmayip,
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere uygun olarak ayni Kanun’un 19’uncu

maddesine gore agik ihale usulii ile yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Baz1 Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Kismi zamanl egitmen ve dgretici hizmet alimi1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
belli durumlarda uygulanacagi belirtilen dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilerek

mezkilr kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olarak kisimlara boliinmiistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir. ...” denilmektedir

Kanun hiikkmiinden de anlagilacagi iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan
dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde
mimkiin olabilmektedir. Kanunda bu 06zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaclari...” belirtilmistir. (2018 yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1 22.524,00 TL’dir.)
Yine yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla mal ve hizmet alimlarmin kisimlara bdliinemeyecegi aciktir. Bu hiikkmiin aksine

uygulamalar oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve
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kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu s6ylemek miimkiin olmayacaktir.

2018 yilinda kurumun tiim yi1l boyunca calisacagi onceden bilinen sosyal yasam
merkezleri, ¢ocuk kiiltiir evleri ile kres ve giindiiz bakim evlerinde 414.580,61 TL tutarindaki
kismi zamanli olarak calistirilan egitmen ve Ogretici hizmet alimi ihale edilmeden, ayni

yiikleniciden 44 adet dogrudan temin yontemiyle kisimlara bdliinerek temin edilmistir.

Kurumun s6z konusu hizmet alimini ihale etmesi gerekirken kisimlara bolerek ayni
yiikleniciden dogrudan temin yontemiyle edinmesi neticesinde, Kamu Ihale Kanunu'nun
ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykir1 hareket ettigi tespit edilmistir. Bu hizmet alimmin 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yiiriitiilen Sosyal Yasam Evleri,
Cocuk Kiiltiir Evi, Atam Kres ve Glindiiz Bakim evinde kullanicilarin talepleri dogrultusunda
belirlenen egitim basliklarinda 2018 yilinda egitmen hizmet alimina yonelik 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu 19’uncu maddesi kapsaminda agik ihale calismasi yapilmistir. Ancak
egitimlere yonelik aylik ders saatinin siiresi ve miktar1 degiskenlik gosterdiginden
egitmenlerin siirekli belediyemizde istihdam edilmesi miimkiin olmamasi ve 696 Sayili KHK
ile personele dayali hizmet alimlarina iliskin simirlamalar getirilmesinden dolayr EKAP’a
yapilan egitmen hizmet alimina yonelik ihaleye giris islemleri sonlandirilamamis ve dogrudan
temin yontemi ile egitmen hizmet alim1 gerceklestirilmistir.

S6z konusu kismi zamanli egitmen hizmet alimi i¢in acik ihaleye iliskin hazirlik
caligmalarimiz baglamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta egitmen hizmet aliminin
stiresi ve miktar1 degiskenlik gosterdiginden kurum biinyesinde istihdam edilmesinin miimkiin
olmadigi, 696 sayili KHK ile personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilamayacaginin belirtilmesi bunun sonucu
olarak EKAP {izerinden ihale islemlerinin yapilamadig: belirtilmistir. Bu sebeplerle dogrudan
temin yontemi kullanilarak hizmet alim1 yapildigi ve 2019 yili kismi zamanli egitmen hizmet
alimi i¢in acik ihale yapilmasina iligkin hazirlik ¢aligmalarinin basladigi ifade edilmistir.

696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine maddede sayilan kamu idarelerinin KHK nin

136’nc1 maddesinde belirtilen 02.01.2018 tarihinden itibaren personel calistirilmasina dayali
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hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Personel calistirllmasina dayalir hizmet alimi1 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin
(e) bendinde ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklagik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligskin hizmet alimlarini ifade
etmektedir.

Kismi zamanli olarak istthdam edilen egitmenler ¢alisma saatlerinin tamamini idare
icin kullanmadigindan personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmemektedir.
Bu nedenle s6z konusu kismi zamanli egitmen hizmet alimi1 696 sayili KHK kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden agik ihale usulii ile ihale edilmesi gerekmektedir.

Kurumun s6z konusu hizmet alimini ihale etmesi gerekirken kisimlara bolerek ayni
yiikleniciden dogrudan temin yontemiyle edinmesi neticesinde, Kamu fhale Kanunu'nun
ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykir1 hareket ettigi tespit edilmistir. Bu hizmet aliminin 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ahminin Mevzuata Aykir1 Olarak Bir Arada fhale
Edilmesi

Kurumun Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan yapilan “2018 Yili Iginde
Gergeklestirilecek Olan Konaklama, Rehberlik, Cigek ve Sehir I¢i Ulasim Hizmet Alim isi”
ihalesinde Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir baglant1

olmadig1 halde mal ve hizmet alimi bir arada ihale edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashikli 5’inci maddesinde
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez. ...”” hilkmi yer almaktadir.

Kanunun temel ilkelerinden biri mahiyetleri itibariyla birbirinden farkli nitelik arz

ettii icin mal alimi, hizmet alimi ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir. Idare
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tarafindan yapilacak bir ihalenin hangi ihale tlirine dahil oldugunun ve buna bagli olarak
uygulanacak ihale mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim mal alimi, hizmet
alimi1 ve yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin

uygulanmasi farklilik gostermektedir.

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden
yalniz biri hakkinda teknik imkéna sahip isteklilerin ihaleye katilimini engellemektedir. Bu
nedenle, aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alim1 ve yapim

i1 ihaleleri bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan mal ve hizmet aliminin piyasada mal tedarikgisi
tarafindan karsilanan bir ihtiyacin hizmet alimi igerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan
alinmas1 rasyonel bir islem degildir. Ciinkii hizmet sunucusu s6z konusu mali satin alip
iizerine ayrica yiiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacagi i¢cin kaynaklarin verimli
kullanilmas: ilkesine de aykir1 olacaktir. Idare ise hem mal saticisina hem hizmet sunucusuna

ayr1 ayr1 kar 6demis olacaktir.

Kurum tarafindan yapilan ihalede konaklama, rehberlik ve sehir i¢i ulasim hizmetleri
ile ¢icek mal alimi bir arada ihale edilmistir. S6z konusu hizmetlere iliskin teknik altyapisi ve
tecriibesi olan bir sirket teklif verebilecek iken bu hizmetlerle ilgisi bulunmayan ¢icek alimini
bir mal saticisindan tedarik edecektir. Bunun sonucunda Kamu ihale Kanunu'nun rekabet ve

kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkelerine aykir1 hareket edilmis olmaktadir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin

bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu hizmet ve mal alimi i¢in ayr1 ayri1 thale yapmak
daha maliyetli olacagindan ve ¢icek hizmet alim isi dogrudan temin parasal sinirna tabi

oldugundan rekabeti ve ekonomikligi saglamak amaciyla agik ihale yapilmistir.

Ilgili bulgu dikkate alinarak séz konusu alim Konaklama, Rehberlik, Cigek ve Sehir

I¢i Ulagim hizmet alimu isi ayr1 ayri ihaleler halinde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mal ve hizmet alimlari i¢in ayr1 ihale
yapilmasmin daha maliyetli oldugu, ihale igerisindeki ¢icek mal aliminin dogrudan temin

limitinin iizerinde yer aldigindan rekabeti ve ekonomikligi saglamak amaciyla mal ve hizmet

Canakkale Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

alimmin birlikte ihale edildigi ve daha sonraki alimlarda ayr1 ayr1 ihale yapilacagi

belirtilmistir.

Ayrica kurum cevabinda ¢icek mal alimi hizmet alimi olarak nitelendirilmistir. Ihale

teknik sartnamesinde acikca tarif edilen ¢icegin teslimi isi bir mal alimidir.

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan mal ve hizmet aliminin piyasada mal tedarikgisi
tarafindan karsilanan bir ihtiyacin hizmet alimi igerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan
alinmasi rasyonel bir islem degildir. Clinkii hizmet sunucusu séz konusu mal1 satin alip
iizerine ayrica yiiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacag: i¢in kaynaklarin verimli
kullanilmas: ilkesine de aykir1 olacaktir. Idare ise hem mal saticisina hem hizmet sunucusuna
ayr1 ayr1 kar 6demis olacaktir. Bu nedenlerle kurumun cevabinda belirtilen mal ve hizmet

alimlar i¢in ayr1 ihaleler yapmak daha maliyetli olmayacaktir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin

bir arada ihale edilmesi 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Nakit Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Kurum veznelerince yapilan tahsilat islemlerinde ve nakden yapilan tahsilatlarin
bankaya yatirilmasi islemlerinde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uyulmamuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44’lincii maddesinde agagidaki diizenlemeye yer verilmistir.
“c) Kasa defteri (Ornek-39)

1) Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere

ilaveten, giinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan

’

durumun tespitine iliskin agiklamalari ihtiva edecek tarzda diizenlenir.’

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.
“100 Kasa hesabt

Hesabin niteligi
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Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 50°nci maddesinde ise; vezne
sayis1 birden fazla olan muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarmin alindilarla uygunlugu
saglandiktan sonra giinliikk tahsilat tutarinin, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi
tarafindan gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim edilecegi, iki niisha olarak diizenlenen
tahsilat bordrolarinin birinci niishast veznede, ikinci niishasinin ise muhasebede saklanacagi,
tahsilat ve 6demelere ait belgelerin giinliik olarak muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan
saatlerde veznedarca muhasebe servisine verilece8i diizenlenmistir. Yonetmeligin 50’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

100 Kasa Hesabinin isleyisine iliskin 51’inci maddesinde kasa hesabina iliskin borg ve
alacak kayitlar ile ilgili olarak, “Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir. Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 108- Diger

Hazir Degerler Hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.”

108 Diger hazir degerler hesabinin islemlerine iliskin 71’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda, “Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin
bankaca tahsil edildigini gésteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi iizerine bu hesap

kullanilir.”

108 Diger hazir degerler hesabinin isleyisine iliskin 72°nci maddesinde, Diger hazir
degerler hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlar ile ilgili olarak, “Kasa varligindan bankaya
yatirllmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.
Kasa varhigindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildig

anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen nakit islemlerinde yukarda yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 sekilde kasa defteri tutulmamistir. Nakit islemleriyle ilgili 100 Kasa
Hesabi, 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmamistir. Veznelerce yapilan tahsilatlar ve

bu tahsilatlarin bankaya yatirilmasinda kasa hesaba ile ilgili muhasebe islemleri yapilmamustir.

Hazir degerlere iliskin islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle kurumun muhasebe sistemindeki
bu hesaplarla ilgili veriler ger¢egi yansitmamaktadir. Mevzuatta belirtilen yardime1 defterlerin

tutulmamasi, kontrol gorevlerinin yerine getirilmemesi usulsiizliiklerin yapilmasina elverisli
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bir ortam hazirlamakta ve kamu zarar1 olugmasi riskini arttirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 21.03.1958 tarih ve 9864 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
giren Belediye Tahsilat Yonetmeligi'nin yiiriirlikte oldugu,10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin genel
bir yonetmelik oldugu, 6zel bir yonetmelik olan Belediye Tahsilat Yonetmeligi uyarinca
tahsilat islemlerinin yapildig1 ve Icisleri Bakanlhig1 Teftis Kurulu denetimlerinde de Belediye
Tahsilat Yonetmeligi hiikiimleri esas alindigi belirtilmistir.

Mlgili yonetmeligin, Tahsilat Servisinin Yiiriitmekle Miikellef Oldugu Isler baslikli
I’inci maddesi (b) bendinde yer alan “Tahsile miiteallik kayitlar1 tutmak ve tahsil olunan
paralar1 bankaya ve banka olmayan yerlerde vezneye yatirmak,” hiikmii, Teslimat Miiddeti
baslikli 10’uncu maddesinde “Belediye tahsildarlari tahsil ettikleri paralar1 15 giinde bir
vezneye veya Belediye hesabinin bulundugu bankaya yatirirlar.” hiikmii ve Vezne Tesisi ve
Kasada Bulundurulacak Paralar baglikli 18’inci maddesinde “Mahalli milli banka olmayan
yerlerde belediyelerce vezne tesis edilerek gerek tahsildarlar ve gerekse veznedarlar
tarafindan tahsil edilen belediye paralari ile her nevi pullar, alinmis esham ve tahvilat ve
teminat mektuplar1 bu kasalarda muhafaza olunur.” hiikiimleri geregince milli banka olan
yerlerde tahsilatlarin dogrudan bankaya yatirilmasinin hiikiim altina alinmis ve buna gore
kurum veznelerince yapilan tahsilatlar her giin dogrudan bankaya yatirilmakta ve 102 Banka
Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmekte oldugu ifade edilmistir.

Kurum vezneleri tarafindan yapilan giinliik tahsilatlarin yonetim bilgi sistemi
iizerinden anlik olarak takip edildigi ve tiim tahsildarlarin yaptigi tahsilatlarin sorgulanip
rapor alinabildigi ifade edilmistir. Belediye Tahsilat Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
giinliik tahsilatlarin banka personeli tarafindan bizzat tahsildarlardan giinliik olarak teslim
alimmakta ve banka personeli vasitasiyla banka hesabina yatirilmakta oldugu belirtilmistir.
Tahsildarlarin bankaya yatirdigi miktarlar gilinliikk olarak Tahsilat Birim Sefligince kontrol
edildigi ve ayrica her bir tahsildarin bankaya yatirdigi tahsilatin makbuz araligi Muhasebe
Birimine gelen teslimat miizekkeresinden bagimsiz olarak sistemden gekilerek Muhasebe
Islem Fisine yansitildigi, banka hesap ekstresi ile karsilastirmasi yapilarak ikinci bir kontrol
mekanizmasinin ¢alistirildigi belirtilmistir.

Kurum veznelerinde tahsil edilen tutarlarin kasa hesabi kullanilmadan direkt bankaya
yatirilmasinda mevzuata aykirt bir durum s6z konusu olmadigi ve banka - vezne
kontrollerinin hem tahsilat hem de muhasebe biriminde giinliik olarak yapildig1 ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmis, kamu kaynaklari, geliri ve gideri
yeniden tanimlanmis, nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli devlet muhasebesi
gecilmis ve mali islemlerdeki sorumlular ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmistir. Bu
degisikliklerle mahalli idarelerde dahil olmak iizere biitce ve muhasebe bir¢ok konu yeniden
sekillenmistir. 5018 sayili Kanun’a dayanilarak yeni sistemin isleyisine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla Genel Biitce Muhasebe ve Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmelikleri ¢ikarilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen Belediye Tahsilat Yonetmeligi yiiriikliikte olmasina
karsin 5018 sayili Kanun ve sonrasi alt mevzuatlari ile ¢elisen hiikiimleri zimnen yiiriirliikten
kalkmis bulunmaktadir.

Ayrica kurum tarafindan, tahsil edilen ve bankaya yatirilmak {izere gonderilen nakit
islemlerinde yonetim bilgi sistemi iizerinden anlik olarak takip edildigi ve tiim tahsildarlarin
yaptig1 tahsilatlarin sorgulanip rapor alinabildigi ifade edilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore 100-Kasa ve 108- Diger Hazir Degerler
Hesaplarinin kullanim amaci kurumun yonetim bilgi sistemi iizerinden takip ettigi nakit
islemlerinin muhasebe sistemi lizerinden takibi i¢in getirilmis bir sistemdir. Kurum cevabinda
zaten takip edildigi belirtilen islemlerin mevzuatta belirtilen hesaplarin kullanilarak takip
edilmesi hesap verilebilirlik agisindan zorunludur.

Hazir degerlere iliskin islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi ve bulguda belirtilen hesaplar kullanilarak nakit

islemlerinin muhasebe sistemi lizerinden izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Otobiis Hatlar1 Isletme Hakkimin Kiraya Verilmesinde Mevzuata
Aykiri Olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g Maddesinin Kullanilmasi

Kurumun yetki ve imtiyazinda olan toplu tasima hizmetlerine iliskin olarak otobiis
hatlarinin kiraya verilmesi isleminin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun yapilmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, "Tanimlar" baglikli 3’lincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar ifade ettigi, "Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" baslikli 36’nci

maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
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verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gergceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’ilincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde

yerini bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51°inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi wuygun gériilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasit ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine 51’inci maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin
diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde
“idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan baska bir

mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagmna iliskin birgok Danistay Karar1 da bulunmaktadir. Ornegin bir idare
mahkemesi belediyenin 2886 sayil1 Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik
usulii ile turizm amagli tesis yapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmek suretiyle (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina
iligkin belediye enclimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin 2886 sayili
Yasa'nin 51’°inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar
Danigtay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayili ilam1 ile

onanmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; Belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve “Devlet” tiizel kisiliginden
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ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir.

Kaldi ki otobiis hatlarmin kiraya verilmesi islemi, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51/g maddesinde belirtilen taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisinden biri olmayip, idarenin yetki ve imtiyazinda olan toplu
tasima hizmetlerine iliskin hakkin devredilmesidir. Dolayisiyla otobiis hatlarinin kiraya

verilmesi iglemi, anilan Kanunun 51/g maddesinin kapsam1 disindadir.

Kurum tarafindan on adet yeni otobiis hattinin kiraya verilmesi isleminde, 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde yer alan tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliine aykir1 olarak ayni kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde

belirtilen pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari1 ifade
ettigi agiktir. Dolayisiyla Kurumun s6z konusu maddeden yararlanarak yapmis oldugu

pazarlik usulii ile isletme hakkinin devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait Toplu Tasima Hatt1 Kiralama Isi 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gére yapilmistir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun I 'inci
maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a gore yapilacagi, “Tanimlar” baslikli 3'lincli maddesinde
idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluglari ifade ettigi bilinmektedir. Ancak 1. Madde
de 36. Maddenin uygulanmasi ile ilgili agik bir ifade bulunmamaktadir. 36. Maddeye
bakildiginda da “51 inci maddede sayilan isler pazarlik” usuliiyle yapilabilir ibaresi
bulunmaktadir. Buna istinaden 51’inci maddenin kullanilmasinda herhangi bir sakinca

goriilmediginden thale usulii 51 (g) ve 51 (1) maddeleri segilerek yapilmistir.

Kanun'un 3 'lincli maddesinde Kanun'a tabi kurum ve kuruluslar genel olarak 'idare'

olarak tanimlandig goriilmiis ve bu dogrultuda ihale usulii se¢ilmistir.

Idaremize ait Toplu Tasima Hatti Kiralama Isi Kanunun 51’inci maddesinin (g);
“Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasit ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” ve (i) ;

“Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen her tiirlii hizmet, egitim,
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arastirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme,
kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili ¢alismay1 gerektiren diger
isler” bentleri idare ve devlet ayrimi gozetilmeksizin diistiniilerek ayrica 36’nct maddenin
kesinligi hakkinda ¢ok agik ifade bulunmadigindan bahse konu kiralama isi 51 (g) ve (i)

bentlerine istinaden 3 yil siireli ihale edilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 36’inct maddesinde, Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik
usulliyle yapilabilecegi ibaresi bulunmasi nedeniyle, Kanun’un 51’inci maddesinin
kullanilmasinda herhangi bir sakinca goriilmediginden ihale usulii olarak 51/g ve 51/
maddelerinin kullanildigi, Kanun'un 3 'lincli maddesinde, Kanun'a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak 'idare' olarak tanimlandigi ve bu dogrultuda ihale usuliinin segildigi ifade

edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendinde:
“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif  yontemleriyle ihalesi wygun goriilmeyen, Devletin o6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin

pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Otobiis hatlarmin kiraya verilmesi islemi, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g
maddesinde belirtilen tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisinden biri olmayip, idarenin yetki ve imtiyazinda olan toplu tagima hizmetlerine
iligkin hakkin devredilmesidir. Dolayisiyla otobiis hatlarinin kiraya verilmesi islemi, anilan

Kanunun 51/g maddesinin kapsami digindadir.

Ayrica Otobiis hatlarmin kiraya verilmesi islemi, Mezkur Kanun'un (i) bendinde

belirtilen isler kapsaminda da yer almamaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade
ettigi agiktir. Dolayisiyla s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile idarenin yetki
ve imtiyazinda olan toplu tagima hizmetlerine iligkin hakkin devredilmesi mevzuata aykiri

olup, s6z konusu isin dogru usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum tarafindan ilgili mevzuat hilkmii geregi toplanan otopark bedellerinin amaci

dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli

13’lincti maddesinde;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan aywracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullamlir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak

otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin simirlar i¢inde kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gére belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak

sahibine odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu

Icisleri Bakanhginca denetlenir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan 2018 sonu itibariyle tahsil edilen otopark bedellerinden
1.379.952,44 TL tutarindaki kism1 otopark hesabina aktarilmayip genel mevduat hesaplarina

aliarak, tahsil edilen otopark bedellerinin amac1 disinda kullanildigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda kurumumuz 2.603.484,25 TL Otopark geliri
elde etmistir. Ancak bir 6nceki yil Otopark tretimi i¢in yapilan harcamalardan 1.223.531,81
TL alacakli olmamiz nedeni ile Otopark hesabina yatirilmasi gereken tutar 1.379.952.44 TL
dir. Fen Isleri Midiirliigii tarafindan 2018 yilinda da otopark iiretimi yapilmis olup
28.02.2019 tarih E.6702 sayili yazi ile 768.665,00 TL lik gider yapildigi bildirilmistir.
1.379.952,44 TL den harcama yapilan 768.665,00 TL diisiildiikten sonra Otopark Hesabina
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yatirilmas1 gereken tutar 611.287,44 TL dir. Tespitiniz dogrultusunda ilgili tutar Otopark

Hesabina aktarilacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 2018 yil1 sonu itibariyle otopark hesabina yatirilmasi gereken 1.379.952,44 TL’lik
tutardan 2018 yilinda iiretimi yapilan 768.665,00 TL’lik otopark harcamasi diisiildiikten sonra

kalan tutar olan 611.287,44 TL’nin otopark hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesine mevzuata

aykir1 bir sekilde sézlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili KHK’ nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanunda ongoriilen

hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanunun Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi baslikli 32’inci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi
tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasimi izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz.” hiikkmiine yer verilerek imza edilecek sosyal denge s6zlesmesinde
taraflara sadece tavan tutar1 gegmemek tiizere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme
yetkisi verilmistir. Dolayisi ile sosyal denge s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini

belirlenmesi disinda herhangi bir hiikiim konulamaz.
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Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2018-31.12.2019 dénemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesinde, “8 Mart Diinya Kadimnlar Giiniinde kadin ¢alisanlar
ticretli izinli sayilir” diizenlemesine yer verilmistir. Calisanlarin ticretli izinli sayilacagi ve
tatil edilen giinler 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da

belirlenmistir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii genel tatil gilinleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére imzalanacak sosyal denge
sozlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarmin
belirlenmesidir. Sosyal denge sézlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 2429
sayllt Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak 8 Mart Diinya

Kadinlar Giiniiniin tatil edilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak Sosyal
Denge Sozlesmesinden “8 Mart Diinya Kadinlar Giliniinde kadin calisanlar ticretli izinli
sayilir” hilkkmiiniin kaldirilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek gelecek
donem imzalanacak sosyal denge s6zlesmesinden ilgili hiikmiin kaldirilacag: belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmesinde sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayili
Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak 8 Mart Diinya Kadinlar

Giliniiniin tatil edilecegine iligkin diizenlemeye yer verilmemelidir.

BULGU 8: Sozlesme Yapma Yiikiimliiliigiine Uymayan istekliler Hakkinda

Ihalelere Katilmaktan Gegici Olarak Yasaklama Islemi Yapilmamasi

Uzerine ihale yapildig1 halde, zamaninda sdzlesme imzalamayan isteklilerin gecici
teminatlar1 gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84’iincii maddesine
gore istekliler hakkinda, ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklama islemi yapilmasi

gerekmektedir.

2886 sayilt Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde
miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye goére onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanhgimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikce tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin aym siire icinde ihale bedelini ve miisteriye ait
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bulunan vergi, resim ve har¢lart yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica” Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’{incii
maddesinin iiciincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme
yvapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve gsartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlhk veya ilgili
bakanlk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu

kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.’

hiikkmii yer almaktadir.

Idare tarafindan “S plaka kullanim hakkinin verilmesi” isine ait {i¢ farkli ihalede,
tizerine ihale edilen isteklilerin siiresinde sozlesme imzalamaya gelmemesi nedeniyle gegici
teminatlarin gelir kayitlarinin yapildigi ancak s6z konusu kisiler hakkinda ihalelere

katilmaktan gecici olarak yasaklama islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Siiresinde sozlesme imzalamayan kisilerle ilgili olarak, 2886 sayili Kanun’un 57’nci
madde hiikmii ile beraber ayni kanunun 84’iincii maddesinin iigiincii fikra hiikmiinlin de

uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “03/05/2018 tarih ve 2018/79 sayili Meclis Karar ile
toplamda 10 adet Belediyemize ait “S” plakalarin kullanim hakkinin verilmesine karar
verilmis ve 04/07/2018 tarih 2018/319 sayili Enciimen Karar1 ile “S” plakalarin 2886 sayili

Devlet Ihale Kanununa gore ihalesi yapilmustir.

Uzerine ihale yapildig1 halde, zamaninda sdzlesme imzalamayan 3 kisi hakkinda 2886
sayili Kanunun 57°nci maddesine istinaden gegici teminatlart gelir kaydedilmistir. Ancak yine
ayn1 kanunun 84’lincli maddesinde belirtilen gegici yasaklama isleminin sehven yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bunun {izerine 2886 sayili Kanunun 84’lincii maddesi incelendiginde “83 {incii
maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklari anlasilanlar, bu fiil ve davranislar
thale sathasinda vaki olmusgsa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi fiil veya

davraniglarinin  6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
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haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Karar1 veren
idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin miiteahhitlik siciline
de islenir. Thalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklar siire i¢inde diger idarelerce

yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu

tespit edilen tiizel kisilere de ayn1 miieyyide uygulanir.

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sdzlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(Ek: 26/2/2014-6527/8 md.) 83 iincii maddede belirtilen fiil veya davraniglarda
bulunanlar hari¢ olmak tizere, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tlizel kisilerden; sube
personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu
maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglar1 sebebiyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir
aylik siire i¢cinde ihale bedelinin ii¢ kat1 tutarinda tazminati pesin olarak ddeyenler hakkinda

ihaleden yasaklama karar1 verilmez.” hitkkmii bulunmaktadr.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84 iincii maddesine 6527 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen son fikrasina istinaden
s6z konusu kisilere verilen bir aylik siire i¢inde ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda tazminati
pesin olarak 6demeleri halinde yasakli olmayacaklar teblig edilmis ve 1 ay siire bitiminde
0demenin tamamimin pesin olarak yapilmadig: takdirde 2886 sayili Kanunun 84. Maddesine
istinaden 1 yila kadar ihalelere katilmaktan yasakli karar1 verilecegi bildirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olmakla birlikte
siiresinde sdzlesme imzalamayan kisilerle ilgili olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
84’iincli maddenin dordiincii fikrasinda yer alan hiikiimiin uygulanmasi igin ilgililere yazi

gonderildigi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda yer
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3

alan hiikiim, “...Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil,
miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin iigiincii
fikrasinda belirtilen fiil veya davramislart sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan

>

vasaklama karart verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden...” seklinde olup, bulgu

konusunda yer alan sézlesme imzalamayan gercek kisileri kapsamamaktadir.

Bu itibarla siiresinde sdzlesme imzalamayan gergek kisilerle ilgili olarak, 2886 sayili
Kanun’un 57’nci madde hiikmii ile beraber ayni kanunun 84’iincii maddesinin ii¢ilincii fikra

hiikmiiniin de uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Kira Soézlesme Siirelerinin

Mevzuata Aykir Sekilde Uzatilmas:

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ilk defa kiraya verilmesi veya kira
siiresinin sonunda yeniden kiraya verilmesi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda

oldugu i¢in s6z konusu kiraya verme islerinin ihale ile yapilmas1 gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yudan fazla siire ile kiraya verilmesi

miuimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii ile kiralama siiresinin 10 yildan

fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Idare miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on y1l olmasi, sdzlesme siiresi bitiminde ise ayn1 taginmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir. Kira siiresi dolan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu
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hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmemesi

veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; 2886 sayil
Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tasinmazlart hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine taginmaz

bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 134 adet tasinmazi, kira
stiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enclimen karariyla sdzlesme siiresi uzatilarak ayni

kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun'a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiiklerinden, idare tarafindan 2886

sayill Kanunun 75’inci maddesinde goére; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige
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basvurulmasi ve isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2886 Sayili Yasa cercevesinde ihaleyle
kiraya verilen miilkleri Belediye hudutlar1 i¢inde ve musakkaf oldugundan 6098 Sayili

Borglar Kanununun 339,......... 356. maddelerindeki hiikiimler kapsamindadir.

Borglar Kanununun 339. maddesi 2.fikras1 “ MADDE 339- Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢ginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine

de bu hiikkiimler uygulanir. “ denmektedir.

Yine Borglar Kanununun 347. Maddesi “Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci,
belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin Once bildirimde
bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sdzlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay Once

bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi

sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kirac1 sozlesmeyi sona erdirebilir.”

9% ¢

Bu maddede belirtilen hiikiimlerin her biri “son verebilir”, “sona erdirebilir” seklinde
sona ermektedir. Buradan anlagilan Kanun koyucunun sodzlesmenin sona ermesi hususunu

idarenin takdirine biraktigin1 gostermektedir.

Kanun Koyucu, idareler i¢in kiralanani tahliye edip, yeniden ihaleye ¢ikilmasi i¢in bir
siire Sngdrmemistir. Idareler kiracinin sdzlesmeye uygun davranmasi ve kiranimn rayice uygun
olmast halinde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerince kira iliskisini siirdiirmekte serbesttir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Belediye tarafindan 2886
Sayil1 Kanun cergevesinde ihaleyle kiraya verilen yerlere iligskin sdzlesmelerin 6098 Sayili
Borglar Kanunu’na tabi oldugu, kanun koyucunun sdzlesmenin sona ermesi hususunda
idarelere takdir hakki tanidig1 ve dolayisiyla idare tarafindan s6zlesmeye uygun davranilmasi

ve kiranin rayice uygun olmasi halinde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerince kira iliskisini
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stirdiirmekte serbest olundugu ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare
miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri; idarece tespit edilen yada tespit ettirilen
tahmin edilen bedel {izerinden, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore
yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmeleri en fazla on yil olmasi, s6zlesme
siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili
Kanun’daki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmast gerekmektedir. Kira siiresi dolan
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili kararinda da siire
uzatimi sorununda ¢oziime esas mevzuatta Onceligin 6zel kanun niteliginde bulunan 2886
Devlet Thale Kanunu olmas1 gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili kanunun siire
siir1 koyarak idareleri yiikiimliiliik altinda biraktig1 vurgulanmis ve adli mahkemenin kararini
bozarak 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun kullanilmasina karar veren idari yargi kararmi

kabul ederek uyusmazIigr gidermistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiikklerinden, idare tarafindan 2886
sayill Kanun’un 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi icin miilki amirlige

bagvurulmasi ve iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tekliflerin Yaklasgtk Maliyetin Ustiinde Olmasina Ragmen

Mevzuatta Yer Alan Sorgulamalar Yapilmadan ihale Yapilmasi

Kurum tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin lizerindeki tekliflerin kabul
edilebilmesi i¢in Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine gore bazi sorgulamalarm yapilmasi

gerekmektedir.

Yaklasik maliyet bir referanstir. Thalenin gergekgi fiyatlara yapilip yapilmadigini tespit
etmek acisindan kullanilan bir aragtir. Bu kapsamda Kamu ihale Genel Tebliginde yaklasik
maliyetin lizerindeki tekliflere dahi ihalelerin verilebilecegi, ancak so6zlesme imzalanmadan
once ihale komisyonu tarafindan birtakim sorgulamalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu
sorgulamalar 1ilgili Teblig’in “Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi” baglikli 16’nc1

maddesinin 3’iincii bendinde;
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“Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda

tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. Thale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip

yvapilmadigin,
C) Verilen teklif fiyatlarmmin piyasa rayig fiyatlarin yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmas: halinde ekonomik
agidan en avantajh teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun

bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hitkkmiinde belirtildigi iizere, yaklasik maliyetin tizerindeki
bir teklifin kabul edilip edilemeyecegi noktasinda belli kosullar dahilinde idarelere takdir
yetkisi tanindi81, ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen yiikiimliiliiklerin de yerine
getirilmesi kosuluyla nihai olarak idarelere ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme

hakki ile sinirlandirilmistir.

Tiim tekliflerin yaklasik maliyetin iizerinde oldugu durumda, Ihale Komisyonu
tarafindan tebligde yazilan hususlar dikkate alinarak yaklagik maliyetin dogru hazirlanip

gergegi yansitip yansitmadigi sorgulanacak ve ihale buna gore sonuglandirilacaktir.

Kurum tarafindan 2018 yili igerisinde yapilan 11 farkli ihalede yaklasik maliyetin
iizerindeki teklifleri kabul eden ihale komisyon kararlar1 arasinda yukarida belirtilen
sorgulamalar1 yaptiklarina dair herhangi bir belgeye rastlanilmamistir. Toplam 11 (On bir)
farkli ihalede ekonomik agidan en avantajli tekliflerin yaklagik maliyetin lizerinde olmasi,
idare tarafindan yaklasitk maliyetin hatali olarak tespit edilmesi nedeniyle gercegi
yansitmamasint veya ihale komisyonu tarafindan Tebligde belirtilen sorgulamalarin

yapilmadan, idarenin 6denek durumunu, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate
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alinmadan tekliflerin kabul edildigini ortaya koymaktadir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerde, gegerli tiim tekliflerin yaklasik maliyetin
iizerinde olmasi durumunda, Tebligde belirtilen sorgulamalarin yapilmasi neticesinde yaklasik

maliyetin lizerindeki tekliflerin kabul edilmesi veya ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan 11 ihaleden iki farkli akaryakit ihalesi i¢in
ihale tarihinde yaklasik maliyet giincellemesi yapildigi ve s6z konusu giincellemeye iliskin
belgenin ihale islem dosyasi icerisinde oldugu, ayrica iki farkli sicak asfalt alim isine iligkin
gerekcenin ise cevap ekinde gonderildigi ifade edilmistir. Diger ihaleler i¢in yaklasik
maliyetlerin olusturuldugu tarihten ihale tarihlerine kadar gegen siirede piyasada yasanan
istikrarsizlik, asgari {icretteki artis, fiyat degisimleri ve doviz kurlarindaki degisimlerde goz
oniline alindigindan, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinmak suretiyle ve yaklasik
maliyetin kabul edilebilir sinirda iizerinde olmasindan, ihale iptali durumunda islerin
devamliliginin  sekteye wugrayacagi, yeni ihale siireci ve maliyetleri de birlikte
degerlendirildiginde ihale komisyonlar1 tarafindan isteklilerin teklifleri uygun bulunmustur.
Ayrica Thale mevzuatinda maliyet giincellemesinin ve maliyetin {istiinde gelen teklifler igin
yapilan sorgulamalarin ayr1 bir tutanak ile saklanacagina dair bir diizenleme olmamasi
nedeniyle ayr1 bir tutanak yapilmamis olup bundan sonraki ihalelerde dikkate alinacagi beyan
edilip ihale Komisyon Karari iginde kayit altia alindig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta piyasada yasanan
istikrarsizlik, asgari ticretteki artig, fiyat degisimleri, doviz kurlarindaki degisimler vb. gibi
nedenlerle mevzuatta belirtilen sorgulamalarin her ne kadar ihale komisyonu tarafindan
yapildig1 belirtilse de sorgulamalarin nasil yapildigina iliskin somut belgelerin bazi ihale
dosyalarinda yer almadig: goriilmektedir.

Yaklasik maliyet bir referanstir. Ihalenin gergekgi fiyatlara yapilip yapilmadigin tespit
etmek agisindan kullanilan bir aragtir. Bu kapsamda Kamu ihale Genel Tebliginde yaklagik
maliyetin tizerindeki tekliflere dahi ihalelerin verilebilecegi, ancak sdzlesme imzalanmadan
once ihale komisyonu tarafindan birtakim sorgulamalarin yapilacag: belirtilmistir. Kaldi ki
yapilan ihaleler tim yila yaygin olup sinirli bir donemdeki fiyat istikrarsizliklar: yaklasik
maliyetin lizerinde ihale yapilmasina gerek¢e gosterilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; maliyet giincellemesinin ve maliyetin iistiinde gelen teklifler
icin yapilan sorgulamalarin ayr1 bir tutanak ile saklanacagina dair bir diizenleme olmamasi
nedeniyle ayr bir tutanak yapilmadig: belirtilse de, ihale karar1 ile ilgili idareye taninan takdir

yetkisinin madde metninde belirtilen yiikiimliilikklerin de yerine getirilmesi kosuluyla nihai
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olarak idarelere ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme hakki ile sinirlandiriimistir.
Nitekim bu hakkin karar vericiler tarafindan tebligde yazilan hususlar dikkate alinarak
yaklagik maliyetin dogru hazirlanip gergegi yansitip yansitmadigi  sorgulanarak

belgelendirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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CANAKKALE BELEDIY E BASKANLIG] 2018 ¥ ILI BiLANGOSU

AKTIE [ PASIE
=3p Kl Hesap adi Tutar [2017) Tutar [2018) | Hesap Ko Hesap adi Tutar | 2017) Tutar 2018
1|{DOMEN VARLKLAR 10E3BILT 93|  PAL759.558,35 3|K 54 WV ADELI YABANCI KAYNAKY 65.515.79184| 9002410202
10|HAZIR DEG ERLER 32025.87824)  7.142.B52,86 30K 54 VADELI iC MALI BORCLAR |  9.170.009,76) 10.447.66103
102|BAN KA HESAE] 2852213204 493390003 300|E AMKA KREDILER| HESAE| 0.170.008, 75 1044755103
103|VERILEN CEKLER VE GONDER] 303|KAMU IDARELERINE MALI BORC i} [+]
103|EAN KA KRED| KARTLAR NDAN  3.103.577,37 303|K 54 v ADELI DIGER IC MALI BOR] o [+
12| FAALIYET ALACAKLAR 48.283.415 52 305|ERTELEN MIS FINANSAL KiRALAR o [+
120|GELIRLERDEN ALACAKLAR H]  A75555515 [+ 307|FiM ANSA L KiRA LAMS iISLEMLER i} [+
121 |GELIRLERDEN TAKIFL ALACA] 4103317562 4148152551 304|CARI YILDA CDEMECEK TAHV ILL [+} [+
127 [GELIRLERDEN TECILLIVETEHI|  282756281| 3.727.522.7% 32|FAALIYET BORCLARI 23.457.806,85 3260508545
125|VERILEN DEPCEITO VE TEMIN £53 255 50 504,17 320|8UTCE EMANETLER | HEZAEI 23.457.50583| 3250508545
127|DIGER FAALIVET ALACAKLARI 254144 732545 33|EMANET YABANCI KAYNAKLAR| 13.112.14008| 15.747.57819
14|DiGER ALACAKLAR LE47.B48 52|  1.504.048 24 FH0|ALINAN DEFCEITO VE TEMINAT| 100045.57407| 12 55751755
140(KSILERDEN ALACAKLARHESH  164784852)  1.504.04524 333|EMAMETLER HESAE 3.066.566,51| 254076064
15|5TOKLAR B564.18504| 12.430.250,06 36|ODEMECEK VERG | VE DIGER YU 11.173.176,36 2130430658
150|iLK MADDE VE MALZEME HEY  E310.61108| 12 32R03005 363|KAMU IDARELER| PAYLARI HESA| 3.550.49528| S41158491
157|DIGER STOKLAR HESAE| 252.533,25 0 362|FONLAR VEYA DKGER KAMU IDA 424.857,45
153|TICAR] MALLAR HESAEI 74057 102 228,01 351|CDENECEK SOSYAL GUVENLIKK
16|0M ODEMELR 30B5.560 51  1.005B64 14 350|CDEMECEK VERGI VE FOMLARH]  1.003.72205 471532
162 |BUTCE DIS| AVANS VE KREDIL 91555155 1.095.85414 365|vA DESI GECMIS, ERTELENMISY]  3.904.053,16| 13351752 35
165 |MA HSU P ONEMINE A KTARI o 37[KIDEM TAZMINATIKARSIUGIH]  3.84.81541] 203010203
15|DiGERDANEN VARLKLAR 623142100 662055272 372|CIGER BORC WE GIDER KARSILIK]  1.306.340,55 F03.705,53
150|DEVREDEN KATMA DEGER VE| 623142100 6.52055272 372|KIDEM TAZMINATI KARSILG IHE  2.535.474585) 132548540
2(DURAN VARLKLAR AMLOTEAED 60| 5E4.017.045,75 38|G IDERTAHAKK UKLARIHS 5.060,752,48| 779837844
22| FAALIYET ALACAK LAR 2424051 68  6.006574,70) 351|GIDER TA HAKKUKLARI HESAEI 5.050.75248| 772837544
223 |GELIRLERDEN TECILLIWVETEHI 5.724.110,45 350|GELECEK AYLARA AIT GELIRLER H i} 0
225|VERILEN DEFCEITO VE TEMIN 19.530,43 351|HESAFLANAN KATMA DEGER VE o [+
220|GELIRLERDEN ALAC AKLAR HE [+] [+] 35| DiGERKISA VADELI YABANCI K4 0,00 0,00
227|DIGER FAALIVET ALACAKLARI 245 501 52 261 533,82 3o7|SAYIMFAZLALAR | HESAE| i} [+
24|MALI DURAN VARLIKLAR 14593816 21| 19.793.208,28 325|DIGER CESITLI KEA VA DEL YABS [+} [+
241(MAL VE HIZMET URETEN KURY  4203.50400)  S.601E2031 4|UZUN VADEL YABANCI KAYNAY E3.443.066,79) 104.356.803 29
240|MALIKURULUSLARS YATIRILY  10.620.312721] 12439525321 40| UZUM VADELI iC MALI BORCLAH 47.688.04EEE| 56114.14704
247 |SERMA YE TAAHHUTLER | HESA o| -z.za505024 AD0|BANKA KREDILER| HESAEI 47 588 84556 5811414754
25|MADD i DURAN VARLKLAR | 38365859571 558.217.173,77 A03|UZUN VA DELI D IGER IC MALIEO) o [+
250[ARAZI VE ARSALAR HESABI | 150237.57443| 214 13574536 43| DiGERBORGLAR 2.05L.42002| 122117745
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENL] 13717520344 170.71485024 A3E|KAMUYA OLAN ERTELENMIS VE]  2.050.42002| 132117745
252|6iNALAR HESAE| 150 154 457,51 TOL253,03 47|KIDEM TAZMINATIKARSILG IH] 19.413.480,21| 25.572.055 30
253(TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR 9.536,71 72|k IDEM TAZMINATI KARSILG |HE  19.413.480,21| 2557205590
254 |TASITLAR HESAE| 1£550.43153| 10.8E5.34373 o|oIGER EOREC VE GIDER KARSILIK i} [+]
255|DEMIR BASLAR HESAEI 213656650 1134147558 4E|GELECEK YILLARA AiT GIDERLER| 14.788.217EB| 21449422 D0
257|BiRiKMIS AMORTISMANLAR N -17L613.553,68| -17.534.258,24 451|GIDER TAHAKKUKLARI HESAB! | 14.289.217,58| 2144942200
255[vAPILMAKTA CLAN YATIRIMY 48 760.61603) 5251053335 5|02 KA YMAKLAR 352,555,922, 90| 464,305,600 79
26|MADD | OLMAY AN DIURAN VA 0,00 0,00 50|MET DEGER/ SERMAYEHESABI | 325,845,343 47| 32630113042
265|6IRIKMIS AMORTISMANLAR | -425541108) -4.7E7.55533 500|NET DEGER HESAE| 167.268.505,20| 165 502 505,71
264|0ZEL MALIYETLER HESAEI 734.093,27 704.093,27) SPO|GEC MISYILLAR CLUMLU FAALIVY 151 430.5865,44| 158.588.623,71
2E0|HAKLAR HESAEI 347231782 3.003.585,08 5E0|GEC MISYILLAR CLUMSUZ FAALI] -2.855.430,17 [+
26| AMORTISMAN HESABI 0,00 0,00 58| DOMEM FALIYET SONUC U 26.710.579,43| 138 004,569 37|
254|ELDEN CIKARILACAKSTOKLAR 135141565  1.555.06270 550|CONEM CLUMLU FAALIYET SON| 25.710.575,43| 138.004.565,37)
220|BIRIKMIS AMORTISMANLAR | -1351 41868 -1.855.08270
9|{MAZIM HESAPLAR 237.328545 91| 235.697.301,78 9| NAZIM HESAPLAR 237.328.545,91 | 235.697.301 78
90| ODEMEKLER HESABI 2.167.007 96/ 0,00 90| ODEMEKLER HESABI 2.167.007,%6 0,00
205 | A HEU P DOMEMINE A KTARI 2 157.007 25 0,00 o07| A HEUP DOMEMINE AKTARILA 0,00
91| TEMIMNAT MEKTUPLAR EMAN 1080491501 1B.007.63272 91| TEMINAT MEKTUP LAR EMANE] 10.804.01501| 1E007.63272
S10|TEMINAT MEKTUFLARI HESAH 12.584.91551| 15.097.53272 SL1|TEMINAT MEKTUFLARI EMANET| 19.584.51531| 18087.532,72
92| TAAHH UT HESAP LAR 73691202 61|  5.746.699,55 92| TAAHHUTHESAP LARI T3.60L.202,61) 574669955
220|GIiDER TAAHHUTLERI HESABI | 7368122261 574650955 o21|GIDER TR AHHUTLERI KARSILIGI | 73.691.292.61| 5745659855
9o|KiRAYA VERILEN DURAN VAR 14157532943 211.B52969,51 99|KiRAY A VERILEN DURAN VARLIY 141,575.329,43| 211LE52.869 51
KiRAYA VERILEN iRTiFAK HAY 14157532543 211 552 565,51 coo|DiGER NAZIMHESAP LAR KAREIY 141 575320 43| 211 552 080 51
AKTIF TOPLAMI| 50LE814.78153| 65877660510 P ASIF TOPLA MI| 500,814,781, 53| 658 776.605,10
MAZIM AKTIF HESAFLARTOFLAMI | 237.328.545 91| 235.687.301,78 MNAZIM PASIF HESAPLARTOFLA MI| 237.328.545 91| 235.667.301 78
GEMEL TOPLAM | 730143327 44| B04.473.006,E8 GENEL TOPLAM | 730,148,377 44| B04.473.006 E&)
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CANAKKALE BELEDIYE BASKANLIGI 2018 YILI FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Y:;ggm Sl T Tutar Tutar Hesap Y;re(iggu Gelirin Tury Tutar Tutar
Kodu | ¥ (2017)(TL) | (2018)(TL) Kodu | =¥ (2017)(TL) (2018)(TL)
630 GIDERLER HESABI 167.547.952,29 | 205.346.750,28 600 GELIRLER HESABI 194.258.531,72 343.351.319,65
630 1 PERSONEL GIDERLERI 43.601.605,60 | 51.807.277,55 600 1 Vergi Gelirleri 23.286.310,79 28.357.633,30
SOSYAL GUVENLIK
630 2 KURUMLARINA DEVLET 6.183.440,22 7.651.831,55 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.987.333,94 52.767.138,74
PRIMI GIDERLERI
630 3 I(\B/II'IA\DLERI\_/EERI HIZMET ~ ALIM 65.134.347,64 | 82.770.364,11 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 200.213,00 110.411,09
630 4 FAIZ GIDERLERI 11.325.902,24 | 16.173.455,03 600 5 Diger Gelirler 96.495.347,65 102.374.704,09
630 CARI TRANSFERLER 6.684.464,35 8.108.670,70 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 24.289.326,34 159.741.432,43
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 194.610,00 0
630 |11 Deger Ve Miktar Degisimlerl | 5 56 630,86 9.000,00
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret _ ve ladesinden 706.381.75 736.536.29
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 14.976.026,35 | 19.942.612,03
iLK MADDE VE MALZEME
630 14 GIiDERLERI 13.029.336,82 | 15.442.338,09
630 |20 Silinen _ Alacaklardan | 5)1 099 55| 2.065.657,.26
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerine Bedelsiz
630 G Olarak Devredilen Mali O 4.419.10 22.000,00
630 |30 Proje ~Kapsaminda — Yapilan 57.500,00 28.750,00
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 980.187,83 588.257,67
GIDERLER TOPLAMI | 167.547.952,29 | 205.346.750,28 GELIRLER TOPLAMI | 194.258.531,72 343.351.319,65
FAALIYET SONUCU 26.710.579,43 | 138.004.569,37
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Canakkale Kordon Boyu | 2017 Tam Olarak | Kordon  Boyu Uygulama
Yonetmeligi'ne  Aykirt  Servis Yerine Yonetmeligi ve Projesine
Alanlarmin Yapilmasi Getirildi uygun hale gelmistir.
Tasinmaz Kiralamalarinda | 2017 Yerine Bulgu konusu edilmistir.
Mevzuata Aykirt Olarak Kira Getirilmedi | (Denetim Goriisiini
Siiresinin Uzatilmasi Etkilemeyen  Tespit  ve
Degerlendirmeler ~ Boliimii
Bulgu-9)
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Kismen 10 adet tasmnmazin 5
Yapilmamasi Yerine adedinin cins  degisikligi
Getirildi yapilmis, 3 adedinin
miilkiyetinin tamaminin
belediyeye ait olmamasi ve 2
adedinin iskan bulunmamasi
sebebiyle cins degisikligi
yapilamamaktadir.
Bazi Duran Varlik Kalemlerinin | 2017 Tam Olarak
Birikmis Amortisman Tutarlarinin Yerine
Ilgili Duran Varhgin Kayith Getirildi

Degerinden Yiiksek Olmasi
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Elektronik Ucret Toplama ve Arag
Takip  Sisteminin  Isletilmesi
Isinde, Bayi Dolum Hesabinin ve
Bayi Satis Hesabinin Sirket Adina

Acilmast

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2006 yilindan Nisan 2019
tarihleri arasinda  hizmet
kullanicilart tarafindan
alman ve kullanim olmadigi
icin kalan bilet bedelleri
(tortu para) Bayi Satig
Hesabinda 2.650.000,00 TL
olarak birikmistir, bu
bedellerin tamami vatandasa
aittir.  Sistem  aktorlerinin
kooperatif, belediyeler ve
yiiklenici ile yapilan
degerlendirme sonrast
yiiklenicinin adma kayith
hesapta bulunan, hizmet
kullanicilarina  ait  tortu
paranin 2.000.000,00 TL s1
belediye hesabina aktarilmis,
sistemin kapasitesi
degerlendirilerek hesapta
bulunmas1 gerektigi tespit
edilen 650.000,00 TL Ik
kisim karsiliginda da
yiiklenici firmadan 1 il
sireli Teminat Mektubu
alimmistir. Denetimler her ay
banka hesaplar1 iizerinden

yapilmaktadir.
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Tahsis  Edilen  Tasmmazlarin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Yerine
Getirildi
Mali Kuruluslardan Kullanilan | 2017 Tam Olarak | Faiz ~ kayitlarina  iliskin
Kredilerin ~ Toplam  Isleyecek Yerine muhasebe  islemi, 5018
Faizlerinin Kredinin Kullanildigi Getirildi KMYK ve Mahalli Idareler
Yilda Gider Yazilmasi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi  hiikiimlerine

gore tahakkuk esasina uygun

olarak yapilmaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

+ 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,

+ 2018 yil1 Performans Programu,

« 2018 yi1l1 idare Faaliyet Raporu ve

- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Canakkale Belediyesi’nin hazirladig: ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) acisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladig:

gorilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittii, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ercevede, Canakkale Belediyesi'nin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Canakkale Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Progranmi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programimin ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandigi

goriilmistiir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarhilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik ag¢isindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, planin 6lciilebilirlik sartlarini
tam olarak saglamadigi, maliyetlendirme bdliimiinde hedeflerin maliyetlerine ve kaynak
tablosuna yer verilmedigi, Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede de biitge
hedeflerindeki sapmanin izahmin yapilmadigi ve performans gostergelerine yer verilmedigi

tespit edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Yapilan inceleme neticesinde; Kurumun 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani'nda

kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme” baglikli
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6'nc1 bolimiinde; “Kurulus Tablo 4 'te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadwr. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amac¢la Tablo 5’te

gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir...” denilmektedir.

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarin1 ger¢eklestirmek igin
belirledikleri hedefleri gosteren ve ayrica bu hedeflere hangi yontemlerle ulagilmak
istendigini belirten belgelerdir. Stratejik plan hazirlamakla ylikiimlii kamu idareleri stratejik

planlarinda her bir hedef i¢cin maliyetlendirme ve kaynak tablosu olusturmakla yiiktimliidiirler.

Sonug olarak stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Plan c¢alismalarinda T.C.
Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanlifi tarafindan yayimlanan Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberi esaslar1 dogrultusunda bulgu kapsaminda degerlendirilen sorun
alan1 giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2020-2024 yillart
Stratejik Planinda diizeltilecegi belirtilmistir. Buna goére yeni donemde yapilacak Stratejik

Planda kaynak tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiiniin Hedeflerin Maliyetini

Gostermemesi

Canakkale Belediyesi’nin 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani'nda maliyetlendirme
boliimiiniin stratejik hedeflerin ayr1 ayr1 maliyetlerini gostermedigi; sadece stratejik amaclarin

toplam maliyetini gosterir sekilde hazirlandigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme” baslikli
6'nc1 boliimiinde; “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla énce
her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4).” denilmektedir.

Stratejik planlarda maliyetlendirme boliimiine yer verilerek stratejik planlar ile
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biitgeler arasindaki baglanti giiglendirilmek istenmektedir. Bu amagla kilavuzda, her bir
stratejik hedefin gergeklestirilmesine yonelik proje ve faaliyetlerin maliyetlerinin

toplanmasiyla o hedefe ait toplam maliyet tahminin yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kilavuz'da ayni bolimde “Tablo 4: Maliyetlendirme Tablosu” adi altinda
maliyetlendirmenin nasil olmasi gerektigi Orneklendirilmistir. Stratejik amaclarla birlikte
stratejik hedeflerin maliyetlerinin de yillar itibariyle maliyetlendirme boliimiinde yer almasi
gerekirken Canakkale Belediyesi’nin 2015- 2019 wyillar1 i¢in hazirladigi Stratejik Plan'da
belirtilen hedefler i¢in maliyetlendirme yapilmayip sadece stratejik amaglar icin toplam

maliyetlendirme tablosuna yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Plan'da stratejik amaclarla birlikte stratejik hedeflerin

maliyetinin de yillar itibariyle maliyetlendirme bdliimiinde yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Plan c¢alismalarinda T.C.
Cumhurbagkanlhig: Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan yaymmlanan Belediyeler igin
Stratejik Planlama Rehberi’ de yer alan hedef kartlart kullanilacak, bulgu kapsaminda
degerlendirilen sorun alan1 giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2020-2024 yillart
Stratejik Planinda diizeltilecegi belirtilmistir.

Buna gore yeni donemde yapilacak Stratejik Plan'da stratejik amaclarla birlikte
stratejik hedeflerin maliyetinin de yillar itibariyle maliyetlendirme boliimiinde yer almasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Bircok Hedefin Olgiilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baghkl 5’inci
kisminin Hedefler boliimiinde; stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
Olciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise, gergeklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne oSlgiide ulasildiginin

ortaya konulmasinda kullanilan performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Kurumun 2015-2019 yillarini igeren Stratejik Planinda yer alan hedeflerin gostergeler
aracilig: ile olgiilebilir hale getirildigi goriilmiis olmasina ragmen bu hedefler igin “hedef

sayinin” belirlenmemis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle stratejik plan donemi sonunda
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gerceklesen durum ile karsilastirilabilecek ve hedefe ulasma derecesini 6lgebilecek verilere

planda yer verilmedigi goriilmistiir. Durumun daha net anlasilabilmesi agisindan asagidaki

tabloda hatali uygulama anlaminda bazi 6rneklere yer verilmistir.

Gosterge

Degerlendirme

Stratejik Amac 1: Kurumsal Degisim ve Gelisimi Saglamak

Hedef 1.1.

Katilimci yonetim araglari
gelistirerek, kentin
gelecegini ilgilendiren
6nemli konularda kararlarin

saglanacaktir.

paydaslarla birlikte alinmasi

Tematik toplant: sayisi

Mahalle toplanti sayilari

izleme degerlendirme rapor sayist
Etkinlik sayisi

Toplanti sayisi

Bilgilendirme sayisi

Burada hedef oOlgiilebilir olmadig1 igin,
Olgiilebilir  gostergeler belirlenmis  ancak
2015-2019  Stratejik  Planm1  boyunca
performans  gdstergelerinin kadar
yapilacag: belirlenmemistir.

ne

Stratejik Amag 2: Kentin Sahip Oldugu Deger ve Kaynaklan Etkin Bir Sekilde Kullanarak
Yasanabilir Saghkh Kentlesmeyi Saglamak

Hedef 2.6.

Kent genelinde var olan
acik ve yesil alanlarin
kullanim gesitliligi,

Uretilen cocuk oyun alan1 (m2)
Tamiri yapilan tinite say1s1 (adet)
Yenilenen oyun grubu (adet)
Bakim: yapilan park sayisi
Kullanilan bitki sayis

Burada hedef oOlgiilebilir olmadig igin,
Olgiilebilir gostergeler belirlenmis ancak
2015-2019  Stratejik  Plan1  boyunca
performans  gostergelerinin kadar
yapilacag: belirlenmemistir.

ne

giivenlik ve hizmet kalitesi
artirilacaktir.

Saglikli Yasam Program: katilimci
say1st

Kamu kurumlari orta ve uzun vadeli hedeflerini gergeklestirmek igin mevzuatta
ongoriildiigii iizere stratejik plan hazirlamalari gerekmektedir. Ilgili idareler ulasmak
istedikleri hedefleri zaman cergevesini olusturarak stratejik planlarinda belirtir. Canakkale
Belediyesi’nin 2015-2019 yillarini kapsayan Stratejik Plani'ni olusturdugu; fakat stratejik plan
icerisinde belirtilen hedeflerin yillar itibariyle hangi noktaya ulasilmak istendigi
belirtilmemistir. Hedeflerin belirtilmemesi nedeniyle, stratejik planin en 6nemli unsuru olan
plan sonunda ulasiimak istenen nokta tespit edilememektedir. Bunun sonucunda stratejik

planla ilgili bir 6l¢iim ve degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Sonug¢ olarak Stratejik Plan'da yillar itibartyla ulasilmak istenen hedeflerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Plan c¢alismalarinda T.C.

Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayimlanan Belediyeler igin
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Stratejik Planlama Rehberi’ de yer alan Hedef Kartlar1 kullanilacak, hedeflerin baslangig¢
degerleri ve yillara yaygin hedef ve gergeklesmeleri degerlendirilebilecek olup bulgu
kapsaminda degerlendirilen sorun alani giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2020-2024 yillar
Stratejik Planinda diizeltilecegi belirtilmistir.

Buna gore yeni donemde yapilacak Stratejik Plan'da yillar itibariyla ulasilmak istenen
hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Biitce Hedeflerindeki Sapmalarin izahmm

Yapilmamasi

Kurumun 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda biitce hedefi ile biitce gerceklesmeleri

arasindaki sapmalarin izahinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinde
kamu idarelerinin, biitge hedefleri ile gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklamalari, ayrica bu agiklamalara faaliyet raporunda yer vermesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayrica Performans Denetim Rehberi’nin “Gegerlilik ve Ikna Edicilik” boliimiinde;
biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin
gerekcelerin  gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilecegi, sapmalar olmasi
durumunda faaliyet raporlarinda hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri

hakkinda agiklama getirilmesinin gerekecegi diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan diizenlemelerden de anlasilacagi iizere kamu idarelerin biitge
hedefleri ile uygulama sonuglart arasindaki sapmalarin nedenlerini agiklamalari gerekmekte
iken Canakkale Belediyesince 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda meydana gelen biitce
sapmalarinin nedenleri izah edilmeyerek gerceklesme orani ve gegcmis yila gore artis/azalis

bilgisi verilmekle yetinilmistir.
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Sonug olarak Faaliyet Raporu’nda biitce hedefi ile biitce gerceklesmeleri arasindaki

sapmalarin izahinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu kapsaminda belirtilen Biitge Sapmalarinda izahin
Yapilmamasi, bundan sonraki faaliyet raporlarinda mevzuata uygun sekilde diizenlenecek
titizlikle raporlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek gelecek
donem faaliyet raporlarinda bilitgede meydana gelen sapmalarin izahinin yapilacagi
belirtilmistir. Faaliyet Raporu’nda biitce hedefi ile biitce gerceklesmeleri arasindaki
sapmalarin izahmin yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore yeni donemde yapilacak Faaliyet Raporu’nda biitge hedefi ile biitge

gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin izahinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda performans hedeflerinin biiyiik bir
bolimiine yer verilmedigi ve bu nedenle faaliyet sonucu gerceklesmelerinde yasanan

sapmalarin gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami baslikli 18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda “Performans
bilgileri basligt altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Durumun daha net anlagilabilmesi agisindan asagidaki tabloda hatali uygulama
anlaminda Ornege yer verilmistir. Faaliyet Raporunda yer alan “Insan kaynaklarmin

2

yonetiminde etkinlik, etkililik ve verimlilik artirilacaktir.”” hedefine iligkin performans
programinda yer alan hedef rakama yer verilmeyerek gerceklesme rakamlarinin verilmesiyle
yetinilmistir. Bu sebeple performans gostergeleri ile belirlenen hedefe ulasilip ulasilamadigi

bilgisi sunulmamustir.
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Proj.e / Adi Performans Gostergeleri 2018
Faaliyet
Kisi Bagina Diisen Egitim Siiresi 12 Saat
1.3.1. Yilhk Egitim Ve | (Saat/Hafta)
Faaliyet | Kisisel Gelistirme | Egitime Katilan Sayis1 (Kisi) 1.663
Programi Egitim Sonucu Verilen Katilim 1.200
Belgesi Sayist (Adet) '

Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan hedef ve gostergelere yer
verilmesi ve bunlara iligkin gergeklesmeler ile karsilastirilmasinin yapilmasi ve nihayetinde

varsa sapmalarmin nedenlerine iliskin bilgi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu kapsaminda belirtilen, faaliyet raporunda
performans hedeflerine yer verilmemesi uyar1 dikkate alinarak bundan sonraki faaliyet
raporlarinda 6zellikle birim faaliyet raporu kisminda, Idare Performans Tablolar1 esas almarak

mevzuata uygun sekilde diizenlenecek titizlikle raporlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek gelecek
donem faaliyet raporlarinda mevzuata uygun olarak performans hedeflerine yer verilecegi
belirtilmistir. Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin bir
kismina degil tamamina yer verilmesi ve bunlara iliskin gerceklesmeler ile karsilastirilmasinin

yapilmasi ve nihayetinde varsa sapmalarinin nedenlerine iliskin bilgi verilmesi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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