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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Tagmmazlarm Muhasebedeki Kayitli Degerleri ile Tasinmaz Icmal Cetvelindeki Degerleri

Arasmnda Uyumsuzluk Olmasi

2. Tahsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Gergegi Yansitmamast

3. Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Yap-Islet-Devret Usulii Cergevesinde Yaptirilan Islerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

4. Varlik Envanteri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

5. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

6. Tasiir Mal Yo6netiminde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Bedelsiz Devredilen Tagmmazlar I¢in Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamas1

2. Belediye Sirketlerine Devredilen Yerlerin Thalesiz Olarak Alt Kiracilara Kiralanmas1

3. Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi ve So6zlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

4. Taginmazlar1 Kiralayan Kisilerin S6zlesme Yikiimliiliigiinii Yerine Getirmemesine Karsin

Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi
5. Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Thale Siirecinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

6. Tramvay Isletmeciliginin Belediye Meclisi Karartyla ESTRAM A.S.’ye Devredilmesi
Isleminde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

7. D Plaka Hatlarinin Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak Ihale Yapilmadan Siiresiz Olarak

Verilmesi

8. Taksi Plakalarinin Belediye Kanununa Aykiri Olarak Thale Yapilmadan Siiresiz Olarak

Verilmesi



9. Servis Plakalarinn 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’na Aykir1 Olarak Ihale Yapilmadan

Siresiz Verilmesi

10. Yap-islet-Devret Modeli Kapsamimdaki Yatirimlarin ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Gore

Yirutilmemesi

11. Tlgili Vergi Kanunu Kapsaminda Yer Almadigi Halde Bazi Alacaklarm Yapilandirma

Kapsamina Sokulmasi

12. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerden Elektrik
Tiiketim Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Eksik Yapilmasi

13. Asfalt Uretim Tesisleri, Otobiis Hareket Merkezleri ile Tamir Bakim Atdlyelerinde

Kullanilan Elektrigin Elektrik Tiiketim Vergisi Oraninin Hatali Uygulanmasi
14. Daha Avantajli Olan Elektrik Sanayi Abone Grubu Tarifesinden Yararlanilmamasi

15. Yeni Eskisehir Stadyumu Igerisindeki ilan ve Reklam Unsurlarindan Alinmas1 Gereken Ilan

ve Reklam Vergisinin Alinmamasi
16. Kurumun Hizmet Bedeli Ucret Tarifesinde Hatali Diizenlemeler Yapilmasi

17. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Yapim Islerinde Yapilmasi Ihtiyac1 Ortaya Cikan Yeni

Birim Fiyatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne Uygun Olarak Belirlenmemesi

18. Kamu Thale Kanunu’na Uygun Diismeyecek Sekilde Personel Calistirlmasma Dayal

Hizmet Alimi Gergeklestirilmesi

19. Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim isleri Kapsamindaki Dogrudan Temin

Alimlarinda Sézlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasina Ragmen Sozlesme imzalanmamasi

20. Personele Yapilan Ulasim Yardimmim Tek Gegislik Kart Verilerek Yapilmasi Sonucu

Kaynaklarmn Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmamas1
21. Isci izinlerinin Is Kanunu’na Uygun Sekilde Kullandirilmamas:

22. Emekli Olan Iscilerin Kullanmadiklar1 Yillik Izinlere iliskin Ucretlerin Sigorta Primine

Tabi Tutulmamasi

23. Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan
Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi



24. Borglanma Limitlerinin Belirlenmesine Faiz Tutarlar1 ile Mahkeme ve Icra Dairelerine

Hitaben Verilen Teminat Mektubu Bedellerinin Dahil Edilmemesi
25. Mali Hiikiim igeren Yonetmelikler I¢in Sayistayn Istisari Goriisiiniin Almmamasi

26. Yurtdist Kuruluslara Uye Olunmasma Iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi izninin

Bulunmamasi

27. Teminat ve Depozito Olarak Teslim Edilen Teminatlardan Gegerliligi Kalmamis Olanlarin

Halen Kurumun Muhasebe Hesaplarinda Kayitli Olmast

28. Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kurumun Tabi Oldugu Mevzuat

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlara gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5) 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
6) 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu
1.1.2. Kurumun Gorevleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’lincli maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci

ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye baskanliginmn yetki, gorev ve
sorumluluklari sunlardir: Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve g¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,

kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
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T.C. Sayistay Baskanligi

konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, geng¢lik ve spor orta ve yiiksekogrenim Ogrenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaglhlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya
islettirebilir. Ilce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmi,
yillik hedeflerini, yatirim programlarimi1 ve bunlara uygun olarak biit¢cesini hazirlamak gibi

gorevleri de bulunmaktadir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler tizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden 6nce tek basma Icisleri Bakanhgi tarafindan
kullanilmaktayd1. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagl
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi1 biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlar;
Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani

olarak sayilmustir.

Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile gergeklestirilir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl birimler sunlardir;
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Bagskanligi. Bununla birlikte bagkana bagli olarak
calisan baskan danigsmanlari ile bir i¢ denetci de bulunmaktadir. Dogrudan bagkana bagh diger
birim olan genel sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel sekretere bagli 4 adet genel
sekreter yardimcis1 bulunmaktadir. Ayrica Hukuk Miisavirligi ve Insan Kaynaklar1 Daire
Bagkanligi da genel sekretere bagli olarak c¢aligmaktadir. Bahsedilen 4 Genel Sekreter
Yardimciligina bagli toplam 23 Daire Bagkanlig1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi personeli; biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanlhi olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden c¢ikarilan Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelikle,
belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile belediye ve il 6zel idarelerinin liye olduklar1 mahalli idare
birliklerinde istihdam edilen memur, sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici i
pozisyonlarinda c¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle,
belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri
esas almarak gruplandirilmis ve gruplar da kendi niifusuna gore alt gruplara ayrilmistir.
Belediyeler adrese dayali niifus sayimia gore belirlenmis olan norm kadro sayisina bagl
kalmak kaydiyla, memur, sdzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i statiisiinde calistiracagi

personel sayisini belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.
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Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gére calistirilabilmektedir. Isgiler; 1475 sayili Kanun’un
14’{incii maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu’na ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢ahistirilanlar ise
696 sayil1 KHK, 1475 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olup,
tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin norm kadro sayis1

ve fiili calisan sayisi1 istihdam tiiriine gore asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Personel Durum Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi

657 1684 593

Soz}gsmeh Sanate1 (657 Ek 292 169

gecici 13.md.)

Sozlesmeli 5393/49°ncu ) 88

madde

Kadrolu Isci 825 280

Gegici Isci - -

696 Sayili KHK Uyarinca ) 2660

Calistirilan Personel

Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Kurumun Ortag1 Oldugu Sirketlere iliskin Tablo

Sirket Adi Serrr_1aye Sermaye
Si Oram
1 | Eskisehir Imar Ingaat ve Ticaret A.S. 1'600'0.|(_)|(_) 93%
2 Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve 50.000.00 99%
Ticaret Ltd. Sti. 0TL 0
5 | Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim 91.112.10| g,
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. 0TL 0
4 Kentas Eskisehir Kent I¢ci Toplu Tasima Nakliye Makine Ve Insaat Sanayi ve 90.550.00| Dolayh
Ticaret Ltd. Sti. 0TL| Ortak
. S I 500.000 | Dolayli
5 | Kent Dizayn Eskigehir Kentsel Doniisim A.S. TL Ortak
L . o 2.000.000| Dolayl
6 | Espark Eskisehir Park Bahge Peyzaj Temizlik A.S. TL Ortak
7 Belmar Belde Marketleri Ticari Isletmecilik Pazarlama Turizm Eglence Spor Sanat | 158.000| Dolayli
ve Ticaret Merkezleri San. Tic.Ltd. Sti. TL Ortak
8 Espas Eskisehir Pazarlama Isletmecilik Organizasyon Kitle Iletisim Hizmetleri 50.000| Dolayl
Turizm Tagimacilik ve Ticaret A.S. TL| Ortak
9 | Belkent Belde Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik, 50.000| Dolayli
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Iletisim Sanayi ve Ticaret A.S. TL| Ortak
1 . . . s 55.050.00| Dolayh
0 Estram Hafif Rayl1 Sistemler Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 0TL| Ortak
1 Lo . . e 1.000.000| Dolayl
1 Eskisehir Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi. TL Ortak
1 . . . . 50.000| Dolayl
> Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd.Sti. T Ortak

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun 2019 yili gider/gelir biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer

verilmektedir.

Tablo 3: Kurumun 2019 Yih Gider Biit¢ce Gerc¢eklesmeleri Tablosu (TL)

) o 2019 BUTCE 2019 2019 TOPLAM
BUTCE TERTIBI TAHMIND | GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIiDERLERIi 109.484.000,00 105.730.232,06 96,57 11,15
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 16.937.000,00 15.714.363,63 92,78 1,66
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM
GIDERLERI 352.934.000,00 376.654.131,54 106,72 39,71
FAiZ GIDERLERI 64.400.000,00 80.478.400,30 124,97 8,48
CARI TRANSFERLER 36.697.000,00 40.907.333,90 111,47 4,31
SERMAYE GiDERLERIi 326.829.000,00 151.306.791,07 46,30 15,95
SERMAYE TRANSFERLERI 6.519.000,00 177.518.979,00 2.723,10 18,72
BORC VERME 500.000,00 200.000,00 40,00 0,02
YEDEK ODENEK 80.700.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 995.000.000,00 948.510.231,50 95,33 100,00
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Kurumun 2019 yil1 biitge baslangi¢c 6denegi 995 milyon TL olarak belirlenmis olmakla
birlikte 77.597.000 TL Gegen Yildan Devreden Odenek ve mali yil icerisinde yapilan 175
milyon TL’lik ek biitce ile birlikte Net Biitce Odenegi Toplam 1.247.597.000 TL olmustur.
S6z konusu toplam 6denegin 108.319.768,50 TL tutarindaki boliimii iptal edilmis olup, 2020
yilia devreden 6denek miktar1 190.767.000 TL olarak ger¢eklesmistir. Kurumun mali y1l biitge
tahmini iizerinden biit¢e gerceklesme orani %95,33 olarak gerceklesmisken, bu oran Net Biitce

Odenegi iizerinden %76,02 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Kurumun 2019 Yih Gelir Biitce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

2019 BUTCE 2019 2019 TOPLAM
BUTCE TERTIBI TAHMINI GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)

VERGI GELIiRLERIi 11.540.000,00 7.963.613,91 69,01 1,14
TESEBBUS VE
MULKIYET GELIRLERi | 257-245.000,00 137.592.577,25 53,49 19,62
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 34.000,00 326.968,89 961,67 0,05
DIGER GELIiRLER 705.418.000,00 557.340.115,51 79,01 79,46
SERMAYE GELIiRLERi 50.010.000,00 190.000,00 0,38 0,03
RED VE iADELER (-) 47.000,00 2.001.398,59 4.258,29 0,29
TOPLAM 1.024.200.000,00 701.411.876,97 68,48 100,00

Gelir biitgesi %68,48 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemleri degerlendirildiginde;
diger gelirler i¢inde siniflanan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payn, toplam gelirlerin
yaklasik %79°50’sini olusturdugu goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biitce

gerceklesmesi genel gergeklesme oraninin altinda kalarak %53,49 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Diger taraftan Kurumum mali yilsonu itibariyle kisa vadeli ve uzun vadeli
yiikiimliiliikleri ile alacaklarina asagidaki tablolarda yer verilmistir. Buna gére, Kurumun bir
onceki yila gore, kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliikleri 347.400.018,78 TL ve kisa ve uzun vadeli

alacaklar1 ise 55.910.986,18 TL tutarinda artis gdstermistir.

Tablo 5: Kurumun 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliiklerine iliskin Tablo (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 116.417.689,37
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 65.882.377,25
Faaliyet Borglari 144.602.051,47
Odenecek Diger Yiikiimliliikler 76.472.333,27
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UZUN VADELI YUKUMLULUKLER
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 409.715.159,74
Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 291.271.601,01
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar 31.917.284,17
TOPLAM 1.136.278.496,28

Tablo 6: Kurumun 31.12.2019 itibariyle Alacaklarina liskin Tablo (TL)

KISA VADELi ALACAKLAR
Gelirlerden Alacaklar 14.505.238,32
Gelirlerden Takipli Alacaklar 19.576.266,34
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.231.808,57
Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
Kurum Alacaklari 10.784.120,84
Kisilerden Alacaklar 722.527,48
UZUN VADELI ALACAKLAR
Gelirlerden Alacaklar 4.496.903,21
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 941.027,06
Kurum Alacaklari 86.697.790,74
TOPLAM 139.955.682,56

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup,
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nde, Genel Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’ne aykir1 olmamak kaydiyla hesap planlar1 belirlenmistir. Bu ¢ercevede, 5018
sayill Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yliriirliige giren Genel Muhasebe Yonetmeligi’nin 307 nci maddesine hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer sayilit Resmi Gazetede yayimlanmustir. S6z
konusu detay hesap planlar1 ayrica Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yillik

olarak giincellenmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligia gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman g¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli

J Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
J Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esash ve ¢ok yilli biitgeleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinm etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci

olarak tanmimlanmaktadir.
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I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarmi ve karar alma stireclerini kapsayan ve idarenin tim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, igletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda {ist yonetimin liderligi biliylik 6nem arz etmektedir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarmin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayisi olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik s6zlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi 6nemlidir.

Kurumda, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programinin
hazirlanmig olmasi, faaliyet sonuclarina iliskin degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda
gosterilmesi performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iligkin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iliskin
gergeklikler ¢cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekci

bir biitce olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmus ve i¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarmin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katki
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani izleme Raporu” ve “i¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmig olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi onemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢

Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
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yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari hazirlanmistir. Anilan Teblig
kapsaminda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinm izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildig: ve

raporlandig1 gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen agiklamalar g¢ercevesinde, Kurumda genel hatlartyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin 6nemli

unsurlarindan bir olan I¢ Denetim Birim Baskanligi’nin kurulmadig1 gdriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’iincii maddesinde i¢
denetim; kamu idaresinin caligmalarma deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyeti olarak tanimlanmis olup, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye

bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarmi degerlendirmek, kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda
yasal uygunluk denetimi yapmak, mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak gibi daha birgok 6nemli gorevler tevdi edilen i¢

denetgilerin i¢ kontrol sistemi igerisindeki dnemi yadsinamaz bir niteliktedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde 6 adet i¢ denetci kadrosu bulunmakla birlikte 2019
yiliitibariyle 1 i¢ denetci aktif gdrev yapmakta ve Biiyliksehir Belediye Baskanima bagli olarak

faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Sonug olarak; Kurumda genel ¢ercevede i¢ kontrol sisteminin kuruldugu ve isledigi
kanaatine varilmakla birlikte I¢ Denetim Birim Baskanliginin kurulmas: ve bu kapsamda aktif
olarak gdrev yapan i¢ denet¢i sayisinimn arttirilmasinin sistemin gelisimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustur.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasginmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri ile Tasinmaz Icmal

Cetvelindeki Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin, Tasinmaz Icmal Cetvelindeki kayitli degerleri ile
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1i ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar

Hesabindaki kayitli degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydmma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik”

Bakanlar Kurulu karari1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydmna Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve ¢esitli yollarla kendilerine
kullannm hakki verilen taginmazlarmi Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan
formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde yer alan tasmmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarmin ve
icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan
icmal cetvellerindeki kayitlarin tutarlari ile kurum bilangosundaki taginmazlarin degerlerinin

birbirleriyle ortligmedigi tespit edilmistir.

e Tapuda Kayith Olan Tagmmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yer alan 2589 adet tasinmazin
toplam degeri 1.566.549.004,05 TL,

e Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yer alan 147 adet
taginmazin toplam degeri 123.855.127,82 TL,

e Genel Hizmet Alanlari Igin icmal Cetvelinde yer alan 60 adet tasinmazin toplam
degeri 347.831,77 TL,

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

e Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan 80 adet tasinmazin

toplam degeri 10.294.304,98 TL olarak goziikmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 1.701.046.268,62 TL degerinde kayit yer
almasma ragmen Kurum bilangosunun 31.12.2019 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 2.347.361.219,92 TL
tutarinda kayit yer almaktadir. Kurum tarafindan s6z konusu uyusmazligin giderilmesi igin

2020 yil1 hesap donemi i¢inde gerekli muhasebe kaydinin yapildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, taginmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin taginmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
2019 yil1 mali tablolarinda yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu 646.314.951,30 TL

fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

a) Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Tam

Olarak izlenmemesi

Kurumun diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis ettigi tasinmazlarim muhasebe

kayitlarinda tam olarak izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesabma
iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimei hesaplar itibariyla izlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Yonetmelik’in 189’ uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 250 Arazi
ve Arsalar Hesabmna alacak, 500 Net Deger Hesabma borg; 191’inci maddesine gore tahsise
konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; 193’{incii maddesine gore tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri

lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabma bor¢ ve varliga ilisgkin ayrilmis
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amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altma alinmistir. Tahsisli kullanilan tasmmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Odunpazar1
Belediye Baskanligi, Kiiltir ve Turizm Bakanhigi Kiiltir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirliigii, Seyitgazi Belediye Baskanlig1 ve Il Emniyet Miidiirliigii adna toplamda 5 kuruma
tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir. S6z konusu tasinmazlarin toplam degeri 5.541.496,52 TL
olmasma ragmen 2019 yili mali tablolarmin incelenmesi neticesinde; 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar yardimei1 hesabinda 395.133,44 TL bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu tahsis
islemlerine iliskin olarak ilgili maddi duran varlik hesaplar1 olan 250.02, 251.02 ve 252.02
yardimer hesaplarinda ise bakiye olmadigi tespit edilmistir. Ilgili maddi duran varlk
hesaplarinda bakiye olmamasi tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarmin dogru bir
sekilde yapilmadigini gostermektedir. Diger yandan amortisman ayrilmasi gereken tahsise
konu edilen taginmazlar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiin ve 500.13 Tahsis Edilen
Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabmmn kullanilmadigi goriilmiistiir.
Kurum tarafindan tahsis edilen taginmazlarla ilgili gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigr ve

konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hesaplarda yapilan hatali muhasebe islemi sebebiyle 500 Net Deger Hesabi1
ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1
ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 Belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlara iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

b) Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Kuruma bagka kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin

muhasebe kayitlarmin gergegi yansitmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin maddi duran varliklar hesabma
iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesine gore; kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilan taginmazlarin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinm
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi; 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin isleyisine iliskin 191’inci
maddesinde, tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarmin 500 Net
Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi; 252 Binalar
Hesabinin isleyisine iliskin 193 {incii maddesinde ise, tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen
kamu idaresince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabma borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Emlak ve Istimlak Daire Baskanligmdan alman bilgi dogrultusunda Kuruma baska
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan 67 adet tasinmaz tahsis edildigi ve s6z konusu
taginmazlarin toplam degerinin 10.446.244,13 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak 2019 yili mali
tablolarinin incelenmesi neticesinde; 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar yardimci
hesabinda 19.938.806,01 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. Diger yandan amortisman
ayrilmasi gereken tahsise konu edilen taginmazlar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
da kullanilmadigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildigi ve konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hesaplarda yapilan hatali muhasebe islemi sebebiyle 500 Net Deger Hesab1
ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi
ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 Belediye tarafindan tahsisli kullanilan tasmmazlara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Devlet Ihale Kanunu Kapsaminda Yap-islet-Devret Usulii
Cercevesinde Yaptirilan Islerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-islet-devret usulii
cergevesinde yaptirilan islerin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi ve

s0z konusu varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 200’iincii maddesinin birinci

fikrasinda:
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“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢cin kullanilir.” hitkmii,
Anilan Yonetmelik’in 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda:

“Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir.” ve yine 201’inci maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda “Hizmet imtiyaz
sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklart kayitly degerleri tizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin muhasebe islemlerini diizenleyen 45 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin kapsaminda mahalli idareler de yer
almaktadir. Anilan Teblig’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde yap-islet-devret modeli;
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare adina kamu hizmeti sunmak amacuyla ihtiya¢ duyulan yapim
islerinin Isletmeci/Gorevli Sirket/Yiiklenici tarafindan finanse edilerek yapilmasini, sézlesme
veya ilgili mevzuatinda belirlenen siireyle simirlt olarak belirlenen hizmet bedeli iizerinden
kamu hizmetinin Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici tarafindan sunulmasini ve siire bitiminde

hizmet imtiyaz varliginin idareye devredilmesini iceren model olarak tanimlanmistir.

Anilan Teblig’in 6°’nc1 maddesinde “Taahhiitlerin izlenmesi ve muhasebe kayitlar1” ve
7°nci maddesinde ise “Yap-Islet-Devret modelinde varlik ve yiikiimliiliik kayitlarmin” nasil

yapilmasi1 gerektigi hususu ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Amortisman ve Tikenme Paylarin1 Diizenleyen 47 Sira No.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebliginde ise amortisman ve tiilkenme paymna tabi duran varliklar
diizenlenmis olup, bunlar arasinda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilen duran

varliklar da yer almaktadir.

Teblig’in 4’lincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payma tabi
degerlerin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, liretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami oldugu, bir
varlik i¢in yapilan harcamalarm, kayitlh degerine ilave edilmesi halinde, amortisman

hesaplamasmin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Teblig’in devamindaki maddelerde ise amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi,

siire ve oranlar1 ve muhasebe islemleri ayrintili olarak agiklanmustir.
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Kurum tarafindan 2886 sayili Kanun g¢er¢evesinde yiiriitiilen ve denetimimize sunulan
12 adet yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde projesi bulundugu, s6z konusu projelerin Kamu
Ozel Is Birligi uygulamalarmin muhasebe islemlerini diizenleyen Genel Tebligde tanimlandig:
sekilde idare adma kamu hizmeti sunmak amaciyla ihtiya¢ duyulan yapim islerinin
Isletmeci/Gorevli Sirket/Yiiklenici tarafindan finanse edilerek yapilmasini, sozlesme veya ilgili
mevzuatinda belirlenen siireyle sinirli olarak belirlenen hizmet bedeli {izerinden kamu
hizmetinin Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici tarafindan sunulmasini ve siire bitiminde hizmet
imtiyaz varliginin idareye devredilmesini icerdigi ve sdz konusu projelerin 10 tanesinin isletme

safhasina gectigi goriilmiistiir.

Hal boyle iken yukariya mevzuat ve yapilan agiklamalar uyarinca, Isletmeci/Gorevli
Sirket/Yiiklenici tarafindan yerine getirilecegi taahhiit edilen yapim islerinin izlenebilmesi
amaciyla girisilen taahhiit tutarlarinin 922 ve 923 numarali hesaplarda takip edilmedigi, bu
taahhiitlerin ne kadarlik kismimin yerine getirildiginin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, 256
Hizmet Imtiyazlar1 Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gereken hizmet imtiyaz varh@min cari
ve faaliyet doneminde elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin ve s6z konusu hizmet imtiyaz
varliklar1 hesabina iliskin yapilmasi gereken amortisman kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Ayrica isletme safhasma ge¢mis projeler kapsamindaki hizmet imtiyaz varliklar1 toplaminin

66.967.180,99 TL oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan 2020 yili hesap donemi igerisinde gerekli diizeltme kayitlarimin
yapildig1 belirtilmekle birlikte bu durum 2019 yili mali tablolarmmda 256 Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabinin 66.967.180,99 TL eksik géziilkmesine sebep olmaktadir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan gergeklestirilen yap-islet-devret modeli uygulamalarinda
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

uygun olarak muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesi saglanmalidir.
BULGU 4: Varhk Envanteri Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesi neticesinde taginmazlarin kayit degisikligi

islemlerinde 500.02 Varlik Envanteri Hesabinin hatali kullanildig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolglim
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi ve
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terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayitin

kapatilacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bu
Yonetmelik’in ylrtrlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar tahakkuk birimince bildirildik¢e, muhasebe
birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle
hesaplara alinacagi ve heniiz kayitlara alinmamig olan maddi duran varliklardan herhangi bir
nedenle elden ¢ikarilanlarmn, dncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik

hesabi1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikiim altina alimmastir.

Mezkiir Yonetmelik’in 500 Net Deger Hesabinin niteligini agiklayan 346’nc1
maddesinde; bu hesabin hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara almanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 347 nci maddesinde ise;
envanteri yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabma borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde bedelsiz olarak
kuruma intikal eden maddi duran varliklarin (arsa ve araziler, yeralt1 ve yeriistii diizenleri,
binalar) tespit edilen degerleri lizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi, Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden ilgili maddi duran varlik hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, satilan maddi duran varliklarm bir taraftan kayith
degeri ilgili maddi duran varlik hesabina, satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin ilgili hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce
Gelirleri Hesabma alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere varlik envanteri yapildigi durumlarda
500.02 No.lu hesaba alacak ilgili varlik hesabma bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.
Miilkiyeti sona erdiren terkin, satig, devir durumlarinda ise ilgili maddi duran varlik hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi tasinmaz devir islemlerinde 630 Giderler Hesabi

yerine 500.02 Varlik Hesabina bor¢ kaydi yapildigi ve s6z konusu devir islemlerinin ise

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

toplamda 5.237.638 TL degerinde oldugu, bazi tasinmaz satis islemlerinde taginmazin satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken 500.02 Varlik Hesabina alacak kayit yapildigi goriilmistiir. Diger yandan tevhid ve
ifraz gibi kayit degisikligi islemlerine iliskin olarak tasimaz igslem fisi ile muhasebe kayitlar1
karsilastirildiginda taginmazlarin kayitlara giris ve ¢ikis tutarlarmin birbirinden farkli oldugu
goriilmiis olup toplamda 38.015.598 TL degerinde c¢ikis isleminin kullanilan muhasebe
programimdan kaynakli olarak ilgili maddi duran varlik hesabma ve Net Deger Hesabina

yansimadigi tespit edilmistir

Kurum tarafindan yapilan hatali kayitlarin tespit edildigi ve konu hakkinda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Yapilan hatali muhasebelestirme islemleri neticesinde 2019 yil1 mali tablolarinda 500
Net Deger Hesab1 32.777.960 TL, Maddi Duran Varliklar hesap grubu 38.015.598 TL fazla ve
630 Giderler Hesab1 5.237.638 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Isciler igin ayrilan kidem tazminati tutarmin gergegi yansitmadigi ve hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’ uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmigtir.

Mezkur Yonetmelik’in 282 ve 331’inci maddelerinde ise s6z konusu hesaplarin isleyisi
aciklanmistir. Buna gore faaliyet donemi sonlarimda donem sonu iglemleri yapilirken ¢alisan
is¢iler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altma diisen ve faaliyet donemi
icerisinde O6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminat1 Karsilii
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Son olarak da
Odenen tazminatlar 372 hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan kamu idarelerinde isci
statlisiinde istidam edilen personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinde uygulama
birligi saglamak amaciyla 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili “Kidem Tazminat1” konulu Genel

Yazi yayimlanmustur.

Ilgili yazida kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenebilmesi amaciyla detayli hesap
planlarinda yer alan ana hesap kodlar1 ile yardimci hesap kodlar1 ayrmntili olarak gosterilmistir.
Ayrica s6z konusu islemler ile ilgili gerekli agiklamalar yapilmis ve 6rnek muhasebe kayitlari

gosterilmistir.

Bu agiklamalarda 6zellikli olarak, kamu idarelerinde isci statiisiinde istihdam edilen
personelin, 2015 ve daha 6nceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari ile
2016 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda ayrilacak kidem tazminati karsilik tutarlarinin

muhasebelestirilmesinde ayrima gidilmistir. Soyle ki;

e Kamu idarelerinde isci statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha 6nceki
yillarda ayrilmasi1 gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yil1 ile yillik kidem tazminati
tutarmin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde en
gec 30.06.2016 tarihi itibartyla muhasebe birimlerine gonderilecek ve muhasebe birimleri de
yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar {izerinden 500 Net Deger Hesabina

borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak;

® 2016 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alman kidem
tazminat1 hesaplama listesinin toplam tutar1 muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina borg,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan
gonderilen Genel Yazi geregince Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin kidem tazminati

karsiliklarma iliskin muhasebe kayitlar1 incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) 500 Net Deger Hesabina yalnizca Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Genel Yazisinda
belirtildigi sekilde kayit yapilmasi gerekmekte iken, Kurum tarafindan 2019 yili donem
sonunda 32.520.243,60 TL tutarinda kidem tazminat1 karsilig1, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabma alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmis ve 630 Giderler Hesab1

kullanilmamustir.
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2) 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayith 6nceki donemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutari {izerinden giincellenmesini teminen, idarenin ilgili
birimlerinden alinan kidem tazminat1 giincelleme listesinde yer alan toplam tutarm, 630
Giderler Hesabma borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken, 2019 yilinda 32.520.243,60 TL olarak hesaplara alinan kidem tazminat1 karsiliklar1
tutarmmn 12.065.288,00 TL’sinin 2018 yilinda kayitlara alinmis onceki yillara ait tutarlar
oldugu anlagilmistir. 2019 yilinda giincellenen tutarlarin kayitlara alinmasi gerekirken miikerrer
kayit yapilarak so6z konusu tutar tekrardan 472 No.lu hesaba alacak, 500 No.lu hesaba bor¢
kaydedilmistir.

3) Onceki yillarda hesaplanarak 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma kaydedilmis
tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen
tutarlarin donem sonlarinda 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle siire giincellemesi yapilmasi

gerekirken bu islem gerceklestirilmemistir.

4) Y1l icerisinde 6denen kidem tazminati tutarlarmin Genel Yazida belirtildigi gibi bir
taraftan karsilik ayrilmis kism1 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis
kismi ise 630 Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken, 6demeler

esnasinda 372, 472, 630, 103, 830, 835 No.lu hesaplar bir arada kullanilarak kayit yapilmistir.

Kurum tarafindan her ne kadar 2019 yilinda kidem tazminati tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina alarak islem yapildigi belirtilse de 2019 yili mali yil1 sonunda hesaplanan kidem
tazminat1 karsiliklarinin 500 Net Deger Hesabma borg, 472 Kidem Tazminati karsiliklarina
alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan bahsedilen 630
Giderler hesabimna kaydetme durumu 2019 yili icinde 6demesi yapilan kidem tazminatlarina
iliskin yapilan kayitlardir. Kaldi ki bulgu metninde de 2019 yili i¢inde yapilan 6demeler
esnasinda 372, 472, 630, 103, 830, 835 No.lu hesaplar bir arada kullanilarak kayit yapilmasi
durumu elestiri konularimizdan bir digeridir. Bulguda bahsi gegen diger hatali uygulamalarin
ise diizeltildigi ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gdsterilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Yapilan hatali muhasebe islemleri neticesinde 2019 yil1 mali tablolarinda 630 Giderler
Hesab1 20.454.955,60 TL, 500 Net Deger Hesab1 32.520.243,60 TL eksik, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 12.065.288,00 TL fazla goriinmektedir.
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BULGU 6: Tasinir Mal Yonetiminde Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Kurum tarafindan taginirlarin ¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilmasina iliskin muhasebe ve
taginir islemlerinin mevzuata aykir1 ve fiili durumu yansitmayan bi¢imde yapildigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere teslim
alindiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin oliimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” denilmek suretiyle, tasmirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin

hangi durumda yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak tasmir satig islemlerinin incelemesinde, mevcut tasmirlarin g¢esitli nedenlerle
elden c¢ikarimasinda muhasebe ve tasmir islemlerinin mevzuata aykir1 ve fiili durumu

yansitmayan bi¢cimde yapildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve taginmaz satis1”
baslikl1 46°’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, genel biitge digindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

belirtilen yetkili organlarinin karartyla miimkiindiir.

19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayil1 Basbakanlik Genelgesinde, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde “her tirlii hurda malzemenin kamu kurum ve
kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan)
A.S. ye satis suretiyle devri” diizenlenmis olup, uygulamada Kurum tarafindan bu sekilde islem

tesis edildigi goriilmiistiir.

Ancak Kurum tarafindan ¢esitli nedenlerle kullanilma olanagi kalmayan maddi duran
varliklardan hurdaya ayrilmasina karar verilenlerden ekonomik deger tastyanlarn ilgili hesaba
alinmasinda ve daha sonra satiginin yapildiginda ilgili tagmirmn kayittan diisiilmesinde mevzuata

uygun muhasebe islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kurum uygulamasmin incelenmesinde, ¢esitli nedenler kullanilma imkani kalmayan

varliklardan hurdaya ayrilmasmna karar verilenlerden ekonomik deger tasiyanlarin ilgili
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kayitlara alinmasimda dogru kayitlarin yapildig1 goriilmekle birlikte satis isleminde yalnizca
gelir kayit islemlerinin yapilmis olmasi nedeniyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda artik Kurumun uhdesinde bulunmayan tasmirlarin muhasebe
kayitlarinin mevcut oldugu ayrica ayni nedenle 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda da

mevcut olmayan bir tagmir i¢in ayrilan amortisman bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan durum sebebiyle, hem Kurumun envanterinde bulunan taginirlarin
fiilli durumu dogruyu yansitmamakta hem de mali tablolarin dogrululuk ve giivenirligini
zedelemektedir. Kurum tarafindan 2020 yili hesap donemi icerisinde gerekli muhasebe

kaydinin yapildig1 ve halen de yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan cari ve gegmis yillara iliskin ¢alismanin tamamlanmak
suretiyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1 saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Bedelsiz Devredilen Tasmmmazlar Icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz devredilen taginmazlar i¢in mevzuat gere§ince amacina
uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi gerekirken

bu hususa riayet edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin {i¢ilincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi tasinirlar1 ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarmi diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci
maddesine gore de, anilan Kanun’un 45 inci maddesi ¢ergevesinde, miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlari, gérmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina
uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagma dair tapu kiitligline serh konulmasi kaydiyla
bedelsiz olarak birbirlerine devredebilecekleri, devredilen tasmmazlarin, hizmetin devami
stiresince kullanilabilecegi ancak bu tasmmmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya
amacma uygun kullanilmamast halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilecegi

diizenlenmistir.
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Anilan Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde ise, serh diizenlemesinin nasil olmasi

gerektigine ayrintili olarak yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci ve 5393 sayili
Kanun’un 75/d maddesine gore yapilan bedelsiz devir islemlerinde tapu kiitligiine serh

konulmasi sartinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bahsi gegen serh islemlerinin yapildigi ve bundan sonra yapilacak
bedelsiz devir islemlerinde devir amaci dogrultusunda gerekli serhlerin konulmasi hususuna
dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerine Devredilen Yerlerin Thalesiz Olarak Alt

Kiracilara Kiralanmasi

Belediye sirketlerine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
uyarinca devredilen yerlerin, sirketler tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

aykiri olarak alt kiracilara kiralandigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde: “... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan madde uyarinca belediye sirketlerinin kendilerine devredilen yerleri tigiincii
kisilere devredebilmeleri i¢in 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin kendi sirketlerine 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore devrettigi
muhtelif yerlerde bulunan sosyal tesis, biife, otopark ve ¢ay bahgesi gibi alanlar bulunmaktadir.
Emlak Daire Baskanlhigindan alman bilgilerden, belediye sirketlerince 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale yapilmaksizin mevcut sozlesmelere siire uzatim kararlar1 vermek suretiyle

ayni kiracilara islettirildigi tespit edilmistir. Bu yerlerin; Sazova parki icerisinde bulunan
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209/D-E numarali isyeri, Sazova parki igerisindeki 209/C numarali isyeri, terminal i¢erisindeki
109 numarali igyeri ile Haller Genglik Merkezi igerisindeki igyerlerinden bazilarinin oldugu

gorilmiistir.

Kurum tarafindan gézetim ve denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilecegi ve gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Buna gore; kurumun kendi sirketlerine devrettigi yerlerin liciincii kisilere devrinde 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak alt kiralamalarin gergeklestirilmesi ve belediyenin
kiraladig1 yerlere iliskin gozetim ve denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi ve Sozlesme

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Kurumun 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-islet-devret usuliiyle

yaptirdigi iglerin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Yap-islet-devret usuliiyle yaptirdigi islerden bazilarinin noterlikge tescil edilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikl1 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginmin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

2886 sayili Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan miisterinin noterlik¢e tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, halen yiiriirliikte bulunan yap-islet-devret usuliindeki bazi
islere ait sozlesmelerin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil ettirilmedigi

gorilmiistiir.
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Kurum tarafindan bundan sonraki 2886 sayili Kanun c¢ercevesinde gerceklestirilecek
yap-islet-devret usulityle yaptirilacak islere ait sdzlesmelerin noter tesciline tabi tutulacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

b) Mustafa Kemal Pasa Mah. 716 Ada, 22 Parseldeki Otopark, Hacialibey Mah. 670
Ada, 75 parsel ile Istiklal Mah. 13217 Ada, 6 parselde bulunan islerine ait Tesis Isletme
Sozlesmelerinin 10/e bendinde; “séz konusu otoparkta Enciimen tarafindan belirlenen otopark

ticret tarifesi uygulanacaktir” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan diizenleme sdzlesmenin amir hiikiimlerinden olup, sézlesmelerin diger tiim

maddeleri gibi idare ile kiraciy1 (miisteriyi) baglamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, sozlesmede yer alan ve amir hiikiim niteliginde olan
“otopark iticretlerinin enciimen tarafindan belirlenecegi” hiikkmiine gore islem yapilmadigi,

belediye enciimenin bu konuda herhangi bir karar almadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bahsi gegen sdzlesmelerde yer alan otopark ficretlerine iliskin
tarifenin Biiyliksehir Belediyesi Enclimeninin 10.06.2020 tarih ve 330 sayili karariyla kabul
edildigi ve uygulanmak iizere Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligmnca ilgililere teblig
edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Tasinmazlan Kiralayan Kisilerin Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesine Karsin ihale Yasakhs1 Yapilmamasi

Tasinmazi1 kiralaylp sOzlesme imzalayan bazi1 kisilerin sézlesmede belirlenen
yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesi sebebiyle s6zlesmenin fesih edilerek kesin teminatinin
gelir kaydedilmesine karsin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84’iincii maddesine gore

islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62’nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
gtin stireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilir ve

sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin
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teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.” denilmis ve Idarelerce Ihalelere
Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda da, “Uzerine
ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgegcen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
vapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik

sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda 2886 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine
karar verilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore 2886 sayili Kanun’un

84’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Ancak yapilan incelemede, sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen ve 2886 say1li Kanun’un 62’nci maddesi
cercevesinde sozlesmeleri fesholunan iki miisteri (kiract) hakkinda yasaklama kararlarmin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan miiteakip uygulamalarda s6zlesme hiikmiine uymadig1 gerekcesi ile
sOzlesmesi feshedilen kiracilarla ilgili 2886 sayili Kanun’un 62’nci maddesi ile 84/3’{incii
maddesinin titizlikle uygulanmasimin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Ihale Siirecinde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi ihale siirecinin

incelenmesinde agagidaki hususlar tespit edilmistir:
a) Tibbi Atk Sterilizasyon ihalesi muhammen bedelinin hatali belirlendigi tespit
edilmistir.

16.04.2008 tarihinde ihalesi yapilan Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin Kurularak
Toplama ve Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi isinin sozlesmesi 16.05.2008 tarihinde

akdedilmistir. Isin toplam siiresi toplam 10 y1l olup, 16.05.2018 tarihinde sdzlesme siiresi sona
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ermistir. Buna bagl olarak, Kurum tarafindan 06.03.2018 tarihinde ihale islemlerine esas
hazirliklara baglanmistir. Bu hazirlik kapsaminda yapilan ¢aligmalardan birisi de, muhammen
bedelin tespitidir. Bu ¢er¢evede, Kurum tarafindan idare personellerinden komisyon tesekkiil

ettirilerek muhammen bedelin tespiti caligmasi 24.04.2018 tarihinde tamamlanmaistir.

2008 yilinda gergeklestirilen ihale 2886 sayili Devlet Thale Kanunu cercevesinde yap-
islet-devret uygulamasina bagli olarak gerceklestirilmis olup, sézlesmeye gore 10 uncu yilin
sonunda miiteahhidin tibbi atik sterilizasyon tesisi, ara¢, makine ve techizat gibi demirbaslari
idareye devretme yiikiimliliigli bulunmaktadir. Nitekim 22.06.2018 tarihinde diizenlenen
tutanakla da, basta tibbi atik tesisi olmak {lizere ihale dokiimani kapsaminda devri 6ngoriilen
tim demirbaglarin kuruma devir islemleri gergeklestirilmistir. Daha somut bir ifadeyle, ihale
dokiimani kapsaminda yer alan tibbi atik tesisi ve tiim demirbaglarin miilkiyet ve tasarruf hakki
idareye gegmistir. Bu ¢ercevede, 2018 yilinda gerceklestirilen ihale kapsaminda basta tibbi atik
sterilizasyon tesisi olmak {izere idarenin miilkiyetinde bulunan tiim demirbaglarin yipranma

paylarinin da muhammen bedelin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ancak komisyon tarafindan hazirlanan muhammen bedelin incelenmesinde; sadece
gecmis yillar atik bedellerinin degerlendirmeye alindigi, 2018 yili itibariyle Kurum envanterine
girmis bulunan bina ve demirbaglarin yipranma paylarinin muhammen bedelin belirlenmesinde

dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar isletmecinin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine gore, tesisi isletirken bina,
ve demirbaslarin tiim bakim ve onarimlar1 zamaninda tam ve eksiksiz olarak yapmakla ytikiimli
oldugu, isin stiresi sonunda da tesisin tiim makine ve ekipmanlar1 ¢aligir, bina ve demirbaslar1
da saglam durumda idareye teslim etmek zorunda oldugundan dolayr muhammen bedelin
tespitinde bina ve demirbaglarin yipranma paylarinin dikkate alimmadigi belirtilmisse de, sz
konusu sOzlesme ve sartname hiikiimlerinin gerek bina gerekse demirbaglarin olagan

kullanimlarina bagl olarak ortaya ¢ikan yipranmalarimi karsilamadigi goriilmektedir.

Bahsi gecen sozlesme ve sartname hiikiimlerine gore, tesisin isletilme siirecindeki bina
ve demirbaslarin tiim bakim ve onarmmlarinin yaptirilmas: periyodik bakim onarim
niteligindedir. Bu nitelikteki bir bakim ve onarimin bahsi gecen bina ve demirbaslarin olagan
kullanimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan yipranmalarimi ihtiva etmesi miimkiin degildir. Periyodik
olarak yapilacak bakim onarim bina ve demirbasin olagan yipranmasi sonucu ortaya ¢ikacak
deger kaybimni telafi etmeyecek sadece bahsedilen tesisin islerliginin saglanmasina katki

sunacaktrr. Ornegin sdzlesmenin bitiminden sonra ekonomik omriinii dolduracak bir
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demirbasin sozlesme siiresi igerisinde periyodik bakimi onarimi isletmeci tarafindan
kargilanmakla birlikte bu demirbasin sdzlesmenin bitiminden sonra yenilenmesi durumunda
maliyetin idarece karsilanmasi gerekecektir. ilave olarak ihale siirecinin ii¢ yillik bir donemi
kapsadig1 ve tesislerin ekonomik dmriiniin de bu siireden daha uzun oldugu diisiiniildiigiinde,
bina ve demirbaglarin normal kullanimlarindan dolay1 yipranmalari i¢in yiiklenicinin herhangi

bir maliyete katlanmayacag1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, ihale siiresinin bitiminde yapilacak miiteakip muhammen bedel tespiti
calismalarnda kurum miilkiyetinde olan bina, makine ve techizatlarin yipranma paylarmin
dikkate alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

b) 2018 yilinda gergeklestirilen ihale hazirliklarina zamaninda baglanilmamasina bagh

olarak ecrimisil uygulamasina sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

16.04.2008 tarihinde ihalesi yapilan Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin Kurularak
Toplama ve Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi isinin sozlesmesi 16.05.2008 tarihinde
imzalanmistir. Sozlesmeye gore isin toplam siiresi 10 yil olup, 16.05.2018 tarihinde
sOzlesmenin sona erecedi agiktir. Dolayisiyla s6z konusu ihale konusu is kapsaminda yapilacak
tiim hazirlik siireglerinin (ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, gerekli degisikliklerin yapilmasi,
muhammen bedel tespit calismalari, ihale ilan siireleri gibi) goz 6niinde bulundurulmasi
suretiyle ihaleye esas caligmalarin baslatilmasi1 gerekmektedir. Aksi durumun varligi, ihalenin
istenilen zamanda yapilmasina engel olusturarak rekabet ortaminin saglanmaksizin isin ayni

yiiklenici ile yiiriitiilmesine sebep olacaktir.

Nitekim ihale hazirliklarina ge¢ baglanilmasia bagli olarak istisnai bir durum olan ve
taginmazin, idarenin izni disinda ya da bir malin sahibinin, rizas1 disinda gergek veya tiizel
kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigna bakilmaksizin, tasinmazin isgalden 6nceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir
esas almarak iggalci tarafindan 6denen ve idarece tahsil edilen tazminat olarak tanimlanan

ecrimisil uygulamasina yol agildig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bundan sonraki yapilacak ihalelerin hazirlik siireglerinin ihale
tarihleri dikkate alinmak suretiyle baglatilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Bu itibarla, 2886 sayili Kanun’un temel ilkeleri arasinda bulunan, “ihtivaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi
esastir” prensibi uyarinca ihale hazirliklarinin mevcut sézlesmelerin bitim tarihleri dikkate
alinarak yapilmasini saglamak, ihalenin tiim isteklilerin katilimini saglayacak bir rekabet ortami1

Olusturmak idarenin temel amaci1 olmalidir.

BULGU 6: Tramvay Isletmeciliginin Belediye Meclisi Karariyla ESTRAM A.S.’ye

Devredilmesi Isleminde Hatall Uygulamalar Yapilmasi

a) Belediye Meclisinin 13.11.2013 tarih ve 458 sayil1 Karari ile tiim tramvay sisteminin
isletilmesi 24.12.2013 tarithinden 5(bes) yillik siireyle ESTRAM Hafif Rayli Sistemleri Ulasim
San. ve Tic. A.S.’ye devredilmistir. S6z konusu meclis karar1 ve buna istinaden akdedilen
sOzlesmeye gore, onceki S(bes) yillik isletme siiresi 24.12.2018 tarihinde sona ermesine ragmen
16.05.2019 tarihinde gecikmeli olarak meclis karar1 alindigi, bahsi gecen meclis kararina
istinaden s6zlesmenin 24.05.2019 tarihinde akdedildigi ve gecikilen siire zarfinda bir meclis
karar1 ve bagl olarak sozlesme olmaksizin tiim tramvay sistemi isletmesinin anilan sirket

tarafindan yiiriitiildigi tespit edilmistir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini

devredebilir...” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim dogrultusunda Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinin 13.11.2013 tarih ve 458
sayilt Karar1 alinmig olup, bu kararda; eski ve yeni tramvay hatlarin1 kapsayan tiim tramvay
sisteminin igletilmesi 24.12.2013 tarihinden itibaren 5(bes) yillik siire ile ESTRAM Hafif Raylh
Sistemleri Ulagim San. ve Tic. A.S.’ye devredilmistir. Bahsi gegen meclis kararinda belirtilen 5
(bes) yillik siire 24.12.2018 tarihinde dolmasina ragmen yeni meclis karar1 16.05.2019 tarihinde
alinmis ve bu meclis kararina istinaden adi gegen sirket ile 24.05.2019 tarihinde sozlesme
akdedilmistir. Mevcut sozlesmenin bitim tarihinden yeni s6zlesme donemine kadar olan siire
zarfinda herhangi bir meclis karar1 ve buna dayali sézlesme olmadigmdan bu donemde fiili olarak
2013 tarihli meclis kararinda yer alan diizenlemeler uygulanagelmistir. Ancak 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore, mevcut sozlesmenin sona erdigi tarihin bitiminden itibaren

yeni bir meclis karar1 alinarak siire ve bedel belirlemesinin yapilmasi gerekliligi ortadadir.
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Ancak yapilan incelemede, 24.12.2018 — 24.05.2019 tarihleri arasinda bir meclis karar1
ve buna dayali olarak akdedilen bir s6zlesme olmaksizin tiim tramvay sisteminin igletilmesi isinin
ESTRAM Hafif Rayli Sistemleri Ulasim San. ve Tic. A.S. tarafindan hukuki bir zemine

dayanmaksizin yiiriitiildiigl gorilmiistiir.

Kurum tarafindan sézlesmenin bitim tarihinden, yeni sdzlesmenin imzalandig1 tarihe
kadar bir Onceki imzalanan sozlesme hiikiimlerinde belirtilen paylara iliskin tahakkuk ve
tahsilatlarm gergeklestirildigi ve konu ile gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

b) 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26°’nc1 maddesi kapsaminda yapilan
tramvay isletmeciliginin devri kapsamina reklam gelirleri ile tramvay sisteminin ortak alanlarmnin
kiralanmasindan elde edilecek gelirlerin dahil edilmesinin ve meclis kararinda yer almayan bir
diizenlemenin sdzlesmeye ithal edilmesinin anilan Kanun ve meclis kararma uygun diismedigi

degerlendirilmektedir.

16.05.2019 tarihli Meclis Kararinda; mevcut isletimine devam eden hatlar, ihalesi
yapilmis ve yapimi devam eden hatlar ile sozlesme siiresi i¢inde yapilacak ve isletmeye alinacak
yeni tramvay isletmeciliginin, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi hiikmii uyarmca 10(on) y1l
sire ile ESTRAM Hafif Rayli Sistemleri Ulasim San. ve Tic. A.S.’ye verilmesine, sozlesme
stiresi i¢inde tramvaya ait yolculuk gelirlerinden KDV ¢ikarildiktan sonra kalan tutar tizerinden

aylik olarak %1 (yiizde bir) oraninda katk1 pay1 (isletme bedeli) 6denmesine karar verilmistir.

Anilan meclis kararma istinaden akdedilen 24.05.2019 tarihli s6zlesmenin “Isletmenin
Gelirleri” baglikli 5’inci maddesinde, isletmecinin gelirleri; elektronik iicret toplama sistemi
kapsamimda elde edilecek gelirler, reklam gelirleri, tramvay sisteminin ortak alanlarinin

kiralanmasindan elde edilecek gelirler ile faaliyetlerle ilgili diger gelirlerden olugmaktadir.

5216 sayii Kanun’un 26’nc1 maddesi ile kanun koyucu tarafindan belirlenen bazi
faaliyetlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan bizzat isletilmesine veya belediye veya bagh
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine bagl kalinmaksizin devredilmesine imkan
taninmugtir. Madde hitkmiinden de goriilecegi lizere, belediye sirketine isletmesi devredilen
faaliyet, toplu tasima hizmetinin kendisidir. Yoksa biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufundaki toplu ulagim hizmetlerinin devri bu faaliyet alanindaki gelir unsurlarinin da devrini
ihtiva etmemektedir. Ayrica toplu tasima hizmetinin yiiriitiildiigli saha icerisinde yer aldig1 ve bu
faaliyetin bir pargasi oldugu saikiyle bu alanda yer alan gelir unsurlarmin 5216 sayili Kanun’un
26°nc1 maddesi ¢ercevesinde degerlendirilerek devrinin saglanmasinin anilan mevzuata uygun

diismedigi degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan devre imkan saglayan 16.05.2019 tarihli meclis kararinda, sadece tramvay
sistemi isletmeciliginin devrinden bahsedilmekte olup, reklam gelirleri ile tramvay sisteminin
ortak alanlarinin kiralanmasindan elde edilecek gelirler zikredilmemistir. Bu ¢ergevede, meclis
kararinda yer almayan bir diizenlemenin sdzlesmeye ithal edilmesi meclis kararinda verilen yetki

smirinin agilmast anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, tramvay isletmeciliginin devrinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi

kapsamma uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

Kurum tarafindan miiteakip yapilacak is ve islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi,
meclis kararmda yer almayan bir diizenlemenin sézlesmeye ithal edilmemesi konusunda gerekli
calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

¢) Bulgunun (b) bendinde yer alan reklam alanlariin kullanilmasi neticesinde elde edilen
ilan ve reklam unsurlarina iligkin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12’ nci maddesinde, belediye
smirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm, Ilan ve Reklam Vergisine

tabi oldugu,

Aym Kanun’un “Miikellef ve Sorumlu” baslikl 13’iincii maddesinde, Ilan ve Reklam
Vergisinin miikellefinin, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklari,

“Verginin tarh1 ve Odenmesi” bashikli 16’nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi
ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi, beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yaymnlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine

verilecegi, Ilan ve Reklam Vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde ddenecegi, diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, ilan ve Reklam Vergisi

miikellefinin, ilan ve reklami kendi adna yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu ve
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bu kisiler tarafindan ilan ve reklam isinin yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin yapilmasidan
once ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler ise bagkalar1 adma yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilan veya
reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine,
tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve ayni siire igerisinde ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu oldugu
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 16.05.2019 tarihli Meclis Kararina istinaden hazirlanan sézlesme
kapsaminda ESTRAM A.S.’ye tahsis edilen reklam alanlarinin kullanilmasi suretiyle elde edilen
ilan ve reklam gelirleri i¢in biiyiiksehir belediyesine bir beyanda bulunulmadigi ve s6z konusu

verginin 6denmedigi gorilmiistiir.

Ancak 2464 sayili Kanun’un yukariya alinan amir hiikiimleri ¢ercevesinde, ESTRAM
A.S.’ye tahsis olunan reklam alanlarinin kullandirilmast suretiyle elde edilen gelirlerin ilan ve

reklam vergisinin takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan reklam alanlarmin kullanilmas1 neticesinde elde edilen ilan ve reklam
unsurlarma iliskin Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilatina iliskin gerekli is ve
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: D Plaka Hatlarinin Belediye Kanunu’na Aykin Olarak fhale

Yapilmadan Siiresiz Olarak Verilmesi

Dolmus Plaka (D plaka) hatlarinin il trafik komisyonun karari ile siiresiz verildigi tespit

edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergdahlarini
tespit etmek ve sayilarint belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararm amaci; vatandasin
ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin énlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi

maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
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verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanacag

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin 3’lincli ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
dolmus plakalarinin; ge¢im kaynagi soforlik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi
belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna

ulasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” basliklt 19 uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkmin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye ait oldugu anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini,

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igigleri Bakanhgmmn onayinm almmasmin 6n kosul oldugu,

e Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasgiir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla smirh oldugu,
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e Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’m bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklarmin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirlikteki
hukuk kurallarmma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Nitekim Damigtay 10. Dairesinin  2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararma
gore; “...Kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi
ile onlar i¢in dogan dznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmuis bir
haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yliksek yargi kararlari 1s1gmda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Il trafik komisyonu tarafindan 12 adet D plakanin verilmesinde kira siiresinin
belirtilmemesi 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Kararmna aykir1 oldugu gibi il trafik komisyonu

karar1 ile siiresiz olarak verilen toplu tasima haklarinin kazanilmis bir hak olarak
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degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bu cercevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin diginda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iligkin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte
belediyenin toplu ulagim hizmetlerinin kirkdokuz yili gegcmemek {izere imtiyaz yoluyla
devredilebilecegi en uzun siire dikkate alindiginda ve s6z konusu 156 adet plakanin siiresiz
olarak verilemeyecegi de acik oldugundan, bu hatlarin da siire ve sartlar1 da belirtilmek suretiyle

Belediye Kanunu'na uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Taksi Plakalarinin Belediye Kanunu’na Aykirn Olarak Thale

Yapilmadan Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi Plakalarmin (T Plaka) il trafik komisyonun karar1 ile siire belirtilmeden verildigi

tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlari iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarin
tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin amact; vatandasin
ulasim ihtiyacimi karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksaduyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarm 3’lincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
plakalarinin; ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve stiresi belirtilmek
sartiyla 1l trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashkli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19 uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tagima hakkimnin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye ait oldugu anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aynmi1 Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini,

e Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistaym goriisii
ve I¢isleri Bakanligmin onayinm alinmasinm 6n kosul oldugu,

e Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasmir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin
10 yilla sinirh oldugu,

e Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “..., davaci

kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
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olarak, toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagr iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmustir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlart; toplu ulasim haklarmin ihale siire¢lerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir.
Nitekim Damigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararmna
gore; “...Kazanmilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi
ile onlar i¢in dogan oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmuis bir
haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore

’

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak ti¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gézilkmemekle beraber mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen 37 adet taksi plakasinm verilmesinde kira
stiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma aykir1 oldugu gibi il trafik
komisyonu karar1 ile verilen siiresiz toplu tasima haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi
aciktir. Bu cergevede, 37 adet taksi plakasmin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye

Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin diginda kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte
belediyenin toplu ulagim hizmetlerinin kirkdokuz yili ge¢gmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredilebilecegi en uzun siire dikkate alindiginda ve s6z konusu 431 adet plakanm siiresiz
olarak verilemeyecegi acik oldugundan, bu hatlarin da siire ve sartlar1 da belirtilmek suretiyle

Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Servis Plakalarinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na Aykir1 Olarak

Thale Yapilmadan Siiresiz Verilmesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde faaliyet gdsteren servis plakalarmin

ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) ve (p) fikralarina
gore; toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bunlarla ilgili araglar1 ruhsatlandirmak, sayz, iicret,

tarife, zaman ve gilizergahlar1 belirlemek belediyelerin gorev ve yetkisindedir.

Nitekim bu husus 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlarr” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,

zaman ve gilizergahlarint belirlemek...” denilmek suretiyle aynen zikredilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine eklenen Ek madde de belediyenin “...toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir” kural getirilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi, taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile
biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonu yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilacagi, ayrica biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve
yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun bu

Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve Yetkiler” bashkl 18/¢
maddesi ile 28’inci maddesinde; UKOME nin ulasim hizmetlerine iligskin gorev yetkileri agikca

belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No:2015/985 ve 2015/3164 No.lu kararinda, belediyelerin

yiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tagima hizmetini;

e Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanhigmin onayinm almmasmin 6n kosul oldugu,
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e Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasmir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin
10 yilla smirh oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdrildiigtiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili1 Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmag
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarmmin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekcesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup bu karar da Damistay tarafindan onanmistir.”” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinmn ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 kararma gore; “... Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan é6znel
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yliksek yargi kararlari isiginda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gézilkmemekle beraber mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Ote taraftan Kurumca zaman igerisinde servis araglarmdan alinan {icretin mahiyeti

caligma ruhsat bedeli olmasidir. Bu iicret ihaleye veya toplu tasima hizmetleri hakkinin
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devredilmesine iliskin degildir. Bu {icret araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢aligma ruhsati
almalar1 karsiliginda 6denen bir ticrettir. Nasil ki belediyeden kiralanan bir gayrimenkuliin belli
bir amag¢ dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in ¢aligma ruhsati alinmasi gerekiyorsa s6z konusu
araglarin da faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekir. Ama kiracinin
gayrimenkuliin belli siire kullanimi karsiliginda idareye belli bir kira bedeli 6demesi gerekir ki,
bu da bu hakkin kiralanmasi karsiliginda alman bir bedeldir. Bu yoniiyle esash bir sekilde

birbirinden ayrilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili UKOME karar1 ile Eskisehir 11
Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimaciligi icin 1327 adet S plaka belirlenmis ve ayni
kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayilli UKOME
karar1 ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S plakali ara¢ sayis1 1329 olmustur.
Yeni servis aract ihtiyacinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde karsilanmasi ilgili
kanunlarin amir diizenlemelerinin bir geregi olmakla birlikte Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve
demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini ve tahsis
stirelerini belirlemek UKOME nin yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu (S) plakalarin siiresiz
ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216 ve 5393 sayili Kanunlar ile Danistay’in miistakar

kararlarina uygun diismemektedir.
Bu kapsamda;

25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME kararlart ile

tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin,

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama veya ruhsat usullerinden
biri secilerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale

yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindaki Yatirimlarin Ilgili Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Kurum tarafindan 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yaptirilmasi gereken otopark
yapimi ve isletilmesine iliskin islerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yaptirildig: tespit edilmistir.
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3996 sayili Kanun’un; “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil)
ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirum ve hizmetlerin yap-
islet-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.” hilkkmii, “Kapsam” baslikli 2’ nci
maddesinde; “Bu Kanun, ..., yeralti ve yeriistii otoparki ... ve benzeri yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
sermaye gsirketlerinin veya yabanci sirketlerin goéreviendirilmesine iliskin usul ve esaslar

kapsar.” hilkmii yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’da yap-islet-devret modeli; ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen ozel bir
finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar ddhil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmast suretiyle 6denmesi, idare ise; Yiiksek Planlama
Kurulunca bu Kanun’da ongoriilen yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
yaptirmak tizere sermaye gsirketi veya yabanci sirket ile sézlesme yapmaya yetkili kilinan ve
hizmetin asli sahibi olan kurum ve kuruluslar: (kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlart ddhil),

seklinde tanimlanmustir.

Goriilecegi iizere, 3996 sayili Kanun’da hangi yatirim ve hizmetlerin bu Kanun
hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi belirtilmis, ayrica “idare” tanimi yapilarak belediyelerin

de bu kapsamda oldugu ifade edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarmin diizenlendigi 7’nci maddesinde, maddede sayilan bazi yatirim ve hizmetlerin
belediye tarafindan kurdurulabilecegi ve islettirilebilecegi ifade edilerek bu hizmetlerin yap-

islet-devret modeli kapsaminda yapilabilmesine imkan verilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri icin de gecerli olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendinde ise; “Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek” denilerek, yap-islet-devret niteligindeki
yatirmmlarin gergeklestirilebilmesi i¢in belediyelerin kendi meclislerinden karar almalar1 gerekli

gorilmiistiir.
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Belediye meclisinden alinan bu karar sonrasi yap-islet-devret niteligindeki bu yatirim
ve hizmetlerin 3996 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan uygulama usul ve
esaslarma iliskin Cumhurbagkant Karar1 hiikiimleri esas alarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Zira ad1 gecen Kanun’un “Uygulanmayacak kanun hiikiimleri” baslikli 14’iincii
maddesinde de; “4 iincii maddede belirtilen Cumhurbaskant Kararina gére gergeklestirilecek
yatirimlar 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi degildir.” denilmistir.

Ayrica bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte kamu kaynag1 kullanimimi 6ngdren yani harcama yapilmasini gerektiren ihaleler 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla yalmizca gelir getirici
nitelige haiz (satis, kiraya verme vb.) ihaleler 2886 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilebilecektir. Hal boyle olunca yapiminin ve isletilmesinin bir arada oldugu yatirim
projelerinin dogrudan 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmesi miimkiin
degildir.

Yapilan incelemede, yap-islet-devret modeli kapsaminda yapilmasi miimkiin olan
Tepebast ilcesi Haciali Mahallesi 670 Ada 75 Parsel, Odunpazari ilgesi Istiklal Mahallesi 13217
Ada 6 Parsel, Tepebasi ilgesi M.Kemal Pasa Mahallesi 716 Ada 22 Parsel, Tepebasi ilgesi
Hognudiye Mahallesi 435 Ada 23 Parsel ve Tepebasi ilgesi 4153 Ada 1 Parselde bulunan kath
otoparklarin yapimi ve isletilmesine_yonelik yatirimlarin 3996 sayili ve 4734 sayili Kanun
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan yaptirilan Yap-Islet-Devret modelindeki islerin, ileri teknoloji veya
yilksek maddi kaynak gerektiren isler olmadigi, ayrica 5393 sayili Kanun ile 3396 kanun
hiikiimlerinin birbiri ile uyusmazlik gosteren hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi gerektigi
ifade edilmisse de, 3996 sayili Kanun’da hangi yatirim ve hizmetlerin bu Kanun hiikiimlerine
gore gerceklestirilecegi belirtilmis olup, “idare” tanimi1 yapilarak belediyelerin de bu kapsamda

oldugu ifade edilmistir.

Yap-islet-Devret modelli yatirimlar ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren
bazi yatrim ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla mevzuatimizda kendisine yer

bulmustur.

3996 sayili Kanun’un “Kapsam” bagslikli 2’ nci maddesinde ise yap-islet-devret modeli
cercevesinde yaptirilabilecek yatirim ve hizmetler sayillmis olup, yeralti ve yeriistii otoparklar

da bu kapsamda sayilmistir. Dolayisiyla bir yatirim ve hizmetin yerli veya yabanci 6zel kesim
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tarafindan yapilmasi, belirli siire isletilmesi ve siire bittikten sonra kamu idaresine devrinin
ongoriilmesi halinde, bu nitelikteki yatirnrm ve hizmetlerin 3996 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde sonuclandirilmast gerekmektedir. Zira Kanun’un “Uygulanmayacak kanun
hiikkiimleri” baslikli 14’tincii maddesinde de; “4 iincii maddede belirtilen Bakanlar Kurulu
Kararina gore gerceklestirilecek yatirimlar 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununa tabi degildir.” denilmistir.

Diger taraftan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun yiiriirlige girmesi ile birlikte
harcama gerektiren ihaleler bu kapsamda gergeklestirilirken, 2886 sayih Devlet Ihale
Kanunu’nun yalnizca gelir getirici nitelige haiz ihaleler i¢in uygulama imkani kalmistir.
Dolayisiyla yapimmin ve isletilmesinin bir arada oldugu yatirim ve hizmet projelerinin

dogrudan 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmesi miimkiin degildir.

Kisacasi bir yatirim ve hizmetin yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilacak ise
3996 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Yapim isi icin 4734
sayilt Kanun hiikiimleri, yapimi biten yatirim ve hizmetlerin isletilmesi i¢in ise 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilmelidir.

BULGU 11: 1lgili Vergi Kanunu Kapsaminda Yer Almadigi Halde Baz

Alacaklarin Yapilandirma Kapsamina Sokulmasi

Kurum tarafindan, 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7143
sayili Vergi ve Diger Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Iliskin Kanuna aykir1 diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

7143 sayili Kanun’un kapsamina giren amme alacaklarmin belirlendigi “Kapsam ve
tanimlar” baslikli 1’inci maddenin birinci fikrasmin (g) bendi ile “Diger Hiikiimler” baslikli
10’uncu maddenin (8) numarali bendinde yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi {lizere, anilan

Kanun kapsamina belediyeler agisindan giren alacaklar sunlardir;

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve bunlara bagl vergi cezalari,

gecikme faizleri, gecikme zamlari,

e 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen asli ve fer’i amme alacaklar1 (idari para cezalar1 ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97’nci maddesinin (b) fikrasi geregince belediyelere

Odenmesi gereken paylar harig),
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¢ 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi kapsamina giren iicret

alacaklar1 ile bunlara bagl fer’i alacaklar,

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerin su abonelerinden olan su,
atik su ve kati atik {icreti alacaklari ile bunlara bagh fer’i alacaklar (s6zlesmelerde diizenlenen

her tiirlii ceza ve zamlar dahil)

¢ Belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar ile sermayesinin %50’sinden fazlasi bunlara
ait sirketlerin miilkiyetlerinde bulunan tasmmmazlar hakkinda yaptiklari irtifak hakki ve
kiralama islemlerinden kaynaklanan (kaynak sularinin kira bedeli dahil) ve vadesi 31/3/2018
tarihi itibariyla geldigi halde bu Kanun’un yayimu tarihi itibariyla 6denmemis olan kullanim

bedelleri ve hasilat paylar1 asillarinin tamamau.

Diger taraftan 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg¢, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz
gibi fer’i amme alacaklari ve aymi idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin

takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan madde hiikmii ile 6183 sayil1 Kanun kapsaminda alacaklari takip edilecek amme
idareleri Devlet, belediye ve il 6zel idareleri olarak belirlenmekte birlikte, bu idarelerin
sOzlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar1 Kanun kapsami disinda

tutulmustur.

Ote yandan, mahiyetleri ne olursa olsun, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a gére
tahsil edilecegi belirtilen alacaklar da anilan Kanun hiikiimlerine goére takip ve tahsil

edilmektedir.

Buna gore, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamasi sartiyla Devletin, belediyelerin ve il
0zel idarelerinin sozlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarinin 6183

sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil
edilecegine iliskin hiikiim bulunmayan ve belediyeler tarafindan yapilan s6zlesmelere istinaden

tahsili gereken alacaklarm, sozlesmelere madde eklenmek suretiyle 6183 sayili Kanun
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hiikiimlerine takip ve tahsil edilmesi de miimkiin olmayip, s6z konusu alacaklarin takip ve
tahsilinin genel hiikiimler cercevesinde 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili icra ve

[flas Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Kurumun 7143 sayili Kanun kapsamindaki yapilandirma dosyalarinin
incelenmesinde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore igletme
hakki devri yapilan tramvay isletmesi igletme hakki pay 6demeleri, 6zel halk otobiisii isletme
hakki pay 6demeleri ile aydinlatma ve 1sitma bedellerinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilebilecek bir alacak olmadig1 ve 7143 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin (g)
bendi ile 10’uncu maddesinin (8) numarali bendinde sayilan alacaklar arasinda yer almadigi
dikkate alindiginda, s6z konusu alacaklarm 7143 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmasi

mimkiin bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan bahsi gegen alacaklarin 7143 sayili Kanun Kapsaminda oldugu
degerlendirildiginden yapilandirma kapsamina sokuldugu, konu hakkinda yapilacak islemlerle
idare nezdinde g¢alisma baglatildigi, almacak goriise gore gerekli islemlerin yapilacagi ve
bundan sonra ilgili kanunlarin kapsam maddesinin dikkatli bir sekilde incelenerek islem tesis
edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan
Yerlerden Elektrik Tiiketim Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Eksik Yapilmasi

Kurumun 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23/d maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde, elektrik enerjisini
tedarik eden kuruluslarca tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisinin tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin eksik yapildig1 tespit edilmistir.

5216 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cinde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve har¢larinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu hitkkme baglanmuistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’lincli maddesinde “Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine

tabidir.” hitkkmii tesis edilmis olup mezkir Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baslkli 35’inci
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maddesinde de elektrik ve havagazi tiikketenlerin elektrik tiiketim vergisini 6demekle miikellef
olduklart ayn1 zamanda 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore
elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden

ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Kanun kapsaminda Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisinin beyan ve
O0denmesi ile ilgili olarak da 39’uncu madde kapsaminda “Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aynmi siirede odemeye

mecburdurlar...” hilkkmii tesis edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi elektrik tiiketim vergisi gelir kaleminin incelenmesinde; sadece
4(dort) miikellefe elektrik tiiketim vergisinin tahakkuk ettirildigi ve tahsilatin gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Halbuki 5216 sayil1 Kanun’un 23/d maddesine gore, biiyliksehir belediyesine birakilan
kiiltiir merkezleri, kurs merkezleri, kiiltiir parklari, ¢ay bahgeleri, yesil alanlar1 ve sulama
kuyulari, spor tesisleri, genclik merkezleri, sanat galerileri, parklar icerisindeki aydinlatmalar
kapsaminda elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarca tahsil edilen elektrik tiiketim
vergisinin, tahsil tarihini takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyesine

bir beyanname ile bildirilmesi ve ayni siirede 6denmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23/d maddesine gore
biiyiiksehir belediyesine birakilan yerlerden elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarca tahsil
edilen elektrik tiikketim vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilacagi ve konu hakkinda
gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin titizlikle tamamlanarak s6z konusu

alanlara iliskin elektrik tiiketim vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Asfalt Uretim Tesisleri, Otobiis Hareket Merkezleri ile Tamir Bakim
Atolyelerinde Kullamlan Elektrigin Elektrik Tiiketim Vergisi Oranmmn Hatah

Uygulanmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, asfalt liretim

tesisleri, otobiis hareket merkezleri ile tamir bakim atdlyelerinde kullanilan ve bu kullanima
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iliskin olarak elektrik faturalarinda yer alan elektrik tiiketim vergisi oranmin %1 olarak

uygulanmasi gerekirken %5 olarak uygulandigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 38’inci maddesine gore elektrik tiiketim
vergisinin; imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon
miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden yiizde 1 olarak hesaplanmasi

gerekmekte olup, imal ve istihsal isleri ile tasima isleri bu fikra kapsaminda yer almaktadir.

Hal boyle iken iki adet asfalt liretim tesisi, otobiis hareket merkezleri ile tamir bakim
atolyelerinde tiiketilen elektrik faturalarinda elektrik tiikketim vergisinin %5 oraninda

uygulanmak suretiyle 6demelerin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularin yapilmak suretiyle
elektrik tiiketim vergisinin oraninda gerekli diizeltmelerin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Daha Avantajh Olan Elektrik Sanayi Abone Grubu Tarifesinden

Yararlanilmamasi

Kuruma ait asfalt tiretim santiyesinde 2019 yil1 i¢cinde kullanilan elektrik enerjisi igin

sanayi tarifesinden yararlanilmadigi tespit edilmistir.

6948 sayil1 Sanayi Sicili Kanunu’na gore, bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini
makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile
kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde
imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikarilip islendigi yerler sanayi isletmesi, buralar1

isletenler ise sanayici olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 2’nci maddesinde, sanayi isletmelerinin iiretim faaliyetine

baslamadan dnce sanayi siciline kayit olmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 5999-3 sayili Kurul Kararinda;

“Sanayi Abone Grubu Madde 3 — (1) 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununda tanimi
vapilan ve ilgili resmi kurulusca onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi igletmeleri bu
abone grubu kapsamindadir. Gorevli tedarik sirketinden enerji alan miisteriler sanayi sicil
belgesini gérevli tedarik sirketine, baska bir tedarik¢iden enerji alan miisteriler ise sanayi sicil

belgesini dagitim sirketine ibraz ederler. Sanayi abone grubu tarifesi uygulanmasi: bakimindan
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sanayi Sicil belgelerinin, ilgili resmi kurulus tarafindan yayimlanan teblig c¢er¢evesinde
gecerliligi esas olup, ilgili resmi kurulus tarafindan vize edilen sanayi sicil belgelerinin onayli

bir sureti es zamanli olarak dilekce ekinde ibraz edilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kuruma ait asfalt liretim santiyesinde kullanilan elektrik enerjisi

icin ticarethane tarifesi lizerinden 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Asfalt Uretim Santiyesi Tesisleri i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11
Miidiirligiinden alinacak sicil belgesi ile Sanayi Abone Grubuna ge¢is i¢in Osmangazi Elektrik
Perakende Satis A.S.’ye basvuruda bulunularak en kisa slirede abonelik degisikliginin
yapilacag belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

S6z konusu asfalt santiyesi tesisleri icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigiinden
“sanayi sicil belgesi” alinarak ticarethane tarifesi yerine daha ekonomik olan “sanayi tarifesine”

gecilmesi islemleri tamamlanmalidir.

BULGU 15: Yeni Eskisehir Stadyumu I¢erisindeki ilan ve Reklam Unsurlarindan

Alinmasi Gereken ilan ve Reklam Vergisinin Alnmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi

olacagi,

13’{lincli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin ise, baskalar1
adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumlu olduklari,

16°’nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmis olup, maddenin

devaminda ise verginin tarhina ve 6denmesine iligkin detaylara yer verilmistir.
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Anilan Kanun’un 14’linci maddesinde, ilan ve reklam vergisinden istisna ve muaf
olunmasini gerektiren maddeler tadadi olarak sayilmistir. S6z konusu maddeler arasinda
stadyum igerisindeki ilan ve reklam unsurlarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasini

diizenleyen herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Eskisehir il sinirlar1 igerisinde bulunan stadyum igerisinde
yer alan ilan ve reklam unsurlarindan s6z konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmadigi

gorilmiistir.

Kurum tarafindan stadyum igerisinde yer alan ve 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve
reklam vergisi alinmasi gerektiren unsurlardan ayni Kanun c¢ergevesinde verginin takip ve
tahsilinin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Bu itibarla, stadyum igerisinde yer alan ve 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve reklam
vergisi alinmas1 gerektiren unsurlardan ayn1 Kanun ¢ercevesindeki diizenlemeler gercevesinde

s0z konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Kurumun Hizmet Bedeli Ucret Tarifesinde Hatal Diizenlemeler

Yapilmasi

Kurumun sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu “2019 Yili Hizmet
Bedeli Ucret Tarifesi’nde mevzuata uygun diismeyecek diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde aynen;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl déner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
bagli i yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasit gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” denilmektedir.
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Miiteakip ikinci fikrasinda kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmetlerden

iicretsiz ve indirimli olarak yararlanabilecek kisiler sayma yoluyla belirlenmis,

6’nc1 fikrasinda ise, Cumhurbaskanmin birinci fikra hilkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede; Kurum tarafindan 2019 yil i¢in diizenlenen Ucret Tarife
Cetvelinde yer alan bazi hizmetlerin belediye personeli, belediye sirketi personeli ve birinci
derece aile fertleri i¢in licretsiz olarak verilecegine iligkin diizenlemelere yer verildigi
goriilmiistiir. Kurum tarafindan kurumda iretilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak gerekli
diizeltmenin yapildigi, bu ¢ercevede 2020 yili Gelir Tarife Cetvelinde belediye personeli,
belediye sirket personeli ve bunlarin birinci derece aile fertlerine yonelik indirimli tarife

uygulamasi veya muafiyet bulunmadigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurumun sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu iicret
tarifesinde 4736 sayili Kanun’un hiikiim alta aldig: istisnalar disinda kisi ve kurumlar i¢in
indirimli {icret tarifesi belirlemesinin hukuka uyarligr bulunmadigindan miiteakip donemlerde

de anilan Kanun’a gore islem tesis edilmeye devam edilmelidir.

BULGU 17: Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Yapim Islerinde Yapilmasi
Ihtiyac1 Ortaya Cikan Yeni Birim Fiyatlarin Yapim isleri Genel Sartnamesi’ne Uygun

Olarak Belirlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.

a) Sozlesmeler kapsaminda yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerle ilgili olarak

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan islerin Fiyatmin Tespiti”
baslikl1 22°nci maddesinin ticilincii fikrasina gore, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak ve kaynaklarin verimli kullanilmasi prensibi gozetilerek anilan maddenin (¢) bendinde
yer alan “idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayi¢ler”de kulllanilabilecektir. Bu gergevede Genel Sartname’nin rayiglerin
olusturulmasinda kaynaklarin verimli kullanilmasmi prensibini dikkate almak suretiyle

idarelere takdir yetkisi verdigi goriilmektedir.
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Anilan Sartname’nin (¢) bendi hilkkmiinde, Ticaret ve/veya Sanayi odasinca rayicin onay
isleminin yeni birim fiyatin bir gecerlilik sarti olarak kabul edildigi goériilmektedir. Bu
baglamda, ticaret veya sanayi odasinca yerel rayiglere uygunlugu onaylanmamis rayiglerin
kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ciinkii ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen

rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Bu baglamda, idarece Sartname’nin (¢) bendine gore rayi¢lerin belirlenmesi yoluna
gidilmesi durumunda, anilan Sartname hiikmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi
neticesinde ortaya cikan rayiglerin ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir
hiilkmiidiir. Bu g¢ercevede idarece anilan bent kapsaminda yeni birim fiyatlarin belirlenmesi

durumunda yine anilan bent yer alan onay siirecinin yerine getirilmesi gerekmektedir

Hal boyle iken Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde piyasa fiyat arastirmasi
yontemi ile rayicin tespit edildigi ancak bu rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel
rayiclere uygunluguna iliskin onay siirecinin olmadigi ve bu haliyle tespit olunan rayiglerin yeni

birim fiyat olarak kullanildig1 goriilmiistiir.
b) Yeni birim fiyatlarin idarenin onayma tabi tutulmaksizin uygulandigi goriilmiistiir.

YiGS’in 22’nci maddesinin (4) numarali bendinde aynen; Yeni fiyat yiiklenici ile
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanak idarenin
onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur...” hikmii yer
almaktadir. Anilan hiikiimde, Sartname’de belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde belirlenen yeni
fiyatin yiiklenici ile birlikte bir tutanak diizenlenmek suretiyle idarenin onayma sunulmasi ve

otuz giinliik siire igerisinde yine idarece onaylanmak suretiyle gegerli olacagi diizenlenmistir.

Hal boyle iken yapilan incelemede, Kurum tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde,
yeni fiyatlara iligkin tutanaklarin sadece yapi denetim gorevlisi ve yiiklenici tarafindan
imzalanmak suretiyle gegerlik kazandig1 ve bagh olarak hakedis 6deme siire¢lerinin isletildigi,

YIGS’in 6ngdrdiigii “idarece onay sartinm” saglanmaksizin siirecin tamamlandig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bundan sonraki yapim ihaleleri kapsaminda yeni birim fiyat
olusturulmasimi gerektirecek durumlarda gerek yeni birim fiyatlarin rayiglerinin belirlenmesi
gerekse onay siireglerine iligkin iglemlerin mevzuata uygun olarak yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 18: Kamu ihale Kanunu’na Uygun Diismeyecek Sekilde Personel

Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alimi Gerceklestirilmesi

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62/e maddesinde yer alan
diizenlemelere uygun diismeyecek sekilde personel ¢alistirilmasma dayali ig¢ilik hizmet alimi

yapildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (e) bendinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’ilincii maddesiyle

yapilan degisiklik ile;

“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagh déoner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il o6zel idareleri,
belediyeler ve baglh kuruluglarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biit¢elerinden personel ¢alistirtimasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz” hikmi eklenmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendinde personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisiin ihale dokiimaninda belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’1lik kisminm asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlari, olarak

tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan hesaplanan yaklasik maliyet cetvelinde isgin
tamammin isgilik giderinden olustugu belirtilmekle birlikte Teknik Sartname’de bazi makine
ve techizatin da is yerinde bulundurulacagi ve isin yiiriitliimii esnasinda kullanilacagindan

bahisle s6z konusu isin hizmet alimi ihalesi gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar Teknik Sartname’de is baginda bazi makine ve teghizatin bulundurulacagi

ve isin ylriitiimii esnasinda ¢alistirilacaginin belirtilmis olmasi yaklagik maliyetin tamaminin
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personel giderinden olusmadigini gostermekte olsa dahi kilit parke tasi ve kaldirim bordiirii
doseme islerinin yaklasik maliyetinin 6nemli oranda iscilik maliyeti igerdigi isin mahiyetinden
anlasilmaktadir. Diger taraftan idarece yaklasik maliyeti olusturan maliyet kalemlerinin detayli
bir sekilde hazirlanmay1p sadece bir kalem hizmet alimi olarak ifade edilmesi de isin personel

calistirilmasina dayali bir hizmet alim ihalesi oldugunu tespitini kuvvetlendirmektedir.

Ote yandan iscilik giderinin yaklasik maliyet icerisindeki agirlik orami, isin siirekli
nitelik tasiyip tasimadigi gibi bilgileri i¢eren formun Kurum tarafindan doldurularak EKAP’a
kaydinin yapilmadigi da goriilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci ve Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddelerinde
yer alan, “ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlar:” olarak
sayilan sartlar ihale dokiimaninda yer almasa dahi isin mahiyetinden bu sartlarin saglandigi
anlasiliyorsa isin personel calistirilmasina dayali olarak ihale oldugu sonucuna varilacaktir.
Aksi durumun kabuliinde ilgili Kanun degisikliginden sonra personel calistirilmasina dayali

ithalerin yapilamayacagi hilkkmiiniin uygulanamaz bir nitelige biiriinmesine yol acabilecektir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasi personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi yapilamayacagi hususu goz 6niinde bulundurularak

islem yapilmalidir.

BULGU 19: Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim isleri Kapsamindaki
Dogrudan Temin Almlarinda Sézlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasina Ragmen

Sozlesme Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesi geregince, dogrudan temin ile
gerceklestirilen hizmet alimlari ile yapim isleri kapsamindaki bina bakim onarim islerinin belli
bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiikleniciler ile sdzlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl
22.1.1.3’lincti maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.”

denilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin yukariya alinan amir hiikkmii geregince, belli bir siireyi
gerektiren dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda
yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yine Genel Teblig hiikmii
geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda sdzlesme yapilmasi

idarenin takdirine birakilmistir.

Kurum tarafindan s6z konusu uygulamalar baglaminda bundan sonraki dénemlerde
mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Personele Yapilan Ulasim Yardimimin Tek Gegislik Kart Verilerek

Yapilmasi Sonucu Kaynaklarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmamasi

Kurum biinyesinde ¢alisan personele yapilan yol yardiminin daha pahali olan kart

dagitim usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, hesap

verme sorumlulugu agiklanmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Eskart Uygulama Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde;

Esbilet ve Eskart detayl bir sekilde tanimlanmustir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme baslikli dérdiincii boliimiiniin “Toplu tasima kartr” baslikli
12°’nci maddesinde; “Biiyiiksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde ... ¢alismakta olan
kamu goreviilerine toplu tasima araglarindan yararlanacak gsekilde mesaiye gelis ve

gidislerinde kullanilmak iizere toplu tasima karti verilebilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Kurum ile yetkili is sendikasi arasinda imzalanan sdzlesmenin “Servis tahsisi”
baslikl1 61’inci maddesinde; sendika iiyesi olan her is¢iye is akdinin devamu siiresince aylik 60

adet tam Esbiletin ayni yardim olarak verilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat dogrultusunda, Kurum tarafindan aylik olarak iizerinde
“Personel Bileti-Satilamaz” ibaresi bulunan Esbilet kartlarmin toplu sdzlesmeye uygun olarak
personele dagitimi saglanmaktadir. Toplu sozlesme cergevesinde personele yapilan ulagim
yardimmin nihai amaci; personelin herhangi bir maddi kiilfete katlanmaksizin ise gelip

gitmesini saglamaktir. Nitekim yapilan Esbilet kart yardimmnin nakde gevrilerek kullanilmas1
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yonteminin yardimin asil amacina aykirilik teskil edecegi saikiyle Kurum tarafindan kartlarin
iizerine satilamayacagi ifadesinin de konuldugu goriilmektedir. Bu cergevede, Esbilet kart
yardimi; personelin ise gelip gitmeleri i¢in verilen ve kulanim sonucu tiikkenen bir ayni yardim

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Eskart Uygulama YOnetmeligi geregince Eskisehir ili
genelinde toplu ulasimda kullanilan Eskart ve Esbilet adi altinda iki kart bulunmaktadir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME)
07.09.2018 tarih 2018/9 1/1 sayili kararinda akilli Eskart tarifesi 2,50 TL, akilli tek gegislik
Esbilet tarifesi ise 3,50 TL olarak belirlenmistir. Gortildiigii iizere, Esbilet fiyat: Eskart bilet

fiyatina gore daha pahali olarak belirlenmistir.

Asagidaki tabloda 2019 yili igerisinde personele yapilan Esbilet yardimi ile Eskart

biletlerinin idare biit¢esine maliyeti karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 7: Eskart Esbilet Fiyat Karsilastirmasi

Esbilet (Adet) | Esbilet Tutar1 (TL) | Eskart Tutarn (TL) Fark (TL)
Memur 281.853 986.485,50 704.632,50 281.853,00
Isci 209.928 734.748,00 524.820,00 209.928,00
Toplam 491.781 1.721.233,50 1.229.452,50 491.781,00

Tablodan da anlasilacagi {izere, Kurum tarafindan memur ve is¢ilerin ise gelip
gitmelerini saglamak maksadiyla 2019 yilinda personele 1.721.233,50 TL tutarmda olmak
iizere toplam 491.781 adet Esbilet dagitimi yapilmistir. Ancak yukarida yer verilen
diizenlemelerin ve genel uygulamanin amaci dogrultusunda Esbilet dagitilmasi
uygulamasindan vazgecilip Eskart uygulamasina geg¢ilmesi durumunda idare biit¢esinden
toplam 1.229.452,50 TL tutarinda olmak iizere ayni adet sayisinda Eskart dagitimi
gergeklestirilebilecektir. Bu haliyle Kurum biitgesinde 2019 yilinda toplam 491.781,00 TL

tutarinda tasarruf yapilmis olacaktir.

Kurum tarafindan personelin ise gelip gitmesini saglamak amaciyla yapilan ulasim
yardimmin daha uygun fiyath olan bilet verilerek yapilacagi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, Kurum personeline daha pahali olan Esbilet verilmesi uygulamasindan
vazgegilip daha ucuz olan Eskart uygulamasima gec¢ilmesinin yol yardimimin amacma ve 5018
sayill Kanun’un hiikiim altina aldig1 kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
prensibine daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: is¢i izinlerinin Is Kanunu’na Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurumda istihdam edilen kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi gériilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde ise is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen iglerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu
arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili

diizenleme yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi
izinlerinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti izerinden yillik izin iicreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak goériilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin dnlenmesi olarak

anlagilmasi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligindan
alinan kadrolu is¢ilerin izin durumuna iliskin veride; toplam 280 is¢inin 31.12.2019 tarihi

itibariyle kullanilmayan yillik izin giin sayilari;

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

200 giinden fazla yillik izin hakki olan is¢i sayis1 6 kisi

100 ile 200 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i sayis1 52 kisi,
50 ile 100 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i sayist 78 kisi,
50 giiniin altinda yillik izin hakki olan is¢i sayis1 144 kisi,

oldugu goriilmektedir. Bu is¢ilerin emekli olmas1 durumunda kullandirilmayan yillik

ucretli izin haklar1 kendilerine izin ucreti olarak 6denecektir.

Kurum biinyesinde istihdam olunan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden
belli bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol
acmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is sdzlesmesinin son
bulmas1 durumunda is¢ilerin son licreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin ticreti 6demelerine
dontiseceginden Belediyenin yiiksek bir mali kiilfetle kars1 karsiya kalmasi riskini

olusturmaktadir.

Kurum tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak 4857 sayili Kanun’a tabi kadrolu
is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmasinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Emekli Olan Iiscilerin Kullanmadiklarn Yilik Izinlere iliskin

Ucretlerin Sigorta Primine Tabi Tutulmamasi

Kurumda calismakta iken emekli olan is¢ilere kullanilmayan yillik izinleri i¢in 6denen
iicretlerin gerek is¢i paylar1 ve gerekse isveren paylar1 bakimindan sosyal giivenlik primine tabi

tutulmadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prime esas
kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, is¢iler igin sigorta
primine esas kazanca eklenmeyecek istisnalar sayilmistir. Anilan fikranin (c) bendinde ise, “(b)
bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapusin tiim édemeler ile ayni
yardim yerine gecmek tizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger
kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinmaz” denilmistir. Kullanilmayan yillik ticretli izne iliskin yapilan
O0demelerin ise (b) bendinde belirtilen istisnalar arasinda yer almamasindan dolay1 sigorta

primine esas kazang kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira 4857 sayili Is Kanunu’nun “Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikl1 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin

hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihteki licreti lizerinden 6denecegi belirtilerek bu 6demelerin ticret niteliginde oldugu agikca
belirtilmistir. Yine ticretlerin hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle sigorta primine tabi
tutulacagi 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde hiikiim

altma alinmustir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un “Giinliikk kazang sinirlar1” baslikli 82°nci maddesine gore,
sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak aylik kazancn iist sinir1 aylik asgari ticretin 7,5 kat1
olup, iist sinirdan fazla olan sigortalilarin kazanglar1 da belirlenen limit dikkate alinarak prime

tabi tutulacaktr.

Yapilan incelemede, Kurum uhdesinde c¢alismakta iken emekli olan iscilere
kullanilmayan yillik izinleri i¢in 6denen ticretlerin gerek is¢i paylar1 ve gerekse isveren paylari

bakimindan sosyal giivenlik primine tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan iscilerin emekli olduklarinda kullanmadiklar1 yillik izinlere iliskin
iicretlerin son maas bordrolarina yansitilacagi ve bu iicretlerin sigorta primine tabi tutulmasinda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurumda calisirken emekli olan iscilere kullanmadiklar1 yillik izinlere
iliskin ticretleri 6denirken, bu iicretler lizerinden sosyal giivenlik primi is¢i paylarinin kesilmesi
ve igveren paylarmin ilgililer adina Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 23: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Eskisehir Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirliigiinden alinan Kurum
adna tescil edilmis tasitlarin listesi ile Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin
karsilastirilmasi sonucunda; 96 adet tasitin belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun
kayitlarinda bulunmadigi, 4 adet tasitin ise Kurumun envanter kayitlarinda yer almasina ragmen
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi adna tescil edilmis tasitlar listesinde bulunmadigi tespit

edilmistir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
miidiirliikleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar: ise sahibi olduklar1

tasitlart ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
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islemlerini gerceklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydm birbiri ile tutarli olmasi

gerektigi aciktir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” balikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan Eskisehir Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirligii ve
noterler ile Kurum arasinda ¢alismalarin baslatildig1 ve konu hakkinda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Kurumun envanter kayitlarmm fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, emniyet
kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen

tasitlara iliskin gerekli caligmalarin yapilmasma devam edilmelidir.

BULGU 24: Bor¢clanma Limitlerinin Belirlenmesine Faiz Tutarlar ile Mahkeme

ve Icra Dairelerine Hitaben Verilen Teminat Mektubu Bedellerinin Dahil Edilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen bor¢lanma islemlerinde, bor¢lanma limitinin 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesine uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesiyle, belediyelerin gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilecegi diizenlenerek buna iliskin

esas ve usuller tespit edilmistir.

Anilan maddenin (d) fikrasinda, belediye ve bagl kuruluglar1 ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarnin, en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek

yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agamayacag;
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(e) fikrasinda ise belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili1 Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
ylizde onunu geg¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢
borglanma igin ise meclis iiye tam say1sinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanlig1 (yeni

diizenleme ile) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 ile yapabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica Igisleri Bakanlig1 (yeni diizenleme ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) tarafindan
da bor¢lanmaya iliskin izinler Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Genelgesi c¢ergevesinde yiirlitilmekte olup Bakanlik tarafindan toplam borg
stokunun nasil hesaplanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Bakanlik tarafindan borglanmak
isteyen belediyeden anilan Genelge kapsamindaki bilgi ve belgeler kapsaminda incelemeye
gore 5393 sayili Kanun’da belirtilen faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar1 hesabi yapilarak,

bor¢lanmaya izin verilmekte veya verilmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde borg stokunun hesaplanmasinda
hangi hesaplara kaydedilen bor¢larin dikkate alinacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu tabir 5393 sayili Kanun’da yer almaktadir. “Borg stoku” tabirinden anlagilmas1 gereken bir

belediyenin herhangi bir donemdeki faiz dahil i¢ ve dis borglarinin toplam miktaridir.

Borglanmaya bir sinir getirilmek istenmesinin sebebi kamu idarelerinin kaynagi
olmadig1 halde sinirsiz harcama yapmalarimin oniine gecilmesidir. Bu ¢ercevede, belediye
tarafindan harcanip da 6denemeyen faaliyet bor¢larinin, personelden kesildigi halde Maliye ve
SGK’ya 6denmemesinden kaynaklanan vergi ve sigorta borglar1 ile bunlara iliskin faiz
tutarlariin ve icra dairelerine hitaben verilen teminat mektubu bedellerinin de stoka dahil
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii sayilan tiim bu borg¢lar da kurumun finansal borglarinda oldugu

gibi kurumun 6deme kabiliyetini dogrudan ilgilendiren borglardir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 234’{incii maddesine gore,
belediyenin, bagli kurulusundan aldig1 borglarin 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda
takip edilmesi gerekmekte olup, bu hesap kodunda yer alan bor¢lanma tutarlarinin da 5393
sayill Kanun’un 68’inci maddesi uyarinca bor¢lanma limitleri kapsaminda dahil edilmesi

gerektigi agiktir.

Diger taraftan, bor¢lunun alacakliya karsi iizerine aldig1 bir edimi yerine getirmemesi

halinde, belirli bir miktar parayi, herhangi bir mahkeme kararina veya bor¢lunun rizasinin
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alinmasma gerek olmaksizin, alacaklinin ilk yazili talebinde ona derhal ve gecikmesizin
O0demeyi kabul ve taahhiit anlaminda bir garanti sdzlesmesi niteligi tasiyan teminat mektubu
Tiirk Borglar Kanunu’nun 128’inci maddesine dayandirilmaktadir. Bu baglamda, teminat

mektuplarindan kaynaklanan alacak, derhal ve gecikmeksizin tahsili gereken bir alacaktir.

Kurum uygulamasinda, icra dairelerince kovusturulan kigiler lehine teminat
mektuplarmin verildigi ve bunlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 456

ve devami maddelerine gore muhasebe kayitlarina almarak takibinin saglandigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida belirtilen mevzuata ve agiklamalara uygun diismeyecek sekilde; Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Bagkanligi’na olan borg¢larin faiz tutarlari, Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresinden alman borglar ile icra dairelerine hitaben verilen teminat mektuplar1

bedellerinin i¢ ve dis borg stok tutarinin belirlenmesine dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde, baglangicta sadece finansal borglar bor¢lanma sinirmna dahil edilirken, siireg
icerisinde biitce emanetleri, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir Idaresi Baskanligi’na olan
bor¢larin anapara tutarlarinin bor¢lanma sinirmma dahil edilmeye baslandig1 ve bu cercevede
ilgili mevzuata gore islem yapilmaya devam edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Mali Hiikiim iceren Yénetmelikler Icin Sayistayin Istisari Goriisiiniin

AllInmamasi

Kurum tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler i¢erdigi tespit edilen yonetmeliklerin

Sayistayn istisari goriisli alinmaksizin yayimlanarak yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27’inci maddesinin son fikrasinda; “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.”
hilkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimden, mali hiikkiim ihtiva eden ve yonetmeliklerin
tamaminda degisiklik 6ngdren diizenlemeler icin istisari goriis alinacagi gibi mali hiikiim
icermesi durumunda yonetmelik degisiklikleri i¢in de ayn1 usuliin izlenmesi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.12.2019 tarih ve 488 sayili karar ile
yiriirliige giren “Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Uygulama
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Y 6netmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y6netmelik Diizenlemesi”
iceriginde mali hiikiimler barindirmasina ragmen yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
uyulmayarak, Sayistayin istisari goriisii alinmaksizin yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir. Anilan
Yonetmelik degisikliginin sadece 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 79’uncu
maddesine dayanilarak yapildigi belirtilmisse de bu hiikiimlerin anilan madde hiikmiinden
farkli idari yaptirimlar tagimasi ve para cezalarmna iliskin hiikiimler igermesi dolayistyla

Sayistaym istigari goriisii sonrasi yiirlirliige konulmasi gerekmektedir.

Buna gore; Yonetmelik degisikliklerinin mali nitelikte hiikiimler igermesi durumunda

Sayistayn istigari goriisii alinarak ytriirliige konulmasi uygulamasma devam edilmelidir.

BULGU 26: Yurtdisi Kuruluslara Uye Olunmasina iliskin Cevre ve Sehircilik

Bakanhig Izninin Bulunmamasi

Kurumun yurtdis1 kuruluslara kurucu iiye veya iiye olarak katilabilmesi i¢in alinmas1

gereken Cevre ve Sehircilik Bakanligi izninin alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt dis1 iligkiler” baslikli 74’tincii maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alamiyla ilgili konularda faaliyet

gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin

alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’da “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddenin (p) bendinde
belediye meclisinin, yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri

yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verebilecegi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yurt
dist iliskileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 Sayil1 Kanun’un “Diger
Hiikiimler” bashikli 28’inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu

Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da
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uygulanwr.” hikmii geregi, 5393 sayili Kanun’un yurt dis1 iliskilerle ilgili 74 {incli maddesi
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede, 3 adet uluslararasi kurulusa {liye veya kurucu iiye olundugu ancak

bunlar i¢in Bakanlik izninin bulunmadigi gériilmiistiir.

Kurum tarafindan miiteakip uygulamalardaki uluslararasi tiyelik siireclerinde ilgili
Bakanliktan izin alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Teminat ve Depozito Olarak Teslim Edilen Teminatlardan Gegerliligi

Kalmamis Olanlarin Halen Kurumun Muhasebe Hesaplarinda Kayith Olmasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gegerliligi kalmamis

olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1
Hesabini agiklayan “Hesabin Niteligi” baglikli 434 iincii maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilr.” denilmektedir.
“Hesaba iligkin islemler” baslikl1 435’inci maddesinin a/1 bendinde;

“...Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢cin; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali
yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda séz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da

ertesi mali yila devredilir.

Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi
va da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen
hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya c¢evrilebilir. Banka teminat
mektuplart yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is devam
ettigi siirece muhafaza edilir” denildikten sonra s6z konusu banka teminat mektuplarmnin
paraya cevrilmeyi gerektiren haller disinda teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza

edilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.
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Ayni fikranin devaminda; “Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.”” denilmek
suretiyle idarenin teminat mektuplarini muhafaza ylkiimliligiiniin hangi sartlarda

sonuglanacagi agiklanmuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
2019 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan 126 adet teminat
mektubunun tutar1 12.284.871,61 TL’dir. 2019 mali yilsonu itibariyle teminat mektuplarinin
toplam tutar1 78.941.814,41 TL’dir. Bu durum, teminat mektuplarinin %15’inin hiikiimsiiz

kaldigin1 ve muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kurum tarafindan teminat mektuplarinin mevzuatta belirtilen sekilde kayitlardan
cikarma islemlerine baslanildigi ve konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimsiiz kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarim Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare iizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali tablolar
iizerinde 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin bakiyesini biiylitmekle idarenin teminat olarak

sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.

BULGU 28: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miuidiirligii’niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasginmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithi Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmnmn ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardime1 hesap kayitlarinin yazi ekinde agiklandigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayith
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duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis ve “Hesabin
isleyisi” bagliklt 476’inct maddesinde kiraya verilen duran varliklarm, kayithi degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba
alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabma bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

almmustir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis de
olsa 2018 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Kurumun miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almasi hem
Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Midiirligii’niin yazilar1 geregidir. Ancak bu

miilklerin kiralanmasina iligkin iglemler tam olarak muhasebe kayitlarma yansitilmamastir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 591 tasinmazin kiraya verildigi ve s6z konusu
tasinmazlarin kayith degerinin yaklasik 600.966.779,03 TL oldugu anlasilmistir. Ancak mali
tablolarda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabinin bakiyesinin 71.026.023,12 TL oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan Kurumun miilkiyetinde olup kira s6zlesmeleriyle ¢ok yilli olarak kiraya
verilen taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirlerinin tamaminin 993 No.lu Hesapta
izlenmedigi, 2019 yil1 agilis kaydinda s6z konusu hesapta 1.690.134,94 TL bakiye bulundugu
ve 2019 yili igerisinde kiraya verilen tasinmazlar bulunmasina karsin 993 No.lu Hesaba yil

icerisinde herhangi bir kayit yapilmadigi gorilmiistir.

Kurum tarafindan gerekli muhasebe kayitlarinin yapildigir ve konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerlerinin ve kira bedellerinin ilgili hesaplarda
takip edilmemesi nedeniyle mali tablolar, kiraya verilen tasinmazlara iliskin ve Kurumun
bilangolarinda kayitli duran varliklardan elde edilecek toplam kira gelirlerine iligkin tam ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Uciincii Kisilere Thalesiz Verilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Biiyiiksehir Belediyesince Isyeri A¢ma ve | 2018 Tam Olarak
Calisma Ruhsati  Verilen Isyerlerinden Yerine
Bazilarmin  Ilan ve Reklam Vergisi Getirildi
Miikellefiyetinin Bulunmamasi
Toplu Tasima  Hizmetinin  Ihalesiz | 2018 Yerine “Denetim
Gordirilmesi Getirilmedi | Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiiniin 7, 8
ve 9.
maddelerinde
bulgu konusu
yapilmistir.
Ulasim Hizmetlerini Yiiriiten Belediye | 2018 Yerine S6z konusu husus
Sirketi Tarafindan Otobiis Hatlarinin Getirilmedi | belediyenin

ulagim sirketi olan
ESTRAM
A.S.'nin raporuna
alind1g1 i¢in,
Eskisehir
Biiyiiksehir
Belediyesi
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raporuna
almmamustir.

Kira Siiresi Sona Eren Bazi Taginmazlarin | 2018 Tam Olarak | Ecrimisil

Ecrimisil Almarak Kullandirilmaya Devam Yerine uygulamasina

Ettirilmesi Getirildi devam edilen
yerlerde yapisal
bir takim
sorunlarin
bulunmas ve
idarenin ¢oziim
noktasindaki
gayretlerinin
bulunmas1
sebebiyle rapora
alinmamustir.

Belediye Tasmmazlarindaki Bazi1 | 2018 Tam Olarak

Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Yerine

Olmadan Faaliyet GOstermesi Getirildi

Tasmmazlardan Bazilarmin Cins | 2018 Tam Olarak

Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Belediyenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi | 2018 Kismen S6z konusu bulgu

ATM ve Su Dolum Otomatlarindan Kira Yerine kapsaminda

Alinmamasi Getirildi ATM'lerden kira

almmaya
baslanmis olup, su
dolum
otomatlarinin
Eskisehir Su ve
Kanalizasyon
Idaresine ait
olmas1 sebebiyle

tahsilata iligkin
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calismalara devam

edilmektedir.

Izleyen denetim

yilinda sz
konusu
tahsilatlarin
bitirilmesi
durumunda

tekraren bulgu

konusu
yapilacaktir.
Baz1 Tasmmazlarm Devlet Ihale Kanunu’na | 2018 Tam Olarak
Aykirt Olarak 51/ g Pazarlik Usuli ile Yerine
Kiraya Verilmesi Getirildi
Kiraya Verilen Bazi Taginmazlarin Kiracilar | 2018 Tam Olarak
Tarafindan S6zlesme Hiikiimlerine Aykiri Yerine
Olarak Kullanilmasi Getirildi
Belediye Adma Kayith Bir Taginmazmnin | 2018 Tam Olarak
Halk Ekmek A.S.’ye Thale Yapilmaksizin Yerine
Kullandirilmasi Getirildi
Kent Beton Malzeme Uretim Tesislerinin | 2018 Tam Olarak
I[sletme Hakki Soézlesmesi Olmaksizin Yerine
Eskisehir ~ Imar  Insaat A.S. ye Getirildi
Kullandirilmasi
Dis Mali Borglara Kur Degerlemesinin | 2018 Tam Olarak
Yapilmamas1 Sonucu Dis Borglarm Mali Yerine
Tablolarda Oldugundan Daha Diisiik Getirildi
Goriinmesi
Isletme Hakki Sirketlere Devredilen | 2018 Kismen “Denetim
Tasinmazlarm Hizmet Imtiyaz Varliklari Yerine Gortisiiniin
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi Dayanaklar1”

bolimunin 3

numarali
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bulgusunda
“Devlet Ihale
Kanunu
Kapsaminda Yap-
Islet-Devret Usulii
Cercevesinde
Yaptirilan Islerin
Muhasebe
Kayitlarinda
Takip
Edilmemesi”
bulgusu ile ilgili
olarak yiirtitiilen
calismalar
kapsaminda
calismalara devam
edildiginden
ayrica bulgu
konusu
yapilmamustir.
Calismalari 2020
yil1 igerisinde
bitirilmemesi
durumunda
tekraren bulgu
konusu

yapilacaktir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabimin Gergegi
Yansitmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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