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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna tabi olup 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile merkezi Tekirdag olmak {izere Diizey 2 bdlgesinde kurulmustur.

Ajans; ayrt bir tiizel kisilige sahip olup, muhasebe mevzuati olarak 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendi hiikkmiine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olup, bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin
kiyasen uygulanacag ilgili Yénetmelikte hiikiim altina alinmustir. Islemlerinde tahakkuk bazli
devlet muhasebe sistemini uygulamaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarini teskilat yapisinda

Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Destek Birimi tutmaktadir.

TRAKYAKA’ya 2013 yili i¢in tahsis edilen toplam 6denek ve yapilan harcamaya
iligkin bilgiler ile 2013 y1l1 gelir tahminleri ve gerceklesen gelirleri agagida yer alan tablolarda

gosterilmistir.

BUTCE GIDERLERI
Trakya Kalkinma Ajansinin 2013 yilina ait biitce giderlerinin baslangic 6denegi
45.131.535,58 TL’den olusmaktadir. Gider kalemleri icinde en biiyiik pay asagidaki tabloda

goriilecegi tizere Proje ve Faaliyet destekleme hizmetlerinden olugsmaktadir.

Gerceklesme | Ekonomik Siniflan. Gore | Baslangic Gerceklesme

Oram Giderler Odenegi Toplami

% 75 Personel Giderleri 2.400.000,00 1.806.506,29

% 87 SGK Primi Giderleri 1.600.000,00 1.393.483,74

% 64 Tiiketim Mal ve Malzeme | 316.000,00 202.951,76
Alim Giderleri

% 49 Hizmet Alim Giderleri 4,958.000,00 2.411.644,04

% 50 Proje Faaliyet Destekleme G | 30.462.544,00 15.128.434,90

% 87 Yolluklar 237.500,00 207.672,97
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% 29 Menkul Mal ve Gayrimaddi | 260.000,00 75.139,29
Hak Alim Giderleri

00 243 Temsil Tanitma Giderleri 7.000,00 17.335,90

% 0,0 Gayrimenkul Mal Alim Gid. | 2.000.000,00 0,00

% 19 Bakim Onarim Giderleri 1.920.000,00 358.257,72

% 0,0 Yedek Odenek 970.491,58 0,00
Toplam 45.131.535,58 21.601.426,61

BUTCE GELIRLERI
Trakya Kalkinma Ajansimin 2013 yilina ait tahmini biitge gelirleri 45.131.535,58 TL olup
tahmini biitce gelir kalemleri ve gelir ger¢eklesmeleri ve gerceklesme oranlari asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Gerceklesme | Ekonomik Sinif. Gore | Biitce Gelir Tahmini | Gerceklesme

Oram Gelirler (Aralik sonu)
Merkezi Yonetim | 14.360.000,00 5.000.000,00

% 35 Biit¢esinden Aktarilan
Paylar

% 101 i1 Ozel idareleri 550.012,10 604.575,00

% 73 Belediyeler 3.424.673,65 2.509.030,90
Sanayi ve  Ticaret | 134.849,83 177.978,02

% 132 Odalar

% 100 Faiz gelirleri 1.000.000,00 999.773,25
Repo Gelirleri | .0
Diger Faaliyet Gelirleri | ............... 85.480,65
Diger Gelirler | ...l 33.812,40
Olumlu Kur Farklart | ............... 0,06

% 63 Onceki Yildan | 25.662.000,00 16.005.000,00
Devreden Gelirler
Toplam 45,131.535,58 25.415.650,28

TRAKYAKA, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne, bu Ydénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak ylirlitmekte olup mali rapor ve tablolarii Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. TRAKYAKA nin 2013 yili

Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;
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Kesin Mizan Cetveli

Bilango

Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

Biit¢e Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

Yo6netim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

N o oA W NP

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiilmiis ve sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Gelir Tablosuna

verilecektir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

TRAKYA Kalkinma Ajansmin 2013 yilina yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Ajans mevzuatina aykiri diizenlemeler.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden
Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile
Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’in, normlar hiyerarsisinde daha {ist sirada yer alan
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile Sozlesme eki Genel

Kosullar’da yer alan hiikiimlere aykir1 diizenlemeler igerdigi tespit edilmistir.

“Kalkinma Ajanslart Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar” in
diger diizenlemelere olan aykiriliklar1 asagida belirtilmistir:

- Proje hesaplarinin agilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken diizenlenen ve yillik olarak
uygulanacag belirtilen “Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger
Hususlara iliskin Usul ve Esaslar”in Tanimlar bashikli 3 iincii maddesinde yapilan
“Proje Ozel Hesab1” taniminda proje hesabmnin kamu bankalarinin birinde agilmasi
ongoriilmiistiir. Proje hesaplarinin acilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslar1 Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken kamu kurumu olan
yararlanicilar i¢in bu sekilde bir kisitlamaya gidildigi anlasilmaktadir. Bu durum
normlar hiyerarsisinde daha {ist bir norm olan Yonetmelikle getirilmeyen bir
sinirlamanin idari bir islemle getirildigi sonucunu dogurmaktadir. Yonetmelik
hiikkmiine aykir1 oldugundan uygulanma kabiliyeti bulunmamalidir.

- Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 26/4 iincii
maddesinde sdzlesme imzalanir imzalanmaz destek tutarinin % 40’min proje hesabina
aktarilacagi, diger Odemelerin ise hakedis esasina gore yapilacagi diizenlenmis
olmasina ragmen ilgili “Usul ve Esaslar”in 4/4 iincii maddesinde; es finansmanin
tamami yararlanici tarafindan proje hesabina aktarildiktan sonra 15 giin igerisinde
Ajansin toplam destek tutarinin tamamini proje hesabina aktaracagi hiikkmii yer

almaktadir. Bu madde hem Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak tiim tutarin
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aktarilmasmi ifade ettigi i¢in hem de yararlanici tarafindan es finansmanin
yatirtlmamast durumunda (maddenin methumu muhalifinden ¢ikan sonug) Ajans
tarafindan 6deme yapilmamasi sonucunu dogurabileceginden sikintilidir. Bu ikinci
durumda da Yonetmelige aykirt bir durum olusmaktadir. Ciinkii Yonetmelik hiikmii
on 0demeyi sOzlesme imzalanmasi sartina baglamis iken “Usul ve Esaslar’daki bu
hiikiim es finansman yatirilmast sartina baglamis durumdadir.

Bu durum ayrica tiim raporlama mekanizmalarini ortadan kaldirici mahiyettedir. Bu

yiizden Yonetmeligin hakedis usulii 6deme ve raporlamalarina iliskin hiikiimlerine de

aykirilik teskil etmektedir.

- Yine ilgili “Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesinde; Proje hesabinin nemalarmin kamu
haznedarlig1 tebligi usuliine gore nemalandirilmasi ve elde edilen gelirlerin nakdi katki
oraninda taraflar arasinda paylasilacagi yoniinde yapilan diizenleme Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 26 nct maddesinin 5 inci
fikrasindaki diizenlemeye acik¢a aykiri ve kamuyu zarara ugratici niteliktedir.
Yonetmeligin ilgili maddesinde proje hesabindan elde edilen biitiin getiri ve haklarin
Ajansa ait oldugu ve bu durumun Sézlesmelerde agikca belirtilecegi net olarak hiikiim
altina alinmisken normlar hiyerarsisinde daha alt seviyede yer alan bir diizenlemeyle
Yonetmelik hiikmiine aykiri olarak Ajansa ait olan bu gelirin taraflar arasinda
paylastirilmasi seklinde bir diizenleme yapilmast miimkiin goriilememistir.

- Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesinde proje 06zel hesabina iliskin kayitlarin
yararlanicinin muhasebe birimi tarafindan tutulacagi ve kanitlayici belgelerin bes yil
stireyle yararlanict muhasebe biriminde saklanacagi belirtilmistir. Oysa yeni yapilan
Genel Kosullar degisikliklerinde Borg¢lar Kanunu sézlesme zamanagimi siiresi ile
uyumlu olmasi i¢in bu siirenin 10 yi1l olarak degistirilmis oldugu goriilmiistiir. Bu

haliyle iki diizenleme arasinda uyumsuzluk oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajans tarafindan uygulamada iist norm niteligi tasiyan Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Sozlesme eki Genel Kosullar'da yer alan

hiikiimlerin esas alinacag bildirilmistir.

Sonuc olarak: Ajans tarafindan her ne kadar Kalkinma Bakanligi tarafindan Ajanslara
gonderilen ve mevzuat hiyerarsisinde bir iist norm niteliginde olan Yo6netmelik hiikiimlerine

aykirt hiikiimler tasidigi halde uygulanmasi istenen "Usul ve Esaslar"in uygulanmayacagi

Trakya Kalkinma Ajansi 2013 Y1ili Sayistay Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig1

belirtilmis ise de, s6z konusu Usul ve Esaslarin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olan

diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
BULGU 2:
Ajans personelinin tabi oldugu mevzuattaki sikintilar.

Ajans Genel Sekreteri ve Ajans personelinin 4857 sayili Is Kanuna gore istihdam

edilmelerinin Ajans isleyisinde ciddi sikintilara yol agtig1 tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili Kanun ile kurulmustur. S6z konusu Kanunun 3 iincii
maddesinde Ajanslarin, bolgeler esas alinarak, DPT Miistesarliginin (2011/641 sayili KHK
ile Kalkinma Bakanlig1 olarak degistirilmistir.) bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karar ile kurulacagi, ajans merkezinin bulunacag ilin Kurulus Kararnamesinde
belirtilecegi, ajanslarin tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde

ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hilkkme baglanmistir.

Yine ayn1 Kanunun 18 inci maddesinde ajans hizmetlerinin, is mevzuati hiikiimlerine
gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitillecegi, ajans
personelinin, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.07.1964 tarihli ve 506 (2006
tarthinden itibaren 5510) sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olduklari, , genel sekreter ile
diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama
Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca
belirlenecegi ve personele iliskin tiim ihtilaflarin i mahkemelerinde goriilecegi seklinde

diizenlemeler yapilmistir.

Ancak; 23 Subat 2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2006/61 E,
2007/91K sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda; Kalkinma ajanslarimin tiizel kisiliginin
Yasayla belirlendigi, tiizel kisiligin kurulusunun ise Bakanlar Kurulu kararina birakildigi, 26
adet Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi esas alimarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmas: ve
kaldirilmast ongoriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasada agik¢a
belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul
ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilart goz oniinde
bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu hususunun karara baglandigi, ancak

“Kalkinma ajanslarinin Anayasa“nin 123. maddesinin son fikrasina dayanilarak kurulan
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kamu tiizel kisileri olup, 5449 sayili Yasa disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistigindan,
bunlarin hizmetinin Anayasamin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gére
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilmasina ve personelinin de ayni madde
kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesine olanak bulunmadigi,

Yasa“min 18. Maddesine gére ozel hukuk hiikiimlerine bagh olarak ¢alistirilacak personelin,
sayisimin  kurulus kararnamesinde gosterilmesinin, ticret ve giindelikleri ile diger mali ve
sosyal haklarmin Yiiksek Planlama Kurulu karari ile tespit edilen alt ve iist limitleri
gecmemek iizere yonetim kurulunca belirlenmesinin, Anayasa'‘ya aykirt bir yonii olmadigt”

hususu da ayn1 Kararda belirtilmistir.

Gortilecegi lizere Anayasa Mahkemesi kamu kaynag1 kullanan Ajanslarin “kamu tiizel
kisisi” oldugunu, ancak, yaptig1 hizmetlerin genel idare esaslarna gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli gorevlerden sayilmadigini ve personelinin de “kamu gorevlisi” olmadigini
bildirmistir.

Ajansin gelirlerinin hemen tamami (¢ok kiigiik oranda 6zel sektorden gelen paylar mevcuttur)
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan pay ile belli kistaslar dahilinde
hesaplanan oranlarda 06zel idare ve belediyelerin biitgelerinden aktarilan paylardan
olusmaktadir. Ajans kamu kaynagi kullandigindan ve verilen proje destekleri hibe niteliginde
oldugundan harcama usul ve esaslarinda ciddi anlamda hassasiyet gosterilerek; 6demelerin
yararlanicilara yapilmasi sirasinda; proje seciminden baslayarak projenin yiiriitiilmesi ve sona
ermesi slirecinde uzmanlarin “Kalkinma Ajanslart Destek Kilavuzu”, “Kalkinma Ajanslar
Tarafindan Saglanan Destekler Igin Proje Uygulama Rehberi” ve “Kalkinma Ajanslari
Tarafindan Saglanan Destekler I¢in Satin Alma Rehberi” gibi diizenlemeler yapildig1 ve
kriterler konuldugu, bu cercevede yararlanicilardan birden fazla rapor istendigi ve Ajans
uzmanlari tarafindan “izleme ve degerlendirme” faaliyeti kapsaminda ¢ok sayida ve degisik

alanlarda denetimlerin yapildig: tespit edilmistir.

Ajanslar; bolge iginde kalkinma plan ve programlarima uygun projelere destek
saglamakla gorevli olup; Ajanslarin karar organi olan Yo6netim Kurulu bolge illerinin Valileri,
Belediye Baskanlari, Il Genel Meclisi Baskanlari, Sanayi Odas1 Baskanlar1 ve Ticaret Odas1
Bagkanlari’'ndan olusmaktadir. Dolayisiyla Yonetim Kurulunun yapisi itibariyle; bolgenin
kamu ve 6zel kesimini iyi tantyan ve bu kesimlerle baglantist olan kisilerden olustugu aciktir.
Bolge icinde destek i¢in gelen projeler de kamu ve 6zel kesim agirlikli oldugundan, projelerin

secim ve degerlendirilme asamalari ile izlenmesi asamalarinda gorev alan ve belirsiz siireli is
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akdi ile c¢alisan Ajans personelinin sdzlesmelerinin her yil Yonetim Kurulu tarafindan
yenilendigi hususu dikkate alindiginda; is giivencelerinin bulunmadig1 ve gorevlerini yerine

getirirken objektif hareket edebilme 6zgiirliiklerinin kisitlandig1 kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda: 5449 sayili Kanunun 4 {incli maddesi uyarinca Kalkinma
Ajanslarma iligkin mevzuati diizenleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina ait oldugu belirtilerek konu

ile ilgili goriis beyan edilmemistir.

Sonug¢ olarak: Kamu Kesimi i¢inde yer alan ve personeli Kuruma hizmet akdi ile baglh
olan diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin kurulus kanununa personelin gorevini ifa
ederken kendisini gilivende hissetmesi amaciyla “Kurum personeli, ticret mali haklar disinda
657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabidir.” seklinde bir hiikiim konulmus ve bu hiikiim
personel ile akdedilen hizmet sdzlesmelerine aynen der¢ edilmistir. Benzer bir diizenlemenin
Ajansta calisan personeller i¢in yapilmasini teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesinin

yararli olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3:
Ajansta i¢ denetgi istihdam edilememesi.

Ajansin risk odakli denetim plan ve programu ile bir i¢ denetim rehberi olmasina

ragmen bir i¢ denet¢isi bulunmamaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18. Maddesinde Ajansin bir i¢ denetgi istihdam edecegi belirtilmistir. Ayn1 kanunun

denetimi diizenleyen 25. Maddesinde ise “Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yénetim kurulu
baskan: veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlari
yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslar

Denetim Y 6netmeliginin {i¢iincii boliimiinde i¢ denetim sistemi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Ajansta bir i¢ denetim rehberi ve i¢ denetim yonergesi
hazirlanmistir. S6z konusu rehber iki kisimdan olusup birinci kisimda planlama, denetimin
yiiriitilmesi ve raporlamaya iliskin esaslar olup; ikinci kisimda sistem denetimi, uygunluk,

mali, performans denetimleri ile bilgi teknolojileri denetimi yer almaktadir. Bu kapsamda
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2011 yilinda bir i¢ denetci istihdam edilmis ancak bir siire sonra gorevinden ayrilmastir.
Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmasi kurum agisindan biiyilk dnem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan yonetim kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde kalkinma kurulunda
gorlisiilmesi sonuclari bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denet¢i
istihdam edilememesi Ajansin hesap ve islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajansin kurulusundan bu yana 4 yillik zaman diliminde 8 kez
Personel Alinn Sinavi ilanmna ¢ikilmis olup sadece 2011 yili Kasim ayimda yapilan sinav ile bir ic
Denetci Istihdam edebildigi, ilgili kisinin de birtakim sebeplerle 2 ay icinde gorevinden ayrildigi, 26
Kalkinma Ajansinin ekseriyetinde de I¢ Denetgi istihdam edilemedigi dikkate alindiginda hem 5449
sayil1 Kanunun 18 inci maddesinde yer alan istihdam sartlarinin hem de i¢c Denetgilere tanman 6zliik
haklarmin iyilestirilmesi gerektiginin diisiiniilmekte olup bahse konu hususlarda diizenleme yapma

yetkisinin Kalkinma Bakanligina ait oldugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurumun ilgili mevzuat uyarinca alt yapisini olusturdugu i¢ kontrol
sisteminin hayata gecirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinin ve i¢ denetim zafiyetinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir an once i¢ denet¢i istthdam edilmesinin gerekli ve sart oldugu

diistiniilmektedir.

Ajans tarafindan yapilan her personel alim ilaninda i¢ denetgi istihdami dngoriilmesine
ragmen bu pozisyona basvuru olmama nedenlerinin Kalkinma Bakanligi tarafindan
arastirllmas1 ve Ajanslarin bu konuda goriislerinin alinarak gerekli yasal diizenlemeler

yapmak i¢in harekete ge¢ilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4:

Ajansin tasinir mallar ile ilgili mevzuatinin bulunmamasi ve Tasinir Mal Kesin

Hesabinin Sayistaya verilememesi.

Kalkinma Ajansinin kendi mevzuatinda ayniyata iliskin bir yasal diizenlemenin
bulunmadig1 ve bu nedenle de Tasinir Mal Kesin Hesabini hazirlayarak Sayistaya veremedigi

tespit edilmistir.

Ajans; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinir mallar agisindan tabi

oldugu Tasmir Mal Yonetmeliginin kapsaminda olmadigindan tasinir islemleri ile ilgili
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hukuki bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir. Tasinirlarla ilgili giris-¢ikis kayitlari,
tutulacak defter ve belgeler, sorumluluk ve gorevlilerin diizenlenmesi gibi konularda Ajansin
ayniyat ile ilgili herhangi bir diizenlemesi olmadigindan bu konuda yasal bir bosluk
bulunmaktadir. Ajans Destek Hizmetleri Biriminin taginirlarla ilgili olarak yaptigr birtakim
islemler (sayim, numaralandirma v.b) mevcut ise de bu konuda yapilan islemlerin hukuki bir
dayanagi yoktur ve bu kapsamda Taginir Mal Yonetim Hesabini olusturan defterler

tutulmamis ve cetveller hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Konunun degerlendirilerek 2014 yili sonuna kadar "Tasmnir Mal

Yonergesi" olusturulmasi ve uygulanmasi karar1 alindigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Ajansm 2012 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda ayni konu elestirilmis ve ayniyat iglemleri ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapilmasi istenmis olmasina karsin idare tarafindan herhangi bir
girisimde bulunulmamis ve hatali uygulamanin 2013 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla kurum 2013 yilinda da Taginir Mal Hesabin1 Sayistaya verememistir.
BULGU 5:
Hizmet sozlesmelerinin "net iicret" iizerinden imzalanmasi.

Kurum calisanlar1 ile Idare arasinda bagitlanan hizmet sdzlesmelerinin net tutar
iizerinden imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve
calisanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamunun iizerinde kaldigi tespit

edilmistir.

2013 yilinda diizenlenen maas bordrolar incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artig1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve lcretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken Tiicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit
kalmaktadir. Kamunun 657 sayili Kanuna tabi ve s6zlesmeleri briit tutar lizerinden bagitlanan
diger calisanlarinin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil
sonuna dogru maaslar1 6nemli Sl¢iide azalirken, Ajans calisanlar ile net tutar {izerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin (vergi

dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltildigi ve c¢alisanlarin
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maagslarinda yil basindan yil sonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldigi ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da

kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi carpik bir sonuca yol actig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajansta galisan personelin  mali ve sosyal haklarma iliskin
uygulamalarin Yiiksek Planlama Kurulunun 28.08.2006 tarih ve 2006/59 say1, 24.04.2009 tarih ve
2009/8 say1 ile 04.03.2011 tarih ve 2011/3 sayili kararlan uyannca gerceklestirildigi, bunlardan
2006/59 say1li karann 3 ve 5 inci maddelerinde "Ajans personelinin aylik net iicretleri, yukarida tespit
edilen alt ve st limitleri gegmemek {iizere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir" ve "Ajans
personeline aylik net iicreti diginda higbir ad altinda iicret 6denemez ve baska bir d6demede

bulunulamaz" hiikiimleri uyannca Ajans personeline net ticret 6dendigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak: Kuruma hizmet sézlesmesi ile bagli olarak c¢alisan personelin hizmet
akitlerinin briit tutar lizerinden bagitlanmasi ve gelir artislarindan dogan gelir vergisi farkinin

diger kamu calisanlar1 gibi kisiler tarafindan 6denmesinin saglanmasi uygun olacaktir.
BULGU 6:
i¢ kontrol sisteminin calismamasi.

5018 sayili Kanuna tabi olmayan Kurumun kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin
temelini teskil eden yasal diizenlemelerin tamamini yaptig1 ve bu kapsamda Mali Yonetim

Yeterlilik Belgesini aldig1, ancak uygulamada sistemin fiilen caligmadigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Denetim” baslikli 25 inci maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yénetmeliginin “i¢ Kontrol Sistemi” baslikli 11 inci maddesi ve Kalkinma Ajanslari
Denetim Yénetmeliginin “I¢ Denetim” baslikli 6 ve 7 nci maddeleri geregince Ajansin gelir,
gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir
bilgi edinilmesi amaglarin1 gerceklestirmek {izere, i¢ denetginin goriisii alinmak suretiyle,
Genel Sekreterin teklifi ve Yénetim Kurulunun karari ile I¢ Kontrol Sisteminin belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Yine Kalkinma Ajanslar1t Denetim Yonetmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikli
4 {incli maddesinde Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla
Miistesarlik  biitcesinden transfer 0Odeneginin kullandirilmasi, ancak mali yOnetim
yeterliklerinin Miistesarlikga uygun goriilmesi halinde gerceklesebileceg§i, ajansin mali
yonetim yeterligi tespit edilirken Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi, veri akis ve
raporlama sistemi, i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi, sozlesme
yapabilme ve Odeme siirecleri, bilgi teknolojileri kullanimi, muhasebe ve izleme-

degerlendirme sisteminin etkin kullanimi gibi kriterlerin esas alinacagindan bahsedilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca; Trakya Kalkinma Ajans: i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmast,
uygulanmasi1 ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 Genel Sekreterligin liderligi ve gozetiminde,
Planlama, Programlama ve Koordinasyon Biriminin koordinatorliigiinde ve diger birimlerin
katilimiyla olusturulacak olan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Komisyonu kurulmasi
kararlastirilmis ve Aralik 2011 tarihinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Komisyonu gérev

ve sorumluluklar: hakkinda bir Yonerge ¢ikarilmustir.

S6z konusu Yonergede; bu Yonergenin amacinin, Trakya Kalkinma Ajansi’nin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesi; varlik ve kaynaklarinin korunmasi; muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasi; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve makul diizeyde
giivenilir olarak iiretilmesi amaciyla olusturulan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Komisyonu’nun ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek oldugu belirtilmis, devaminda (5 inci
maddede) I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Komisyonu genel calisma ilkeleri belirlenmis, 7,
8, 9, 10 ve 11 inci maddelerde de Komisyon Baskani, Koordinator, Raportor ile Yonlendirme
Komitesi ve Yiirlitme Komitesi ile Risk YOneticisinin gorevleri sayilmistir.

Ancak uygulamada, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Komisyonu’nun aktif olarak
calismadig1 ve Yonerge ile kendisine yiiklenen gorevlerle ilgili herhangi bir sey tiretmedikleri
anlasilmstir.

Bu durumda kurumun iyi kurgulanmis ancak hayata gegirilememis ve islemeyen bir i¢

kontrol sistemi oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: i¢ denetgi istihdaminin saglamasi durumunda bahse konu i¢ kontrol

sisteminin hayata gegirilebileceginin diisiiniildiigii bildirilmistir.

Trakya Kalkinma Ajansi 2013 Y1ili Sayistay Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig1

Sonug¢ olarak: Ajansin iyi kurgulanmig ancak hayata gegirilememis ve islemeyen bir
ic kontrol sistemi oldugu hususu Kurumun 2012 yili islem ve faaliyetleri hakkinda
diizenlenen Sayistay Raporunda da elestirilmesine karsin ayni olumsuz durumun 2013 yilinda
da devam ettigi acik olup; bu hususun Kalkinma Bakanhigma ve/veya T.B.M.M.ye

bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
BULGU 7:

Yonetim Kurulunun Ajans tarafindan tek tarafli olarak feshedilen projelerle
ilgili olarak talep edilmesi gereken ''tazminat" konusunda mevzuata aykirni karar

almasi.

Yonetim Kurulunun 29.08.2013 tarih ve 53 sayili toplantisinda alinan Kararinin 5 inci
maddesinde; taraflar arasinda imzalanan sozlesmenin yararlanicinin talebi iizerine yapilan
fesih islemi sonucunda; destek yararlanicisi tarafindan Ajansa 6denmesi gereken tazminatin
(mevzuata aykir1 olarak) kendisinden talep edilmemesi yoniinde bir karar aldigi tespit

edilmisgtir.

2011 yil Mali Destek Programi kapsaminda yiiriitiilen TR-21-11 KOA-1-14 referans
numarali ve yararlanicist SARAY Belediyesi olan “Saray Akilli Kent” isimli projeyle ilgili

olarak 29.08.2013 tarihinde fesih karar1 alinmistir.

Destek yararlanicist ile Ajans arasinda imzalanan Sozlesme eki olan EK:2 Genel
Kosullar’in “Sézlesmenin Feshi” baglikli 12 nci maddesinin 4 iincii fikrasinda aynen:
“12.4  Destek yararlanicisimin talebinin hakli bulunmamasi halinde, sozlesmeyi tek
tarafli olarak feshederse veya Madde 12.6 min (a), (b), (e ), (f), (2), (h), (i), (j) ve (k)
bentlerinde belitilen durumlarda Ajans, soz konusu fiil ya da durumun ciddiyeti ile
orantili olarak ve destek yararlanicisina da kendi gozlemlerini kayda gecirme imkani
tanidiktan sonra destekten o zamana kadar édenmis olan miktarlarin tamaminin ve
sozlesmeden dogan masraflarin geri 6denmesi ile destek miktarimin iki kati tutarinda
tazminat odemesini talep eder. Ayrica sug teskil eden durumlarda bu kisiler hakkinda

Savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere; soz konusu diizenlemede “....iki kati tutarinda tazminat 6demesini

talep eder” seklinde kesin bir ifade kullanilmis ve Ajans yonetimlerine bu konuda inisiyatif
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taninmamistir. Bu durumda Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan tek tarafli olarak feshedilen
proje ile ilgili olarak destek yararlanicisindan tazminat talep edilmemesi hususunda Y6netim

Kurulu tarafindan alinan kararin dayanaktan yoksun oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: 1lgili projenin fesih olmasindaki temel etkenlerin proje
sahibi olan Saray Belediyesinin fiziki ve insan kaynagi kapasitesinin yetersiz olmasi ve bunun
yanisira proje sahibinin kamu kurumu olmasimin dikkate alinarak Yonetim Kurulunun ilgili

belediyeden tazminat talep edilmemesi seklinde bir karar aldigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Yararlanicinin kusuru nedeniyle Ajans tarafindan yapilan tek tarafli
fesih islemi sonucunda neler yapilacagi hususu (bulgumuzda ayrintilariyla belirtildigi {izere)
Ajansin uygulamakla yiikiimlii oldugu mevzuatta agik¢a belirtilmistir. Mevzuat; tek tarafl
fesihlerde kamu-o6zel sektor ayrimi yapmaksizin belirlenen cezai kosullarin her iki tarafa da
uygulanmasi yoniinde diizenlemeler igermekte olup, Yonetim Kurulu'nun, s6z konusu
durumlarda kamu lehine pozitif ayrimcilik yapma yetkisi olmayip, kamu c¢ikara

diizenlemelerin mevzuatta degisiklik yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi gereklidir.
BULGU 8:
Bilisim sistemlerinin diizgiin calismamasi.

Ajansin kendine ait bir bilisim sistemi mevcut olmayip baslangicta, disaridan satin
aldig1 paket programlarla islemlerini gerceklestirme yoluna gitmis, 2010 yilinda Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yazilimi tamamlanan KAYS (Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi)
hakkinda; 2010 Aralik ayinda genel bilgilendirme ve tanitim, 2011 Ocak ve subat ayinda ise
egitim verildigi ancak bu egitimlerin yeterli olmadigi, kulaktan dolma ve deneme yanilma
yontemleriyle sistemin Ogrenilmeye calisildigi, 2011 Yili Haziran ayinda da Kalkinma
Bakanligr tarafindan KAYS kullanimimin zorunlu hale getirildigi, fakat; sistemsel sorunlar
nedeniyle girisler saglikli yapilamadigindan Ajansin ilk kullandigi program olan St.Net
iizerinden evrak girislerine devam edildigi anlasilmis ve 2013 yilinda tiim muhasebe
islemlerin St.Net yazilimi muhasebe modiilii kullanilarak gerceklestirildigi (KAYS
yaziliminin hi¢ kullanilmadigi) ancak kullanilan yazilimin da bazi eksiklikleri oldugu tespit
edilmis ve bunlar asagida 6zetlenmistir:

St.Net Muhasebe Programindaki aksakliklar:

e Program alt hesap agmaya izin vermemektedir.

e Program kullaniciya kisith kullanim alan1 sunmaktadir.
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e Programdan c¢ekilen raporlar Excel’e aktarilirken formu bozulmakta ve anlagilirligini
yitirmektedir.

e Program es zamanli olarak tek kullanicinin kullanimina imkan vermektedir. Iki kullanici
ayn1 anda kayit yapamamaktadir. Yapilmasi halinde kullanicilarin fisleri birbirine
karisabilmektedir.

¢ Programda bankalar arasi aktarma figinde sag tist kosede kurum bilgisi ¢ikmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bahse konu eksiklik ve aksakliklarin ilgili yazilim firmasina

bildirildigi beyan edilmistir.

Sonucg olarak: Goriilecegi lizere; Ajans muhasebe iglemleri i¢in St.Net yazilimi, diger
faaliyet ve iglemleri i¢in de Kalkinma Bakanlig1 tarafindan tiimAjanslarin ortak kullanimi i¢in
olusturulan ve fakat halen tamamlanamayan KAYS yazilim programi olmak tiizere iki

program kullanmaktadir.

Ajanslara iligkin tim verilerin tek merkezde (Kalkinma Bakanligi'nda) toplanmasi
Ajanslarla ilgili ortak politikalar iiretilebilmesi i¢in son derece énemli olup, bunun i¢in de
KAYS yazilim programinin bir an 6nce tamamlanmasi gerekli ve sarttir.

Ayrica Ajansin muhasebe islemlerini gergeklestirmek icin kullandigi St.Net yazilim
programindaki aksakliklarin ilgili firma tarafindan giderilip giderilmedigi hususu 2014 yilinda

izlenecektir.
BULGU 9:

Biitce Giderleri Odenekler Tablosu’nda yer alan harcama kalemlerinden

bazilarinin (-) bakiye vermesi.

Kesin Hesap Cetvelleri arasinda yer alan Biitce Giderleri Odenekler Tablosu’nda yer

alan harcama kalemlerinden bazilarinin (-) bakiye verdigi tespit edilmistir.

S6z konusu cetvel incelendiginde:

- Temsil ve Tanitma Giderleri 6denegi 14.000,00 TL iken (1.368,79 TL fazlasiyla)
15.368,79 TL tutarinda ve

- 2011 yili Mali Destek Programlar1 kaleminde mevcut olan 11.948.311,50 TL
tutarindaki 6denege karsin (565.864,73 TL fazlasiyla) 12.514.176,23 TL tutarinda

harcamada bulunuldugu anlasilmistir.
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Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin ~ “Biitce ilkeleri” baslikli 16 nc1 maddesinde Ajans biit¢esinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulmasi gereken ilkeler sayillmis olup, s6z konusu
maddenin (g) bendinde; 6deneklerin belirli amaglar1 gerceklestirmek {iizere tahsis edilecegi,
tahsis edilen Odenekten fazla harcama yapilamayacagi gibi Odenegi bulunmayan bir

harcamanin da yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen diizenleme uyarinca Ajansin yilsonunda diizenlenen Biitce
Giderleri Odenekler Tablosu’nda yer alan herhangi bir kalemin (tahsis edilen 6denekten fazla
harcama yapilmasi veya ddenegi bulunmayan bir harcamanin yapilmasi nedenleriyle) eksi (-)

bakiye vermesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yilindan itibaren sdz konusu (-) bakiye verilmemesi
adina hem biitcenin kurgulanmasi1 hem de biitgenin uygulanmasinda azami dikkatin

gosterilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak: Ajansin yilsonunda diizenlenen Biit¢e Giderleri Odenekler Tablosu’nda
yer alan herhangi bir kalemin (tahsis edilen ddenekten fazla harcama yapilmasi veya ddenegi
bulunmayan bir harcamanin yapilmasi nedenleriyle) eksi (-) bakiye vermesi miimkiin olmayip

bu durum Ajansin mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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