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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Is Kurumu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk, kisa adi ISKUR olan bir kamu kurulusudur. Kurum 05.07.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmustur. 09.07.2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun adi
“Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis,
Kurumun kurulusunu diizenleyen 1’inci maddesinin 1’inci fikras1 ile bazi maddeleri
yuriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Tiirkiye Is Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Kurumun gorevi, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak, issizlik

sigortast iglemlerini yiiriitmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Tiirkiye Is Kurumu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginn ilgili kurulusudur.
Kurum, gorevlerini asagida sayilan organlar1 vasitasiyla yiiriitmektedir:

a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

c¢) Genel Miidiirliik.

¢) 11 istihdam Kurullar1.

Tasra teskilat illerde Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri ile bunlara bagh kurulmus

hizmet merkezlerinden olusur.

Kurumda 31.12.2020 tarihi itibariyle 7164 memur, 1774 s6zlesmeli personel, 960 isci

olmak tizere 9898 personel caligmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel ydnetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili
Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
Giivenlik Kurumlar biit¢esine dahildir. Bu sebeple, Kurumun biitgeleme ve mali raporlama

islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Kurumun biit¢esi, Genel Miidiirliik¢e hazirlanir ve Yo6netim Kurulunca karara baglanir.
Kurum biit¢esindeki boliimler icinde aktarmalarin, bu bdliimler arasindaki ek ve olaganiistii
Odenek tekliflerinin karara baglanmasi da Y o6netim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitce ile

tahsis edilen 6denekler, hazirlanan ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.
Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Her yi1l Bakanlik biitgesine Kurum i¢in konulan 6denek.

b) Kurumca verilecek egitim ve danigsmanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve tarim

aracilari ile 6zel istihdam biirolarindan alinan masraf karsiliklari.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca Kuruma

aktarilan idari para cezalari.
¢) Ozel istihdam biirolarindan alinan idari para cezalar.
d) Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

e) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyet ve Kurumca hazirlanan

standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirler.

2020 yili biitge gelirleri 6.985.999.852,08 TL, biitge giderleri ise 6.175.081.600,93
TL'dir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirleri

Aciklama Gelir Tutan (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 10.480.402,62
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 513.116.720,00
Diger Gelirler 6.462.102.729,46
TOPLAM 6.985.999.852,08
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Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

Aciklama ODENEK (TL) GIDER (TL)
Personel Giderleri 711.227.000,00 668.609.732,89
%‘;f%:i gﬁ%ﬁné‘};gfgﬁmuna 111.495.000,00 105.642.628,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 552.121.940,00 196.257.721,16
Cari Transferler 14.357.089.060,00 5.151.143.660,62
Sermaye Giderleri 64.857.000,00 53.427.858,07
TOPLAM 15.796.790.000,00 6.175.081.600,93

Biitge i¢inde gosterilmeyen sosyal tesislere iligskin bilgiler agagidaki tablodadir.

Tablo 3: Sosyal Tesislere liskin Mali Bilgiler

(Aydin)

SOSYAL TESISLER G(]%LLI)R GIDER (TL) | KAR (TL) Z'(ATRLA)‘R
Genel Miidiirliik (Yemekhane) 1.078.206,61 867.593,37| 210.613,24

Malatya (Yemekhane) 151.859,34 148.795,91 3.063,43

Adana (Yemekhane) 239.697,00 188.140,00( 51.557,00

Sakarya (Yemekhane) 382.834,91 347.928,81 34.906,10

Van (Yemekhane) 105.020,93 97.815,40 7.205,53

Izmir (Yemekhane) 331.807,60 167.747,43( 164.060,17

Istanbul (Yemekhane) 424.482,97 397.920,56| 26.56241

Corum (Yemekhane) 56.456,78 41.462,39| 14.994,39

Ankara Egitim ve Dinlenme Tesisi 787.156,13 831.080,08 43.923,95
Soke Egitim ve Dinlenme Tesisi 18.676.63 32.782.77 14.106,14

1.4.

Kurum, mali iglemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y 6netim Muhasebe
Yénetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta Ongodriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinden
olusan Genel Miidiirliiglin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca,
tasrada ise Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1

olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri

hazirlanmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Is Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
° Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini

saglamak amaciyla yapilmasi gereken calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gosteren
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"Tiirkiye Is Kurumu Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1" 12.04.2016 tarihinde

Ust Yonetim onayi ile yiiriirliige girmistir.

Eylem Planinda yer alan faaliyetleri gergeklestirmeye yonelik Strateji Gelistirme

Dairesi Baskanlig1 biinyesinde "ISKUR I¢ Kontrol Koordinasyon Birimi" olusturulmustur.

Gorev, yetki ve sorumluluklar Tiirkiye Is Kurumu Gérev Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi ve Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinin Gérev, Yetki, Sorumluluklar Ile
Hizmet Merkezlerinin Kurulus Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile imza yetkileri ve yetki
devrinin sinirlar1 Tiirkiye Is Kurumu Imza Yetkileri ve Devri Yonergesi ile belitlenmistir. On
mali kontrol islemleri Tiirkiye Is Kurumu On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi’ne gore
yiiriitiilmektedir. Ust yoneticinin onayiyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
kurulmustur. i¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclar1 takip edilerek yillik raporlar
olusturulmaktadir. i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak iist yonetici onayina

sunulmustur.

Ic kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmekle birlikte,
kurumsal yetkinlik ve kapasitenin gelistirilmesinin bir pargasi olarak, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi; gérev ve sorumluluklarin acik¢a ayrilmasi, kayitlarin tutarliligi gibi unsurlar yaninda
is siireclerinin entegrasyonu ile is siiregleri arasinda dogrulama mekanizmalarinin tesis ve

isleyisini de gerektirmektedir.
Bu kapsamda;

- Kurum i¢indeki gorev ve sorumluluklar ile is siirecleri kapsaminda izlenecek usul ve
esaslar1 belirleyen alt diizenleme ve yonetmeliklerde ihtiya¢ duyulan giincellemelerin aktive
edilmesi,

- Kurum i¢i bilgi yonetim sistemlerinin bagta muhasebe sistemi olmak {izere birbirleri
ile dijital entegrasyonun saglanmasi,

- Basta Sosyal Giivenlik Kurumu olmak ftizere, kurum dis1 paydaslar ile dijital
entegrasyon imkanlarinin saglanmasi var olanlarin giiglendirilmesi,

- Tahsilat aracis1 banka 6deme sistemleri ile Kurum alacak takibi sistemleri arasinda
dijital entegrasyon saglayacak kanallarin hizmete alinmasi,

- Kurum tarafindan sunulan hizmet yararlanicilarinin basvuru ve taleplerinin dijital

kanallardan alinmasinin tesvik edilmesi,
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seklindeki uygulamalar ile operasyonel iyilesmelerin yaninda i¢ kontrol sistem ve

mekanizmalarinin etkinlik diizeyinin de yiikseltilebilecegi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arsa Vasfi ile Tahsis Edilen Tasinmazlar Uzerine Kurum Tarafindan
Yapilan Binalarin Kurum Mali Tablolarinda Gosterilmemesi ve Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Olmasi

Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine tasinmazlari iizerine yapilan binalarin Kurum
mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde, kullaniminda
bulunan bazi taginmazlarin ise mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkh
olmasina ragmen, bu tasinmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihi yapilmamis oldugu

gorilmiistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli1 50°nci
maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
ayn1 Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
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alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinin 1/d bendinde; Kamu idarelerinin tapu kiitiigtinde ticiincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin
kaydmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’ nda” yer alan
bilgileri icerecek sekilde tutmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5° inci maddesinde;
Yonetmelik eki Ek 1°deki “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” basliglr altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi, taginmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili
yeni diizenlemeler yapilmis olup Yonetmelik’in 130, 131 ve 132°nci maddelerindeki
degisikliklerle, tasinmaz hesap kodlarinin altinda “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
seklinde alt kod eklenmistir. 47 Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi
(Amortisman ve Tiikenme Paylar1)’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl
7°’nci maddesinde; diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman islemlerinin
tasinmazi kullanan kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan muhasebelestirilecegi hiikiim
altina alinmistir. Muhasebe yonetmelikleri geregi, Kurum tarafindan bagka kamu idarelerinden
tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin malik idare tarafindan belirlenmis maliyet bedeli
iizerinden, bdyle bir degerleme yoksa Kurum tarafindan belirlenecek rayi¢ bedeli iizerinden “03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” alt kodunda izlenmesi, ayrica 47 numarali Muhasebat Genel
Tebligi geregince bu tasinmazlar i¢in Tebligde Ongoriilen oranlar iizerinden amortisman

ayrilmas1 gerekmektedir.

Yine, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Cins
tashihlerinin yaptlmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde; “1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin malt

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere; tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilarak taginmazlarin bu bilgiler tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi, Kuruma tahsisli
Hazine tasinmazlari {izerinde yapilan binalarin cins tahsisi islemleri yiiriitilerek bu
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle muhasebelestirilmesi, Hazine arsasi iizerinde yapilan
binalar i¢in 252-Binalar Hesabina (03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) kayit yapilmasi,
Kurumun miilkiyetinde bulunan yahut da miilkiyetinde olmamakla birlikte yonetim ve
kullaniminda bulunan tahsisli taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
birbirinden farkli oldugu durumlarda bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ve

tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekline gore giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine tasinmazlari iizerine
yapilan binalarin Kurum mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlart birbirinden farkli olmasina ragmen, tapu kayitlarinda cins tashihi iglemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda il bazinda caligmalarin yapilmakta oldugu, bazi illerde ¢alismalarin

tamamlandigi, bazilarinda ise devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine taginmazlari lizerine yapilan
binalarin Kurum mali tablolarinda gosterilmesi ve Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki bilgilere

gore tapu kayitlarinda cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Binalar Hesabinda izlenmesi Gereken Varhklarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Gegici kabulleri 6nceki yillarda yapilmis olan il miidiirliikleri hizmet binalari yapim
islerine ait giderlerin, gecici kabul tarihinden itibaren 252-Binalar Hesabi’na aktarilmasi
gerekirken, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe
Uygulama Y 6netmeligi’nin 86’nc1t maddelerinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme, is¢ilik ve
genel giderler gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihten, diger hallerde ise isin fiillen tamamlandigini
gosteren belgenin dilizenlendigi tarihten itibaren ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmalidir. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
giderin gecici kabul tarihine kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla, gecici kabul
tarihinden itibaren ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken bu tutarlarin,
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmemesi gerekmekte olup 258 numarali hesabin 2021
yil1 acilis kayitlarinda, gegici kabulii onceki yillarda yapilmis olan insaat, bina onarimi, tadilat

ve giliclendirme islerine ait tutarlar olmamalidir.

Kurum muhasebe kayitlari ile mali tablolarinin incelenmesinde, il miidiirliikkleri hizmet
binalar1 i¢in yapilan 40.114.658,92 TL tutarindaki her tiirlii madde, malzeme, is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici kabul tarihinden (gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarih) itibaren 252-Binalar Hesab1’nda izlenmesi gerekirken 258 numarali hesapta

izlenmeye devam edildigi gortilmiistiir.

Kurum cevabinda, geg¢ici kabulleri yapilmis olan binalar icin yapilan giderlerin gegici
kabul tarihinden itibaren 252-Binalar Hesabma aktarilmasi i¢in gerekli talimatin ilgili I
Miidiirliiklerine verildigi ifade edilmigse de 252-Binalar Hesabi’ndaki 40.114.658,92

tutarindaki hata gegerliligini siirdiirmektedir.

Bu itibarla, gecici kabulleri yapilmis olan il miidiirliikleri hizmet binalar1 yapim islerine

ait giderlerin gegici kabul tarihinden itibaren 252-Binalar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

[zlenmesi Gereken

Olan

Binalar Hesabinda

Varliklarin ~ Yapilmakta Yatirimlar

Hesabinda Izlenmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulguya
iliskin
diizeltmelerin
kismen yerine
getirildigi,
ancak bulguda
bahsi  gecen
islerin bir
kisminin
muhasebe
kayitlarinin
inceleme
tarihi  itibari
ile
diizeltilmedigi

gorilmistir.

Arsa Vasfi ile Tahsis Edilen Tasinmazlar
Uzerine Kurum Tarafindan Yapilan Binalarm
Kurum Mali Tablolarinda Gosterilmemesi ve
Tapu Kayitlarinda Cins Tashihi Yapilmamis

Tasinmazlarin Olmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulguya
iliskin

diizeltmelerin
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kismen yerine
getirildigi,
ancak bulguda
bahsi  gecen
islerin bir
kisminin
muhasebe
kayitlarinin
inceleme
tarihi  itibari
ile
diizeltilmedigi

goriilmiistiir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Issizlik Sigortas1 Fonu (Fon), 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun 53'"iincii maddesi
hiikmiiyle issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur. Fon, igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen
kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve igverenlerden
alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig1 ve
Devlet giivencesinde olan fonu tanimlamaktadir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 620'nci maddesinin 4’iincii
fikrasina gore, fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, fon gelir ve giderlerinin
denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini saglamak, fona iliskin
aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak, giinlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin
tutulmasint  ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina  uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin etmek Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri

arasindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Fonun faaliyetleri alti iiyeden olusan Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu kararlari
cergevesinde, Tiirkiye Is Kurumu teskilat yapisi iginde yer alan Fon Y&netimi ve Aktiierya

Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap

Fonun biitgesi, Fon Yonetimi ve Aktlierya Dairesi Baskanlig: tarafindan hazirlanir ve

Y 6netim Kurulunca karara baglanir.

Fonun gelirleri; igsizlik sigortas1 primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang¢ ve iratlardan, Fonun agik vermesi halinde Devlet¢ce saglanacak katkilardan,
sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve diger gelir ve

kazanglar ile bagislardan olusmaktadir.

2020 mali yilinda Issizlik Sigortast Fonunun biitce gelirleri 44.126.626.732,19 TL,
biitce giderleri ise 68.654.706.749,39 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortas1 Fonu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: Biitce Gelirleri

Sosyal Giivenlik Gelirleri 21.633.653.701,12 TL
Diger Gelirler 22.492.973.031,07 TL
TOPLAM 44,126.626.732,19 TL

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

Odenek (TL) Gider (TL)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.050.260.000,00 1.939.001.297,02
Cari Transferler 75.678.950.000,00 66.715.705.452,37
TOPLAM 77.729.210.000,00 68.654.706.749,39

2020 yilinda yasanan ve halen devam eden Covid 19 salgim1 nedeniyle; Fon
kaynaklarindan basta 27,5 milyar TL tutarinda kisa ¢alisma 6denegi, 6,5 milyar TL tutarinda
nakdi ticret destegi olmak lizere, hane halkina gesitli transferler ger¢eklestirilmistir. Bu durum

Fon giderlerinin artisina ve gelir ile gider arasinda biiyiik bir farkin olusmasina neden olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak Genel Y&netim Muhasebe
Yénetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta ongodriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinden
olusan Genel Miidiirliiglin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca,
tasrada ise Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortas1 Fonu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
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. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortas1 Fonu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 16
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Igsizlik Sigortast Fonunun 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: issizlik Sigortas1 Fonu ile Tahsilat Aracis1 Bankalar Arasinda Bor¢lu

ve Bor¢ Konusu itibariyle Dijital Entegrasyon Bulunmamasi

Issizlik Sigortas1 Fonu (Fon) adina yapilan tahsilatlarin borglu ve borg konusu itibari ile

takip ve kontroliinii saglayacak sekilde arac1 bankalar ile dijital entegrasyon bulunmamaktadir.

Emanetler hesab1 iizerinde yapilan incelemelerde, diger emanetler ve niteligi belli
olmayan paralar alt hesaplarinda yer alan emanetlerin, fon hesaplarina tahsilat1 gerceklesmis
ancak kisi ve/veya konusu bakimindan bilgi eksikligi/uyumsuzlugu dolayisiyla alacaklarda

kayith tutarlar ile eslestirilmesi yapilamayan tutarlardan olustugu anlagilmistir.
Bu baglamda;

Fon hesaplarina aktarilan tutarlar ile kurum alacaklari arasindaki eslestirmenin 6demeye
iliskin banka dekontu tizerinden yiiriitiilmeye ¢alisildig1 ve bu durumun bilhassa il miidiirliikleri

iizerinde ilave is yiikii olusturdugu,

Fon hesaplarina her durumda 6demenin sadece borglusu tarafindan degil fakat kimi

hallerde baskas1 tarafindan da yapilabildigi,

Borglusu adina temsilcisi/vekili tarafindan yatirilan tutarlara iliskin belgelerde yer alan
odeyen kimligi ile Fon dijital sistemlerinde yer alan bor¢lusunun eslestirilmesinin miimkiin

olamadig,

Fon alacaklarina iligkin dijital igletim sisteminin tahsilata aracilik yapan bankalar ile
entegrasyonu bulunmadigindan, 6deyen kimligi bulunmakla birlikte, bor¢lusunun agik

kimligini ve 6deme konusunu ihtiva etmeyen tahsilatlar bulunabildigi,
anlasilmistir.

Anilan sorunlarin ¢6ziimii bakimindan; tahsilata aracilik eden/edecek banka(lar) ile
protokol kapsaminda kurum tarafindan yiiriitiilen alacak takibi programi ile banka tahsilat
programi arasinda isin gerektirdigi teknik hususlar da dikkate alinarak baglanti kurulmasi

olumlu sonuglar tretebilecektir.
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Kurum cevabinda 2020 yili igerisinde tahsilat aracis1 Bankalar ile baglatilan dijital
entegrasyon ¢alismalariin %80’inin tamamlandig1 ve 2021 yili igerisinde bu siirecin nihayete

ulagtirilacag ifade edilmistir.

Fon hesaplarina iligkin yapilan tahsilatlarin sihhatli bir sekilde takip ve kontroliiniin
saglanmas1 bakimindan, dijital isletim sistemlerinin tahsilat aracis1 bankalar ile entegre bir
sekilde caligmasina imkan verecek sekilde giincellenmesi ile tahsil edilen paralarin tiimiiyle

niteliginin belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Heniiz Tahsil Edilememis Issizlik Sigortasi Primleri ve Gecikme
Cezalarindan Kaynaklanan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53 {incii maddesinde issizlik sigortas1 primleri
ile gecikme zamlari Igsizlik Sigortast Fonunun gelirleri arasinda sayilmistir. Bu durumda,
igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan heniiz tahsil edilememis tutarlarin Issizlik
Sigortas1 Fonunun alacagi olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda raporlanmasi

gerekmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun “Igsizlik sigortas1 primleri ile sosyal giivenlik
primlerine iliskin hiikiimler” baslikli 49’uncu maddesinde, igsizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile
uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat ve hak
edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik Kurumunun bir ay
icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammin1 ayr1 ayr1 gostermek suretiyle
tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaracagi, uygulamaya iliskin hususlarin
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenecegi ifade

edilmistir.

Tahsil edilen primler ile gecikme cezasi, gecikme zammunin tahsil edildigi ay1 izleyen
aym onbesine kadar Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: belirtilmis, tahakkuk eden ancak
heniiz tahsil edilememis primler ile gecikme cezasi, gecikme zammina iligkin ne yapilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Uygulamaya iliskin hususlarin diizenlendigi protokolde 01.01.2017
tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere yapilan degisiklikle, tahakkuklarin Fona aylik olarak

bildirilecegini belirten diizenleme kaldirilmistir. Ancak, dnceki yillarda da protokole ragmen
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tahakkuk bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Fona bildirilmedigi Sayistayin
ISKUR denetim raporlarinda belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinde 31.12.2020 tarihi itibariyle tahsil edilememis
igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlari bulunmaktadir. Bu tutarlar Sosyal Giivenlik
Kurumunun muhasebe kayitlarinda yer almasima ragmen, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan

muhasebelestirilmemis ve raporlanmamastir.

Kurum cevabinda, bulguda belirtilen kayitlarin prim takip ve tahsilinin
muhasebelestirilmesi, tahsil edilen primlerin Fona aktarilmasi ile tahsil edilemeyen primlerin
takibinin SGK’nin sorumlulugunda oldugu ve yapilan protokolde bu konuda bir hiikmiin

olmadig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum ile SGK arasindaki protokolde degisiklik yapilarak, Sosyal Giivenlik
Kurumunun muhasebe kayitlarinda yer alan issizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan
heniiz tahsil edilememis tutarlarin Igsizlik Sigortast Fonunun alacagi olarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Issizlik Sigortast Fonu ile Tahsilat Aracist | 2019 Yerine Yapilan
Bankalar Arasinda Bor¢lu ve Bor¢ Konusu Getirilmedi. | incelemede
Itibariyle Dijital Entegrasyon Bulunmamas1 bulguya iliskin
calismalar
baslatilmis
olmakla birlikte
bir ilerleme
kaydedilemedigi
gOriilmiistiir.
Heniiz Tahsil Edilememis Issizlik Sigortas: | 2019 Yerine Yapilan
Primleri ve  Gecikme  Cezalarindan Getirilmedi. | incelemede
Kaynaklanan Alacaklarin bulguya iliskin
Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda herhangi bir
Raporlanmamasi 1slem
yapilmadigi
gorilmiistiir.
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