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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngérillmistiir.

Firat Universitesi, 1967 yilinda acilan Yiiksek Teknik Okul ile egitim-dgretim
faaliyetlerine baslamistir. Ayn1 yil icerisinde Ankara Universitesi Senatosunun Elazig’da
Veteriner Fakiiltesinin kurulmasini 6ngoren karari, Milli Egitim Bakanliginca onaylanmistir.
Yiiksek Teknik Okul, 1969 yilinda Elazig Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisine
doniistiiriilmiis, Veteriner Fakiiltesi de 1970 yilinda Ankara Universitesine bagli olarak egitim-
ogretime baslamistir. Elaz1g’daki yiikksekogretim kurumlari, 11 Nisan 1975’de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Dort Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Firat Universitesi
adiyla tek bir ¢at1 altinda toplanmigs ve Veteriner Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi ve Edebiyat

Fakiiltelerinden olusan bir yap1 ¢ergevesinde faaliyete baglamistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini

yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tegkilati
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu, 3843 sayih Yiiksekogretim Kurumlarmda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Firat Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapisi1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Midiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Firat Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu
bulunmaktadir. Universite; Rektorliik, Miihendislik ve Harput Yerleskesi Kampiislerinden

olusmaktadir. Firat Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
‘Rektor Fakiilteler

Yonetim Kurulu Dis Hekimligi Fakiiltesi

Senato Egitim Fakiiltesi

- Rektor Yardimcilar: Fen Fakiiltesi

- Genel Sekreterlik [nsani ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
- i¢ Denetim Birimi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
- Hukuk Miisavirligi [lahiyat Fakiiltesi

Daire Baskanliklari [letisim Fakiiltesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: Mimarlik Fakiiltesi

Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Miihendislik Fakiiltesi

idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 Su Uriinleri Fakiiltesi

(Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 Spor Bilimleri Fakiiltesi

Personel Daire Bagkanligi [Teknoloji Fakiiltesi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi [Teknik Egitim Fakiiltesi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig T1p Fakiiltesi

Doner Sermaye isletme Miidiirliigii Veterinerlik Fakiiltesi

[Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri[Enstitiiler:

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Basin-Yayin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii Egitim Bilimleri Enstitiisii
Giivenlik Miidiirliigii Saglik Bilimleri Enstitiist
Yazi Isleri Miidiirligii Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvari

Sivil Havacilik Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Baskil Meslek Yiiksekokulu

Elaz1g Organize Sanayi Bolgesi Meslek Yiiksekokulu
[Karakocan Meslek Yiiksekokulu
[Keban Meslek Yiiksekokulu
[Kovancilar Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Sivrice Meslek Yiiksekokulu

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
[Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Merkezler

IArastirma ve Uygulama Merkezi

Siirekli Egitim Merkezi

Uzaktan Egitim Merkezi
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Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam
4839°dur.

Bu personelden 1.956°s1 kadrolu akademik personel, 1.284°1 idari personel ve
1.599’u is¢i kadrosunda personel olarak gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 627 313 940
Saghk Hizmetleri Siifi 385 264 649
Teknik Hizmetleri Simifi 146 74 220
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
'Yardimer Hizmetli 124 99 223
Toplam 1284 752 2036

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu
Dolu Bos Toplam

Profesor 417 54 471
Docent 213 59 272
Dr. Ogretim Uyesi 333 154 487
Ogretim Gorevlisi 270 75 345
IArastirma Gorevlisi 723 226 949

TOPLAM 1956 568 2524

Akademik personel tam zamanli olarak caligmaktadir.

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve ogretim
elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri,
bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim
yetkisine sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun

olarak yiirtirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin

(A) boliimiinde sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji

Enstitiileri icerisinde yer alan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen

hazine yardimi ve 6zgelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1li Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 691.867.000,00 TL 6denek tahsis
edilen Universite biitcesine, yil icinde 133.145.667,37 TL 6denek eklenmis ve toplam
tahsis edilen o6denek 825.012.667,37 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %92,8 yani
766.283.133,00 TL’si kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan

Odeneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitge Toplam Toplam Gergeklesme Biitge
Baslangi¢ Odenek(TL) Harcanan Oram (%) | Giderleri
Odenegi (TL) (TL) icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 494.693.000,00 500.108.445,00496.230.268,41 99,2 64,75
02-Sosyal Giivenlik 75.399.000,00 78.022.755,00 78.009.619,03 100 10,18
Kurumlarma Devlet
PrimiGiderleri
03-Mal ve Hizmet 40.587.000,00 65.654.427,11 51.521.406,32 78,4 6,72
AhmGiderleri
05-Cari Transferler 18.087.000,00 91.072.360,26 89.480.325,92 97,8 11,67
06-Sermaye Giderleri 63.101.000,00 90.154.680,00 51.041.513,30 56,6 6,68
TOPLAM 691.867.000,00 825.012.667,37766.283.133,00 92,8 100,00

Personel Giderleri toplam 6deneginde %99,2 oraninda, Mal ve Hizmet Alimlar1 toplam

odeneginde %78,4 oraninda, Cari Transferler toplam 6deneginde %97,8 ve Sermaye Giderleri

toplam 6deneginde ise %56,6 oraninda harcama gergeklestigi goriilmiistiir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Genglik ve Spor Bakanligi/ Kalkinma Ajansi / Mevlana Degisim Programi/ Farabi

DegisimProgrami1 /AB hibe islemleri olmak iizere 2021 y1l1 i¢in toplam 8.865.221,03 TL biitce

dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 y1l1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari
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ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gergceklesen Gergceklesme Biitce
. Baslangi¢ Tutar (TL) Oram (%) Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) icindeki
Pay1(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.726.000,00 23.181.489,50 100 2,95
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 645.821.000,00f  729.046.000,00 113,02 92,79
ileOzel Gelirler
05-Diger Gelirler 22.320.000,00 33.570.885,46 150 4,26
TOPLAM 691.867.000,00  785.798.374,96 113,60 100

Biitcede 2021 yil1 i¢cin 691.867.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 785.798.374,96 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitce gelirleri %113,60 oraninda
gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin| 2019 Yili (TL) 2020 Y1l (TL) 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Cesidi (A) (B) (TL) (C) Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A | (%) [E=(C-B)/B]

Personel 344.811.137,00 416.494.327,00496.230.268,41 20 19,15
Giderleri
SGK  Devlet | 52.323.048,00 61.021.679,00 78.009.619,05 16 27,83
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet| 44.386.976,00 44.200.923,00 51.521.406,32 -0,42 16,56
Alim Giderleri
Cari 13.836.996,00 15.103.977,00 89.480.325,92 9 492,42
Transferler
Sermaye 37.319.035,00 23.439.623,00 51.041.513,30 -37 117,7
Giderleri

Toplam 492.677.192,00 560.260.529,00766.283.133,00 13 36,77

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universitenin biitce giderleri; 2019-2020 déneminde

yiizde 13 oraninda, 2020-2021 déneminde ise yiizde 36,77 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yihh 2020 Y1l 2021 Yih 2020-2019 2020-2021
Cesidi (TL)(A) (TL)(B) (TL)(C) |Degisim Orani| Degisim
(%) [D=(B- Oram
A)A] (%) [E=(C-
B)/B]
Tesebbiis ve 24.284.957,58 | 22.112.471,09 | 23.181.489,50 -9 4,25
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bagis ve 460.279.150,00| 514.511.634,00 | 729.046.000,00 11.78 41,69
Yardim ile
OzelGelirler
Diger Gelirler 18.334.175,09| 26.279.102,05 | 33.570.885,46 43 27,74
Biitce Gelirlerinden 274.808,88 287.781,12 149.631,21 4.7 -47,8
Red ve iadeler
Toplam(-)
Net Toplam 502.623.473,79 | 562.615.426,02 | 785.648.743,75 12 39

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biit¢e gelirleri; 2019-2020 déneminde

yiizde 12 oraninda, 2020-2021 déneminde ise yiizde 39 oraninda artis gostermistir.

Donem faaliyet geliri 859.091.249,34 TL, faaliyet gideri ise 799.005.616,68 TL olan
Universitenin, 2021 yilm olumlu faaliyet sonucu 60.085.632,66 TL ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . L Indirim, )
Faaliyet Faaliyet Gelirleri] Net Gelir Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu
Toplami
799.005.616,68 859.239.968,43 148.719,09 859.091.249,34 60.085.632,66

Frrat Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Frrat Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 y1lin1 44.409.283,24 TL donem zarari

ile kapatmaistir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 20 Mayis 2007 tarih ve 26527
say1li Resmi Gazetede yayimlanan 12097 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Firat Teknokent AS
kurulmustur. Universite, sermayesi 1.500.000,00 TL olan Teknokent AS’ye 900.000,00 TL

sermaye ile %60 oraninda ortaktir.
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Teknokent AS 2020 yilinda sermaye artirnmina gitmis olup Egitim Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletme Biitgesinden 27.04.2020 tarihli 390403 sayil1 ve 2019-2020/10,01 Universite
Yonetim Kurulu Karari ile Firat Teknokent AS’ye 300.000,00 TL 6denek aktarimi yapilmustir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup
2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 107.022,86 TL’dir. Dénem zarar1 99.776,52 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biitcesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
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. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agikga belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmigtir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmedigi

anlagilmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
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engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlandigi, kontrol faaliyetleri belirlendigi ve risklerin
gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin izlendigi

gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlasiimistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis oldugu ifade edilmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu anlagilmstir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngdriilen siire

icerisinde yayinlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢alismalarinin ve

izlemesinin heniiz tamamlanamadig1 bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 i¢ denet¢i gérev yapmakta olup i¢ denetim ve raporlama

faaliyetleri devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Frrat Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Firat Universitesi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen
yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslhikli 187’inci maddesinde; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu
idarelerine ait yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Hayvan Hastanesi Modernizasyon Isi 2021 yil1 i¢inde gegici kabulii yapilan islerden
olup, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam etmektedir. 252 Binalar
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Hesabina kaydedilmesi gereken tutar 67.518,00 TL dir.

Frrat Universitesinin 2021 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borg¢ bakiyesi 100.728.035,69 TL olarak géziikmektedir. Yapilan incelemede,
gecici kabulii yapilarak tamamlanan islere ait tutarlarin 258 Hesabindan ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, sadece 2021 yili i¢in 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 67.518,00 TL olmas1 gerekenden fazla, 252 Binalar

Hesabinin ise bu tutar kadar olmasi gerekenden eksik gériinmesine neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan, tamamlananlarin ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayali Bor¢larin Bilancoda

Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, olim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger
O0demelerden kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglart oldugu ve bu borglarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’tlincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerindediizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malullik/vazife malulliigii aylig
alanlarin olimii halinde o6denen olim yardimi, emekli veya yetimlerine O6denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve
tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik
Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi
Projesi ile goriintiilenecegi,kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait borg olup olmadiginin
sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki
ay icerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde Kamu idaresinin 2021 yili sonu itibariyle SGK’ye tahakkuk
etmis 9.617.499,08 TL faturali borcu ile ek karsilik primi borcu bulunmaktadir. S6z konusu
borglarin1 zamaninda 6denememesinin, biitce 6denek kisitlamasinin bir sonucu oldugu, bu
kisitlamanin gecikme cezasina da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu

yiikiimliilik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 288, 293 ve 332’inci maddelerinde
vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikler i¢in 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veyaTaksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi,
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ve bu hesaplarin
kullanilamamas1 halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda

herhangi bir kayit yapmadigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklandigi tizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borglarini muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina
yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir. 2021 yili igerisinde s6z konusu borglarin 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina
ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina yansitilmamasi
sonucunda bilangoda 9.617.499,08 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 3: Universite Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Firat Universitesi tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarinda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kamu idaresinin her tirli
tasinmazlari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve

arsalari ilebunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmektedir.
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Yine aym1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 172°nci maddesinde; tahsise
konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universiteler Detayli Hesap Plani incelendiginde kamu idaresi tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 02 detay
kodundave 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar yardimci hesabinda muhasebelestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan baska kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen 7 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu bu taginmazlarin 250
Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinin 2021 yili mali tablolarinda eksik
gorildiigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin Universitenin mali durumunu saydam ve gercege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmaktedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzun Vadeli Olarak Verilen Su ve Dogalgaz Abonelik Bedellerinin Tlgili

Hesapta Izlenmemesi

Firat Universitesi tarafindan su ve dogalgaz abonelikleri igin &denen depozito
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligini belirten 142’nci maddesinde; verilen depozito ve teminatlar hesabinin,
kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin stlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir
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Belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi lizere, bir yildan uzun siireli olarak
verilen depozito ve teminatlarin 226 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Su ve dogalgaz
abonelikleri i¢in 6denen depozito bedellerinin bu kapsamda 226 Hesabina kaydedilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, Firat Universitesince bir yildan daha uzun bir siire i¢in
biit¢esindeki ddenegine dayanilarak veya diger sekillerde verilen depozito bedellerinin 126

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca bir yi1ldan uzun stireli verilen
depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerektigi degerlendirilmekte olup 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi mali
tablolarda olmasi1 gerekenden 1.478.877,49 TL eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi ise bu tutar kadar fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Universitenin bazi daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekteri, yiiksekokul sekreteri
ve sube miidiirii kadrolarina dolu olmasina ragmen bagka bir personelin tedviren veya usule

aykir1 olarak vekaleten atandig tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun’un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baghikli 86’nc1 maddesine gére; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten
gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir memur tarafindan iggal
ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Firat Universitesinde, ¢esitli kadrolar1 isgal eden personele esas kadrosu disinda baska
bir gorev verildigi ya da pasif halde tutuldugu, dolu olan bu kadrolara baska personelin tedviren
ya da vekaleten atandig1 goriilmiistiir. Oysa esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan ilgili

gorevin yliriitiilmesidir.
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Devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami disinda kalan diger kamu
gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii
bulunmamaktadir. Yalnizca 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin dncelikle varsa
yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi

miimkiin goriilmektedir.” denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.

Teblig'de anlasilacag: iizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde bagvurulan, bos kadrolar igin
kullanilmast miimkiin olan bir gérevlendirme usuliidiir. Asilin tiim sartlarina sahip olan
vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini
asaleten yiiriitmekle yiikiimli olan kamu gorevlisinin c¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa
edemedigi ve asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadigi hallerde;
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi asaleten atama veya vekaleten gorevlendirme
yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en yakin personeller arasindan yapilan gegici bir

gorevlendirme olarak goriilmelidir.

Yine dolu kadroya vekaleten gorevlendirme yapilabilmesi, 657 sayili Kanun’un 86’nc1
maddesinde zikredilen haller dolayisiyla kadronun esas sahibi personelin isinden gegici olarak
ayrilmasi halinde miimkiindiir. izin, gegici gérev, disiplin cezas1 veya gorevden uzaklastirma
hallerinden biri gerceklesmeksizin dolu kadroya vekéleten gorevlendirme yapilmasinin

Kanun’un ilgili maddesine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Kanuna ve Teblig'e aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren veya vekaleten
gorevlendirme uygulamasi, ayni kadroyu birden fazla personel isgal ettigi icin bazi personelin
atil kalmasina, dolayisiyla insan kaynagindan en verimli sekilde faydalanilamamasina yol
agcmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum 6zellikle harcama yetkisini kullanmak bakimindan hukuki

sonuglar1 olabilecek bir yetki karmasasina da sebep olabilmektedir.

Baz1 daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekteri, yiiksekokul sekreteri ve sube
miidiirii kadrolarina dolu olmasina ragmen bagka bir personelin tedviren veya usule aykiri

olarak vekaleten atanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Memurlara ve Iscilere Yiyecek Yardimi Yapilmasina iliskin
Uygulamada Hata Olmasi

Firat Universitesinde yapilan incelemelerde, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Y onetmeligine aykiri olarak isciler icin de biitceden para aktarildigi ve iscilere maliyetin altinda

yemek satig1 yapildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 diizenleyen Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin “Yardim Sekli” baglikli 3’iincii maddesinde “Yiyecek yardimi sadece yemek
verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakden veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir
odeme araci verilmek suretiyle yapilamaz.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Yemek Servisi
Giderler1” baglikli 4’lincti maddesinde de “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iigte ikisini, diger iller icin yarisini asmamak
tizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine goére kurum biitcelerine
konulacak édeneklerle karsilamir. Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur
sayist dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek
viyenlerden alimir. ....” hikmi yer almaktadir. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci
maddesinde ise bu Yonetmelik’in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar

hakkinda uygulanacagi agikca hilkkme baglanmustir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Firat Universitesi, idari ve Mali
Isler Baskanlig1 (IMID) biitcesine bu amagla konulmus olan ddenekten yemek hizmeti sunan
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin (SKS) biit¢esine aktarimda bulunmustur. Ancak
yapilan incelemelerde yemekhanede (Universite Evi) yemek yiyen akademik ve idari
personelin yaninda is¢i personel i¢in de hesaplanan yemek adedi lizerinden 6denek aktariminda

bulunuldugu tespit edilmistir.

SKS tarafindan 2021 yili i¢in bir adet yemek maliyeti ortalama 20 TL olarak
belirlenmistir. Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore bu bedelin yarisi (10 TL) igin 2021
yilinda satis1 yapilan 35.120 adet yemek karsiliginda toplamda 351.120,00 TL biitceden 6denek
olarak aktarilmistir. Ancak 35.120 adet yemek i¢inde akademik ve idari personelin yaninda
iscilere yapilan satiglar da bulunmaktadir. Boylece Yonetmelik’e aykir1 olarak isci personel de
stibvanse edilmis olmaktadir. Oysa toplu is s6zlesmesi kapsaminda is¢i kadrosundaki personele
yemek yardimi olarak destek verilmekte olup bu tutar 2021 yili i¢in 14,54 ve 15,27 TL dir.

Universitenin tiim personeline fis ile satis yapilmasi dolayisiyla yemek satis adetlerinin
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ayristirilamiyor oldugu ifade edilmis olmakla birlikte, basit bir karth sistem ile bu konunun

¢oziilmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

S6z konusu uygulamanin sebep oldugu bir diger sorun ise is¢i personele maliyet
bedelinin altinda yemek satis1 yapilmasidir. Kamu kaynaginin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 ve ayni1 zamanda kamunun {irettigi mal ve hizmetlerin mevzuata dayali muafiyetler
hari¢ ticretsiz ya da indirimli olarak satisinin yapilmamas: ilkeleri geregi maliyetin altinda

yemek iicreti belirlenmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; Firat Universitende yemek
satiglarinin isci ve diger personele ka¢ adet yapildiginin kolaylikla tespit edilebildigi bir karth
sistem ile ayristirtlmasi, Yonetmelik’e gore biitgeden yemek yardimi aktariminin biitgeden
sadece akademik ve idari personel i¢in yapilmasi ve is¢i kadrosundaki personele zarara
sebebiyet vermeyecek sekilde maliyet fiyatinin altinda yemek ticreti belirlenmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universitede Calismakta Olan Bazi Ogretim Elemanlarinin

Kendilerine Ait Ozel Muayenehanede de Calismalar

Firat Universitesinde kadrosu bulunan 1 6gretim elemaninin dzel muayenehanede
caligmaya devam ettigi, 2021 yil1 iginde ise 4 6gretim elemanin daha meslegini serbest olarak

da icra etmek iizere 6zel muayenehane actigi tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerle, {iniversite
ogretim elemanlari agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide calisma
esas1 benimsenmis ve §gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak tizere, yliksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli
veya licretsiz, resmi veya 0zel baska herhangi bir 1s goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karariyla bu diizenlemelerin bir kism1 iptal
edilmis ve tam zamanli olarak calisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya o6zel

kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.
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Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldig, yiiriirliik tarihi 18.01.2014
tarihli 6514 sayili Kanun ile s6z konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve
bazi istisnalar disinda mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve o6zel
kuruluslarda ¢alismalarin1 yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay
icinde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61,
K.2014/6 (Yiirirligli Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014
tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karariyla, 6514 sayili Kanun’la 2547 sayili Kanun’un gegici

64’iincli maddesiyle getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona

erdirmeyen o6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmistir. Ancak bununla beraber, yine 6514 sayili1 Kanun ile 2547 sayili
Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58’inci maddesine eklenen
hiikkiimlerin iptal edilmesi istemini reddetmistir. Yani iptal istemine karsilik Anayasa
Mahkemesi tarafindan, yasak getiren ana hiikiim degil, yasaklama hiilkmiiniin yiiriirliige girdigi
tarih (18.01.2014) itibariyla meslegini serbest olarak icra etmekte veya Ozel bir saglk
kurulusunda calismakta olanlarin durumunu diizenleyen gecis diizenlemesi (2547 sayili

Kanun'un Gegici 64’lincii maddesi) iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 36’nct maddesine eklenen
fikralarda; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan 6gretim
elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
28’inci maddesi hiikmiine tabi olduklari, ancak bir yila kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve
geliri liniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile
mesai disinda 6zel hastaneler veya vakifiiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilabilecekleri hiikiim
altina alinmustir. Bilindigi lizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde;
memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,

muayenehane ve benzeri yerler acamayacaklari, gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine
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veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif

yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamayacaklart hitkmii yer almaktadir.

Yine Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan
ve 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine eklenen
(h) ve (1) bentlerinde ise; 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda liniversitede saglik hizmeti
sunabilecekleri ve buradan elde edilecek ilave iicretlerin hangi oran ve limitler dahilinde

dagitilacagina iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlar1 ve halen yliriirlilkte olan mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai saatleri
disinda galisabilmesinin smirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim iiyeleri mesai saatleri
sonrasinda ya tiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler ya da kurum ile Kanun’da
belirtilen sartlar dogrultusunda anlagma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda

calisilabileceklerdir.

Yapilan incelemelerde, Firat Universitesinde 6514 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden 6nce 1 dgretim elemani tarafindan agilmis 6zel muayenehanenin oldugu ve halen
faaliyetlerine devam ettigi, 2021 yili igerisinde de 4 6gretim elemaninin daha 6zel muayene

act1g1 tespit edilmistir.

6514 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayenehane agmis olmanin
kazanilmis hak olarak degerlendirilmemesi gerekirken, mevzuat hiikiimleri ve Anayasa
Mahkemesinin Kararlarina ragmen 2021 yilinda baska 6gretim {iyeleri tarafindan yeni 6zel

muayene acilmasinin mevzuata aykirilik olusturdugu ¢ok agiktir.

Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici
64’lincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir

hak olmadigini acik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gére biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel

nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmus
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hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya o6zel kuruluslarda calismakta olan dogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakli degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini belirtmistir.
Mahkemenin iptal gerekgesi incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul
bir siire olmadig1, 6zel muayene veya 6zel saglik kuruluslarinda galisan 6gretim iiyelerinin ti¢
ay icerisinde ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olciiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu
nedenle calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal
edildigi goriilmektedir. Yine gerekgeli kararda kanun koyucunun, faaliyetin sona erdirilmesi
bakimindan kisilerin mesru beklentilerine uygun ve hukuki giivenlik ilkesini tamamen ortadan
kaldirmayacak nitelikte makul bir siire ve gecis hiikiimleri 6ngdrmesi halinde kuralin
Anayasaya aykiriligindan bahsedilemeyecegi ifade edilmistir. Kararin bitiinii dikkate
alindiginda, Anayasa Mahkemesince ilgililere mevcut durumlarini yasal diizenlemeden sonraki
yeni duruma uydurmasti i¢in taninan siirenin azlig1 ve buna karsilik, siire sonunda yeni duruma
uyum saglanmamis olmasina baglanan neticelerin (istifa etmis sayillma ve ilisik kesilmesi)

sertligi nedeniyle gecis diizenlemesinin iptaline karar verdigi anlasilmaktadir.

Daha sonra 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’a asagidaki

madde eklenmistir:

“Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan ogretim tiyelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibarryla mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel saglik
kuruluglarinda ¢calismakta olanlara, bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar tiniversite 6denegi
ve ek odeme denmez. Bunlardan belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014
tarihine kadar bu konudaki iradelerini gérevli olduklart kurum yénetimlerine bildirirler ve
bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk
belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire i¢inde mali haklari ve ek 6demeleri tam olarak édenmeye

)

devam olunur.’

S6z konusu maddenin iptaline iliskin yapilan bagvuru sonrasinda Anayasa Mahkemesi
22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar Sayisi ile maddenin ilk ciimlesini
iptal etmis, diger kisimlarini ise iptal etmemistir. Karar sonrasi ilgili maddenin mevcut hali su

sekildedir;

Firat Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

© “Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.) (iptal birinci ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 22/6/2016 tarihli ve E.: 2016/13, K.: 2016/127 sayil1 Karar ile.) Bunlardan
belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki
iradelerini gorevli olduklart kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015
tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilr ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal

’

edilir. Bu stire i¢inde mali haklari ve ek 6demeleri tam olarak odenmeye devam olunur.” ...

Yukarida belirtilen, Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen ve yiirtirliikte olan Kanun
hilkmii mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
kuruluslarinda caligsmakta olanlarin en ge¢ 31.5.2015 tarihine kadar bu faaliyetlerinin sona
ermis sayilacagini ve caligma uygunluk belgesi veya izinlerinin iptal edilecegini agikca

belirtmektedir.

Tiim bu agiklamalarla beraber, acilan bazi davalar sonucunda Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu 07.07.2021 tarihinde 2021/11178 Esas Sayist ve 2021/1410 Karar Sayisi ile
Anayasa Mahkemesinin 2547 sayili Kanun’un Gegici 64’tincii maddesinin iptal kararindaki
gerekgeleri de goz oniine alarak; 2547 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesinin 1°nci fikrasi uyarinca
ogretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda, memurlarin, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenchane ve benzeri yerler
acamayacagini dngoren 657 sayil1 Kanun'un 28’inci maddesine tabi olduklar1 ve bu kapsamda
muayenehane acamayacaklarini, ancak Gegici 64’lincti maddenin yiirtirliige girdigi 18.01.2014
tarthi itibariyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte olan veya ozel saglk
kurulusunda calismak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan o6gretim {iyelerinin

faaliyetlerine devam edebileceklerini karara baglamistir.

Sonug olarak; Idari Dava Daireleri Kurulunun ilgili kararindaki gerekgelerle bireysel
olarak dava acan ve kazanarak kendisi a¢isindan bu hakki elde etmis olanlar hari¢ olmak iizere,
halen yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi kararlari ve Idari Dava
Daireleri Kurulunun karari birlikte degerlendirildiginde, 18.01.2014 tarihinden sonra dgretim
elemanlarinin 2547 sayili Kanun’daki haller ve sartlar disinda 6zel muayene yapmalari, vakif
ya da 0Ozel saglik kuruluslarinda calismalar1 miimkiin degildir. Dolaysiyla lniversitelerin,
konuyu agikliga kavusturan bu Karara istinaden s6z konusu tarihten sonra 6zel muayenehane
acan personeline gerekli bildirimleri yaparak iglem tesis etmesi, varsa yeni bagvurular1 da

Karar'da da yer alan gerekgelerle reddetmesi gerekmektedir. Ayrica konunun tiim {iniversiteler
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icin yeknesak bir uygulamaya doniismesi adina, gerekli diizenlemeleri yapmak iizere Yiiksek

Ogretim Kurulu ve Saglik Bakanligina yazilmasinin da faydali olacag: degerledirilmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Universitenin Idari ve Mali Isler, Saglik Kiiltiir ve Spor ile Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliklar1 kadrosunda olan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve yeterli olarak
kullandirilmadigy, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona ermesinden sonra izin haklarinin

ekonomik degere doniistiiriilecek sekilde biriktirildigi gorilmiistiir.

“Dinlenme Hakki” Anayasa ile giivence altina alinmis haklardandir. Anayasamizin
50’nci maddesi “Dinlenmek calisanlarin hakkidir” ifadesine yer verdikten sonra, yillik izin
hakki ile hafta tatili ve bayram tatili haklarin1 ayrica vurgulamistir. Bu sebeple Anayasal bir
hak olan dinlenme hakkindan vazgecilemez. Ayrica yasal zorunlulugun 6tesinde; ¢alisanlari
yorgunluk ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan
korumak, is¢inin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak,
is¢inin sosyal yasama da katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin
kalitesinin diismesini 6nlemek, vb. bir¢cok sebeple, is¢cinin yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili

haklarin1 ve giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik iicretli izin verilir. Kanun’un 53’iincii maddesine gore yillik {cretli izinden
vazgecilemez ve 56°’nc1 maddeye gore de bu iznin Kanun’da gosterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’iincii maddede ongoriilen izin
stireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on glinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde

kullanilabilir.

Universitede yapilan denetim ve incelemelerde, 506 is¢inin 130 kadarinin 50 giin ve
daha fazla sayida yillik ticretli izin biriktirdigi tespit edilmistir. Yaklasik 200 giine kadar izni
birikmis is¢iler oldugu goz oniline alindiginda ortalama en az 3-4 yillik kullanilmayan izin

oldugu anlagilmaktadir.

Hukuki anlamda c¢alisanlarin ¢aligma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,
sagliklarin1 koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel agidan yorulmasi ve ¢alisma verimini diislirmesinin yant

sira, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretler, herhangi bir nedenle
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is akdinin sona ermesi durumunda sézlesmenin sona erdii tarihteki iicreti iizerinden Kurumun
aleyhine de ek mali kiilfet dogurmaktadir. Bugiinkii {icretler iizerinden hesaplandiginda,
kullanilmayan yillik iicretli izinlerin 2021 yili sonu itibariyle karsiligt 3,1 milyon TL
dolayindadir. Nitekim Cumhurbagkanligi’nin 30 Haziran 2021 tarihinde, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelgesinde aynen, “4857 sayiuli Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin yil icerisinde hak
kazandiklar: yillik ticretli izin siireleri, ilgili yil icerisinde kullandwrilacaktir. Ayrica, ilgililerin
onceki yillarda hak kazanp kullanmadiklar: yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde

aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandwrilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, yukarda agiklanan gerek¢elerle hem is¢inin dinlenme hakkinin bir geregi
olarak ve ayn1 zamanda Kuruma bir ek mali bir kiilfet getirmemesi i¢in, is¢ilere yillik ticretli
izinlerini hak ettikleri yilda kullandirilmasi ve Cumhurbaskanlifi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’'nde de Ongoriildigii tizere, ge¢mis yillardan kalan izinlerin  daha fazla

biriktirilmeden belli bir plan dahilinde kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanhgmin Gelir Gider Dengesizligi

Nedeniyle Mali Acidan Siirdiiriilebilirliginin Kalmamasi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginda (SKS) calisan ve taserondan kadroya gegen
is¢ilerin mali yiikiinlin her gecen yil artmasi, buna karsin gelirlerindeki artisin sinirl kalmasi
nedeniyle kendi 6z gelirleri ile hizmet iiretmeye c¢alisan SKS’nin mali agidan ¢ok ciddi bir
zorluk i¢ine girdigi ve bu durumun siirdiiriilemez bir noktaya varmak {izere oldugu

anlagilmistir.

Bilindigi tizere 20.11.2017 tarihli 696 Sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 27.06.1989
tarihli 375 sayili KHK’ye eklenen gegici 23 {incii maddede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
diger mevzuat hiikkiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmakta olanlar siirekli is¢i kadrosuna alinmiglardir.
Bu diizenleme uyarinca Firat Universitesi’nde 02.04.2018 tarihi itibari ile yiiklenici firmada
calisan ve tiicreti ile diger mali ve sosyal haklar1 SKS biit¢esinden 6denen 118 calisan siirekli
is¢1 kadrolarina gegirilmistir. Emekli olanlarla birlikte 2021 sonu itibariyle 106 kisi SKS

bilinyesinde siirekli is¢i kadrosunda caligmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 46 ve 47’nci maddelerine dayali olarak “Yiiksekogretim

Kurumlar1 Mediko-Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y®&netmeligi”
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cikarilmistir. Yonetmelik'e gore SKS daireleri; liniversitelerde hizmet verdigi kesimin biitiini
icin bir saglik kurulusu, 6grencilerin sosyal, kiiltiirel danisma ve rehberlik ile spor ihtiyaglarini
karsilayan bir hizmet birimi ve ayni zamanda egitim-6gretimin desteklenmesi amaciyla bu
alanda uygulama ve aragtirmalarin yapildig1 bir uygulama dairesi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik'te bu dairenin amag¢ ve hizmetleri kisaca, 0grencilerin ve ¢alisanlarin her tiirlii
saglik, psikolojik danisma ve rehberlik, sosyal, kiiltiirel ve spor ihtiyaglarinin karsilanmasi
olarak belirlenmistir. Firat Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 da bu amag
dogrultusunda; biinyesinde bulunan 5000 kisilik kapali spor salonu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi,
acik spor tesisleri, giinliik ortalama 10.000 kisiye hizmet veren iiniversite evi (yemekhane),
Firat Universitesi Sosyal Tesisleri (Kres, Misafirhane, Kantinler) ve 6grenci genglik merkezleri

ile hizmet vermektedir.

2547 sayili Kanun’un “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve
ogrenim Ucretleri” baglikli 46’nc1 maddesine gore SKS dairesinin yukaridaki zikredilen
hizmetleri gerceklestirmek icin kullanabilecegi mali kaynagin 6nemli bir kism1 6grenci katki
paylar1 ve 6grenim iicretlerinden olusmaktadir. Firat Universitesi SKS Dairesinin 2018 yilindan

itibaren tiim gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9:SKS Dairesinin Yillar icinde Gelirleri
2018 2019 2020 2021 (2022 (ranmini)

Sartname,
Basili Evrak,
Form Satis
Gelirleri
Orgiin ve
Yaygin
Ogretimden |1.438.686,70 |[1.731.453,88 1.953.655,72 2.299.924,26 2.500.000,00
Elde Edilen
Gelirler
ikinci
Ogretimden
Elde Edilen 1.016.000,00 920.061,52 831.483,23 728.158,44 600.000,00
Gelirler
(%10)

Tezli Yiiksek
Lisans 340.634,12 266.254,00 320.101,72 348.358,00 350.000,00
Gelirler
Doktora
Gelirleri
Yurt Yatak
Ucreti 94.269,00 168.659,20 13.984,00 127.170,00 140.000,00
Gelirler

667 S. KHK
Kapsaminda
Tahsil Edilen
Egitim

7.607,00 4.078,00 8.800,00 7.250,00 10.000,00

53.535,00 151.893,00 86.533,00 88.900,00 90.000,00

681.733,54 707.071,43 587.831,18 526.185,45 100.000,00
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Ogretim
Ucretleri

Diger hizmet
gelirler
Mevduat
Faizler
Ogrenci
Katki Pay:
Telafi
Gelirleri

Toplam

2.990.656,89 | 3.224.734,60 1.071.718,09 2.924.901,87 2.500.000,00

829.426,76 735.012,57 353.818,37 387.024,93 0,00

5.948.034,00 |2.948.081,00 11.453.377,80 8.408.439,60 8.000.000,00

13.400.583,01 |10.857.299,20 | 16.681.303,11 15.846.312,55 14.290.000,00

2018-2021 yillar1 arasinda SKS’nin gelirleri Covid-19 pandemisi nedeniyle istikrarsiz
bir seyir izlemis olmakla beraber genel egilimin asag1 yonli oldugu goriilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda; Ogrenci katki payi telafi gelirlerinin siiresi icerisinde Universiteye
aktarilmamasi, tek hazine hesabina gegilmesi nedeniyle artik faiz gelirinin elde edilememesi,
KHK kapsaminda iiniversiteye gelen 6grencilerin mezun olmasi, ikinci 6gretimlerin 6grenciler
tarafindan tercih edilmemesi ile kapanmasi, bazi orglin dgretim bolimlerinin 6grenciler
tarafindan tercih edilmemesi nedeniyle kontenjanlarin bos kalmasi ve mezun olan 6grencilerin
iiniversiteye kayit yaptiran 6grencilerden fazla olmasi nedeniyle 6grenci sayisinda azalma

yasanmasi sayilabilir.
SKS’nin 2018 yilindan itibaren giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: SKS Dairesinin Yillar icinde Giderleri

2018 2019 2020 2021 2022 (Tahmini)
Isci _ 4.177.006,83 |5.812.376,22 6.654.526,36 11.191.757,51 14.400.000,00
Giderleri
Diger 7.130.430,34 | 8.648.272,52 6.175.389,21 5.985.977,71 12.900.000,00
Toplam 11.307.437,17 | 14.460.648,74 12.829.915,57 17.177.735,22 27.300.000,00
Isci  Gid.
Top. Gid. |37% 40% 52% 65% 53%
Oram

Tabloda goriildiigii tizere, taserondan siirekli is¢i kadrosuna gecen ¢alisanlarin maliyeti
ve toplam gider i¢indeki pay1 her gegen yil artmaktadir. Bunun en temel sebepleri o tarihten

itibaren asgari ticretteki artislar ve toplu s6zlesme kapsaminda alinan mali haklardir.

SKS biinyesinde ¢alisan is¢ilerin giderleri SKS’nin gelirleri ile karsilastirildiginda, 2018
yilinda gelirlerin %31°1 iken, 2021 yilinda gelirlerin %71°1 is¢i iicret ve diger mali haklarina
gitmektedir. 2022 yilinda ise tahmin edilen gelirlerin tamamui, toplu sézlesme ile kesinlesmis

olan isci ticretleri ve diger mali haklarin1 ancak karsilayabilecektir.
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SKS’nin 2022 yili i¢in Ogrencilerin barimma, beslenme, kiiltiir, spor ve benzeri
hizmetleri karsilamak i¢in Ongordiigii giderler toplami 27.300.000,00 TL’dir. Gelir
tahminlerinin tamaminin is¢i giderlerini ancak karsilayabilecegi géz oniine alindiginda soz
konusu bu hizmetlerin iiretilmesinin ve sunulmasmin imkansiz hale gelecegi anlagilmaktadir.
Ornegin sadece Ogrenci beslenmesine yonelik 8.000.000,00 TL gider yapilmasi tahmin

edilmektedir.

Universitelerin disinda gelisen yasal diizenlemeler ve belirlenen iicretler dolayisiyla
SKS’nin mali yapisinin son derece bozuldugu agiktir. Bu daire baskanliklarina mevzuatla
verilen ve Ogrencilerin niversite yasaminda olduk¢a Onemli gorevlerini aksatmadan
stirdiirebilmesi i¢in mali yapisinin bir dengeye kavusturulmasi gerekmektedir. Bunu saglamak
adina en biiylik gider kalemi olan is¢i ticretlerini hafifletmek icin, liniversitelere ve zaman
zaman da doner sermaye isletmelerine benzer bir Hazine yardiminin saglanmasinin biiyiik

Onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universitede Tasmr Mal Yonetmeligi Hiikiimleri Ac¢isindan Bazi
Eksiklikler Olmasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak, kayitlar, harcama birimleri ve baz1 ambarlarda yapilan

incelemeler sonucunda taginir mal yonetimine yonelik bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashkli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica adi gegen Yonetmelik’in
5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gérevli
olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu taginirlari en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.” hiikmi diizenlenmis; “Tasimur kayit yetkilileri ve tasiir kontrol
yetkilileri” basliklt 6'nc1 maddesinde ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve
sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve

yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
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Tasinirlara iligkin yapilan denetim ve incelemeler sonucunda;

- Ornek segilen bazi mal ve malzemeler icin fiilen yapilan sayimlarda kayitlar ile stok

mevcudunun birbiriyle ortiismedigi, eksik ya da fazla oldugu,

- Tasmir kayit yetkililerinden bazilarinin taginirlara iliskin is ve islemlere yeterli

diizeyde hakim olmadiklar1 ve sik sik degistikleri,

- Bircok tasimirin markasiz olarak kaydedildigi ve oOzelliklerinin ayrintili olarak
girilmedigi,
- Dayanikli taginirlarin numaralandirma iglemlerinin yapilmadigi,

- Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde bazi birimlerde fiili sayim yapilmadan devir

yapildigi, ambar devir ve teslim tutanaklarinin diizenlenmedigi,
- Y1l sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,

- Sarf malzeme ¢ikislarinin kullanima verildik¢e degil y1l sonunda toplu olarak yapildigi

ve tek kisiye cikis yapildigi,

- Tasmr Istek Belgesi diizenlenmeden dayanikli tasinir ve tiiketim malzemesi

verilebildigi,

- Ambarda tagmirlarin daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, iizerinde etiket
bulunmadigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi, raf tertip ve diizeninin bulunmadigi,

taginirlarin karigik bir sekilde bir arada tutuldugu,

- Hurdaya ayrilarak kayittan diisiilen taginirlarin korunakli uygun bir hurda ambarinda
tutulmadigi, hurdaya ayrilan bazi dayanikli taginirlarin (monitdr) diger kayith tasinirlarla

birlikte oldugu, hurdaya ayrildiktan sonra talep iizerine hibe olarak verilebildigi,
- Hibe olarak alinan baz1 dayanikli tasinirlarin kayit altina alinmadig,

- Kiitliphanede bulunan bir kismi1 da el yazmasi olan nadir eserlerden bazilarinin kayit
altina alinmadigi, alinmigsa da {izerinde sicil numarasinin bulunmadigi, belli bir raf tertip

diizeni i¢inde tutulmadiklari, y1l sonu envanter sayimlarinin yapilmadig,
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- SKS ambarlarinda bulunan gidalarin tasinirlar hesabina alindiktan sonra, 6demesi
heniiz yapilmadigi1 gerekcesiyle yil sonu kayitlardan toplu olarak ¢ikarilip sonraki yilbaginda
tekrar kayit altina alindig1, bu yiizden saglikli bir takip ve kontrol saglanamadig,

- Personelin zimmetinde bulunan taginirlarin taginir kayit yetkilisine teslim edilmeden

kurumla iliskisinin kesildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup ilgili mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tagmirlarin takip ve
muhafazasini  giiclestirmektedir. Universite tarafindan bazi calismalarin  baslatildig
anlasilmakla birlikte tasinir yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in bir kismi yukarida tespit
edilenler basta olmak {izere mevzuatin gerektirdigi tiim is ve islemlerin uygulanmasi konusunda

stirekliligin saglanmasi esastir.

Tasinir mal yonetiminde yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sosyal Tesislere iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi

Universite sosyal tesislerine ait elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin tespitine iligkin
slizme sayag¢ takilmadigi, siizme saya¢ bulunan tesislere iliskin ise herhangi bir islem

yapilmadigr goriilmiistiir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baglikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen

gelirlerden karsilanacagi hiikkiim altina alinmustir.

2021-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli
7’ncimaddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri igin 1ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir.
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Firat Universitesi tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Sosyal Tesis Isletmesinin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin biitceden karsilandig1, bu
tesislere sayag takilmadigi, sayag takilanlardan ise herhangi bir tahsilat yapilmadig tespit
edilmis olup bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Sosyal Tesislere iliskin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin biitgeden

karsilanmamasti i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Icmal Cetvellerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Firat Universitesi tarafindan miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlara iliskin olarak hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin mevzuata

uygun olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan tasinmaz formlarimin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere
mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince taginmaz formlari
konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica icmal cetvellerinde, bu Yonetmelik’e ekli kayit planinda belirtilen unsurlarin
herbiri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiiz 6l¢iimii ve deger

toplamlarimin belirtilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Firat Universitesi Strateji Daire Baskanhigi tarafindan
hazirlanan tapuda kayith tasinmazlar i¢in icmal cetvelinin, tapuda kayith olmayan
taginmazlar i¢in icmal cetvelinin, orta mallar i¢in icmal cetvelinin ve genel hizmet alanlar
i¢in icmal cetvelinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadig gériilmiistiir. Kamu idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’e gore s6z konusu icmal cetvellerinin
taginmazlarin deger toplamlarini da igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak
Strateji Daire Baskanliginca hazirlanan icmal cetvellerinde taginmazlarin toplam degerlerine
yer verilmedigigoriilmiistiir. Dolayisiyla muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlarin tam

ve dogru olarak yeralip almadigi tespit edilememistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikmii ve acgiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’e uygun olarak tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tagmmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yénetmelik’in 5’inci
maddesinde, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasigerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleriile tapu kayitlarimin farkliik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe
kayitlarina alinacagi ve kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 arasindaki farkliliklart gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi

belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
tasinmazlarin bina niteliginde olmasina ragmen bu tasinmazlarin tapuda bina olarak

goriinmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmii ve agiklamalar uyarinca tiniversiteye ait tasinmazlara

iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 11: Fakiilte/Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarindan Sinavsiz

Olarak Atamasi Yapilmis Sube Miidiirlerinin Bulunmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina; fakiilte sekreterligi, yiiksekokul sekreterligi
ve enstitli sekreterligi kadrolarindan gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atama

yapildig1 tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’ilincli maddesinde

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.
... denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamas: esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluglart ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarmmin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir. ” denilmektedir.

Yonetmelik'in, “Gorev Gruplar” baslikli 5’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlari sayilmis ve “sube

midiirii” kadrosu da gorevde ylikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Yonetmelik'te, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak

genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Yonetmelik'in “Gorevde yilikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,
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a) llan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarin

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7 'nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti
bulunmatk, ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan personel bulunmamast durumu hari¢ olmak

lizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda ge¢irmis olmatk,
¢) Gorevde yiikselme sinavinda basaril olmak,
gerekir.”
denilmektedir.

Yonetmelik'in “Gorevde ylikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak ozel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii
itibartyla, yiiksekogretim tist kuruluslar ile yiliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere goérevde yiikselmeye tabi bir kadro olan sube
midiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gorevde yiikselme

sinavindan basarili olmak gerekmektedir.

Bununla beraber Yonetmelik'in “Gorev gruplari arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

a) Aymi gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tasiyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar

gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
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kamu kurum ve kuruluslarinda daha dnce bulunulan gérevier ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3’ilincii maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarmin siniflart igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yikselme Yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmeligin 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acikca ortaya konmustur.

Her ne kadar gorevde ylikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gorevlere en az dort yillik
yiliksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s0z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Frrat Universitesinde s6z konusu uygulama ile 2000-2020 yillar1 arasinda otuza yakin
personel fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligine atandiktan sonra sinavsiz olarak sube
midiirii kadrosuna atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlarin tamami 6nce yukarida
deginilen ve iist gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde bir silire sonra sube
miidiirliigii kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. Boylelikle, belli siireli atamalarla iist
gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik’in s6z konusu istisna hiikmiinden yararlanilarak sube

miidiirligii kadrolarina getirilmis olmaktadir.

Bunun yam sira s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece smav sartin1 ortadan

kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun’da ve Ydnetmelik'te
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belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Bu yoOntemle atamasi yapilan
personelden bazilarinin (8 kisi), Yonetmelik'in 6’nci maddesinde ifade edilen ve sube
miudiirliigli goérevinden daha alt gorev grubu igerisinde li¢ yil siireyle calisma sartin1 da
tasimadiklart anlasilmigtir. Bu nedenle de s6z konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik
bulunmadig: gibi, esitlik ve liyakat esaslarina aykirilik dolayisiyla ¢aligma barisini da olumsuz
etkileyecegi degerlendirilmektedir. Bununla beraber Firat Universitesinde son yilda (2021) bu
yontemle sube miidiirliigiine atanan personel bulunmamaktadir. Bundan sonrasi icin de
Universitenin ayn1 sekilde miimkiin mertebe sube miidiirii kadrosu igin gerekli sartlar1 tastyan
personel teminine yonelmesinin, s6z konusu yontemle atama yapilmasinin olagan bir yontem
haline gelmemesinin, kurumdaki ¢alisma barisi, firsat esitli§i ve liyakat esaslar1 dahilinde

gorevlerin yerine getirilebilmesi a¢isindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Edilen Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarina
Alinmamas1

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Tesislere Iliskin | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Elektrik, Su ve Dogalgaz Getirilmedi tesis edilmemis; 2021 Denetim
Giderlerinin Biitceden Raporunun “Diger Bulgular”
Karsilanmasi boliimiine 8 numarali bulgu
olarak tekrar alinmistir.
Universitenin Miilkiyetinde, | 2020 Kismen Cins tashihleri igin ¢aligmalar
Y onetiminde ve Yerine baslatilmis  olmakla  birlikte
Kullaniminda Bulunan Getirildi heniiz tamamlanmadigindan
Tasinmazlarin Cins 2021 Yili Denetim Raporunun
Tashihlerinin Yapilmamasi “Diger Bulgular” bdliimiine 10
numaralt bulgu olarak tekrar
alinmustir.
Tasinmazlarin fcmal | 2020 Yerine Heniiz calismalar
Cetvellerinin Mevzuata Getirilmedi tamamlanmadigindan 2021
Uygun Olarak Denetim  Raporunun  “Diger
Diizenlenmemesi Bulgular” boliimiine 9 numarali
bulgu olarak tekrar alinmistir.
Universite Tarafindan Diger | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Kamu Idarelerine Tahsis Getirilmedi tesis edilmemis; 2021 Yili

Denetim Raporunun “Denetimin
GOrlistiniin Dayanagini

Olusturan Bulgular” boliimiine 3
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numarali bulgu olarak tekrar

Abonelik Bedellerinin Ilgili

Hesapta Izlenmemesi

alinmustir.
Gecgici  Kabulii  Yapilan | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Islere 1iliskin  Tutarlarin Getirilmedi tesis edilmemis; 2021 Yili
Yapilmakta Olan Yatirimlar Denetim Raporunun “Denetimin
Hesabindan Ilgili Maddi Goriisiiniin Dayanagini
Duran Varlik Hesabina Olusturan Bulgular” boliimiine 1
Aktarilmamast numarali bulgu olarak tekrar
alinmustir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Olan  Faturaya  Dayali Getirilmedi tesis edilmemis; 2021 Yili
Borglarin  Bilangoda Yer Denetim Raporunun “Denetimin
Almamasi Gortstlinlin Dayanagini
Olusturan Bulgular” boliimiine 2
numaralt bulgu olarak tekrar
alinmustir.
Uzun Vadeli Olarak Verilen | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Elektrik, Su ve Dogalgaz Getirilmedi tesis edilmemis; 2021 Yih

Denetim  Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiine 1 numarali

bulgu olarak tekrar alinmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 10.05.2021 tarih ve 31480 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 4’{incii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

b) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tiirlii analiz ve saglik hizmetleri

ile 1lgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici kuruluglar igletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii
is ve hizmetleri, canli materyal, tarim ve sanayi tirlinleri, bilisim teknolojilerine ait iiriinleri ve

diger mallar tiretmek, iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Bilgisayar destekli tasarim, tiretim ve egitim etkilesimli videokaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montaji1 mikro islemcili kontrol sistemleri ve
ol¢ii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yayin

sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlari hazirlamak.

d) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri, kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt

ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprodiiksiyon isleri yapmak.

e) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilim donanim konusunda egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

f) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiya¢ duyulacak alanlarda kurslar diizenlemek, bu

baglamda gerekirse ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde projeler hazirlamak ve
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uygulamaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 10 idari memur ve 14 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup; idari memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise isletmededir. Isletmenin
Saymanlik Midirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1

miidiir yardimeisi, 1 defterdarlik uzmani ve 8 memur, 2 siirekli is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse edememekte

olup, 2021 yilinda 3.427.000,00 TL 6zel biitgede yer alan hazine yardimi kullanilmustir.

Baslangic biitcesinde 384.427.000,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitce gideri
455.553.117,46 TL, biitce geliri ise 426.708.180,36 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.438.100,00 TL olup toplam aktif
biiyiikligii ise 87.002.784,11 TL dir.

2021 Yili Gelir Tablosuna gore gelir toplam1 440.369.515,29 TL, gider toplami ise
484.778.798,53 TL olan isletme yil sonu itibariyla donemi 44.409.283,24 TL zararla
kapatmuistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

«  Birlestirilmis veriler defteri,
«  Gegici mizan,

«  Kesin mizan,

« Bilango,

«  Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Frrat Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolariin “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Tarim ve Hayvancallk Arastirma Merkezi

Midiirliigiinde Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Universitenin Tarim ve Hayvancilik Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin (TAHAM)
taginir kayitlar1 ve ciftlikte yapilan yerinde incelemeler sonucunda, Tasinir Mal Yonetmeligi

kapsaminda yapilmasi gereken is ve iglemlerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabim ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica adi gegen Yonetmelik’in
5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gérevli
olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlar: en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacwma uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.” hiikmi diizenlenmis; “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol
yetkilileri” baglikli 6'nc1 maddesinde ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin goérev ve
sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri tagiir islemlerinin gergeklestirilmesi ve

yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
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Igili birimde yapilan denetim ve incelemeler sonucunda;

- Fiilen yapilan sayimlarda ciftlikteki at, inek, koyun, keg¢i, tavsan gibi canli taginir

sayilarinin kayitlar ile ortiismedigi, fazla ya da eksik oldugu,

- Ciftlikte kullanilan bazi demirbas malzemelerin kayitlarla ortiismedigi, fazla ya da

eksik oldugu,
- Baz1 biiyiikbag hayvanlarin kulak kiipelerinin bulunmadigi,

- Canli taginirlarin dogum, 6liim ya da alig ve satis1 hallerinde giris ¢ikis kayitlarinin

yapilmadigi, gerekli belgelerin hazirlanmadigi ve muhasebe birimine bildirilmedigi,

- Gerekli hallerde islem tiiriine gore Tasir Islem Fisi, Taginir Teslim Belgesi, Tasinir
Istek Belgesi, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi gibi belgelerin her zaman

diizenlenmedigi,
- Dayanikli taginirlarin numaralandirma islemlerinin yapilmadigi,

- Ekonomik Omriinii tamamlamis olan tasinirlarin hurdaya ayirma islemlerinin

yapilmadigi,

- Doner sermaye gelirleri ile aliman arag, gere¢ ve diger demirbas esyanin (canl

demirbas hari¢) donem sonlarinda Universitenin taginir birimine devredilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup ilgili mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin takip ve
muhafazasini giiclestirmektedir. idare tarafindan bazi ¢alismalarin baslatildig1 anlasilmakla
birlikte tasinir yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in bir kismi yukarida tespit edilenler basta
olmak tlizere mevzuatin gerektirdigi tiim is ve islemlerin uygulanmasi konusunda siirekliligin

saglanmasi esastir.

Universitenin Tarim ve Hayvancilik Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin (TAHAM),
Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemleri tamamlamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Universite Hastanesinde Tasimr Mal Yonetmeligi Hiikiimleri
Acisindan Bazi1 Eksiklikler Olmasi

Universite Hastanesinin baz1 ambarlarinda (genel depo, iase ambari, tibbi malzeme
ambar1 ve eczane) yapilan fiili denetim ve incelemeler sonucunda tasinir mal yoOnetimi

acisindan bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagiir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica adi gegen Yonetmelik’in 5
inci maddesinin t¢iinct fikrasinda; “Kamu idarelerine ait taginmirlarin muhafazast ile gorevli
olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlar: en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarint yapmak veya yaptirmak, verilis
amacwma uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.” hiikkmil diizenlenmis; “Tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol
yetkilileri” baslikli 6'nc1 maddesinde ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin goérev ve
sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve

yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinirlarin muhafaza edildigi s6z konusu ambarlarda yapilan denetim ve incelemeler

sonucunda;

- Ornek segilen bazi mal ve malzemeler icin fiilen yapilan sayimlarda kayitlar ile stok

mevcudunun birbiriyle 6rtiismedigi, eksik ya da fazla oldugu,

- Ambara giris ve ¢ikislarda Tasinir Islem Fisinin diizenlenmedigi ya da zamaninda

degil, haftalik ya da aylik toplu olarak diizenlendigi,

- Raf tertip ve diizeninin bulunmadig: (6zellikle eczane depolarinda), taginirlarin karisik

bir sekilde bir arada tutuldugu,

- Bazi mal ve malzemelerin sayima uygun sekilde istiflenmedigi, daginik sekilde farkl
raflarda muhafaza edildigi, ayni cins mal ve malzemenin farkli ambar ve mahallerde muhafaza

altina alindigi,
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- lase deposundan yemek icin cekilen malzemelerin giinliik kayitlarmin tutuldugu

ancak, soguk hava deposundan et alimlarinin kayit altina alinmadigi,

- Baz1 depolarda yangin sondiirme tiipiiniin bulunmadig1, yangin ve su basmasina karsi

onlemlerin alinmadig,
- Dayanikl1 taginirlarin numaralandirma islemlerinin tam olarak yapilmadigi,

- Kullanilmak iizere oda, biiro gibi yerlere verilen dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup ilgili mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tagmirlarin takip ve
muhafazasii giiglestirmektedir. idare tarafindan bazi ¢alismalarin baslatildig1 anlasilmakla
birlikte tasinir yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in bir kismi yukarida tespit edilenler basta
olmak {izere mevzuatin gerektirdigi tiim is ve islemlerin uygulanmasi konusunda siirekliligin

saglanmasi esastir.

Yukarida tespit edilen taginir mal yonetimiyle ilgili eksikliklerin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi ve Tam Tahsil Edilmemesi

Universite Hastanesinde yatarak tedavi goren hastalardan alman 6zel oda iicretinin
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligine uygun olarak belirlenmedigi ve

belirlenen tutarin da tiim yatan hastalardan tam olarak tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Saghk Uygulama Tebligi'min “1.9.4. Otelcilik
Hizmetlerinde Ilave Ucret Uygulamasi” baslikli maddesinde; “(1) Sozlesmeli/protokollii saglik

kurumlar, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklari otelcilik

hizmetleri i¢in SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak tarifesi”
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islem bedelinin 1,5 katin, tek yatakl: odalarda ise 3 katini gegmemek iizere kisilerden ilave
ticret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti i¢in
ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3
katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglik

hizmetlerinde otelcilik hizmetleri icin ayrica ilave iicret uygulanmaz.” denilmektedir.

Firat Universitesi Hastanesinde tek kisilik 6zel oda i¢in ilave iicret en son 2018 yilinda
30 TL olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda hastanenin akademik ve idari personellerinden ve
onlarin birinci derece yakinlarindan 6zel oda iicreti alinmayacagina da karar verilmistir. Teblig
ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar igerisinde ilave 0zel oda iicreti tespit etme yetkisi
verilmekte ve fakat bu {icretin kimlerden alinacagi veya kimlere ne kadar indirim yapilacagi
konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. Bir baska deyisle “otelcilik

hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler i¢in bir indirim veya muafiyet getirilmemistir.

2018 yilinda belirlenen bu ilave iicretin son ii¢ yilin verileri incelendiginde tiim yatan
hastalardan ve tiim yatilan geceler i¢cin alinmadigi tespit edilmistir. 2019 yilinda toplam yatilan
gecelerin %35°1 iicretlendirilmistir. 2020 ve 2021 yillarindaysa bu oran sirasiyla %9 ve %4
olarak gergceklesmistir. Son iki yil agisindan bakildiginda Mart 2020 den beri Covid pandemisi
ile miicadele edilen iilkemizde bu oranlarin diismesi anlasilir olmakla birlikte, son ii¢ yil bir
biitiin olarak degerlendirildiginde 6zel oda ilave iicretinin tam olarak tahsil edilmesinde

noksanliklar oldugu anlagilmaktadir.

S6z konusu ticretin alinmast hususunda bazi kisi ve gruplara muafiyet getirilmesi,
belirlenen licretin de her yatan hastadan tam tahsil edilmiyor olmasi hastanenin gelir gider
dengesi g6z Oniine alindiginda bir gelir kayb1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mali kirilganligi
yiiksek olan liniversite hastanelerinin saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde siirdiiriilebilir olmasi
icin idarecilerin yasal ¢ergevede gider azaltici ve gelir arttirict her tiirlii tedbiri almalar
gerektigi aciktir. Bu dogrultuda, en son 2018 yilinda belirlenen ve giincellenmeyen ilave oda

ticretinin yeniden belirlenmesinin de yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak yiiriirliikte olan mevzuat karsisinda Universite tarafindan belirlenen ilave
0zel oda iicretlerinin hastane personeli dahil herkesten tam ve eksiksiz olarak alinmasi gerektigi
ve ayni zamanda bu ilave iicretin giiniin kosullaria gore yeniden belirlenmesinin faydali

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Universitenin Tarnm ve Hayvancihk Arastirma Merkezi
Miidiirliigiinde Uretilen ve Satisi Yapilan Mubhtelif Emtianin ilgili Stok Kayitlarina

AliInmamasi

Universitenin Tarim ve Hayvancilik Arastirma Merkezi Miidiirliigiinde satilmak iizere
iretimi yapilan arpa, giibre, siit, peynir, yumurta gibi mamul iriinlerin stok kayitlarina

alinmadan satildig1 tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, bu
Hesabin tiretim ¢alismalari sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise iiretimi tamamlanan yart mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yart Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi,
maliyet donemi sonlarinda yar1t mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma hesaplarmm mamuliin
iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedeli 60 Briit Satiglar
grubunun 1lgili hesabina, satis bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisi de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetim ve incelemelerde satilmak iizere liretimi yapilan arpa, giibre, siit,
peynir, yumurta gibi mamul {riinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin
yapildigi, bir personel tarafindan basit bir Excel tablosunda miktar ve gelir bilgilerinin
toplandig1 ve takip edildigi anlagilmistir. S6z konusu mamullerin kayit altina alinmamasinin,
ilgili mamuller i¢in hem dogru bir maliyet hesabinin yapilamamasina hem de titiz bir takip
imkan1 verememesi dolayisiyla dnemli bir kontrol ve denetim eksikligine de yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yart Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152
Mamuller Hesabi kullanilmadigi icin bu hesaplar Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yili
Bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamustir. Satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri cergevesinde, maliyet
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hesaplar1 dahil ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolarina eksiksiz ve

dogru yansimasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gérev yapan tabiplerden bir kisminin Tibbi Kétii

Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasin1 yaptirmadig1 tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12°nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden
talepedilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin
doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan
kurumlarda kurum biitgelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idareamirince sigortasi yaptirtlmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirast
idari para cezas1 verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tiptauzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulama nedeniyle kendilerinden talepedilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklart yolunda amir hiikiimlere yer

verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Kotii
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Tebligi’'n “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmm Tahsili ile Iadesi”
baslikl13’iincii maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta sdzlesmesinin
primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin
yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biit¢esinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya

iligkin police veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim ddeme
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makbuzunun bir 6rneginin ibrazitizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde

yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda galisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan 29 tabibin Tibbi

Ké&tii  Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Firat Universitesi Hastanesinde
gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin
gerekKkurumlarmin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi
icin Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Vergiye Tabi Birimler icin Ayr1 Bir Muhasebe Tutulmas1 ve Mali

Miisavir Cahistirilmasi

Universite Doner Sermaye Isletmesinde yapilan denetim ve incelemelerde, kurumlar
vergisi miikellefiyeti olan saglik dis1 birimler igin belli bir iicret karsiliginda disaridan serbest

muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti alindig1 ve ayr1 bir muhasebe tutuldugu tespit edilmistir.

18 Haziran 2020 tarihinde yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde “Muhasebe Yetkilisi”,
muhasebe hizmetlerinin yiriitilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu,
usuline gore atanmig yonetici olarak tamimlanmaktadir. Ayni Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda doner sermaye muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca kurulan saymanliklarca yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine adi gegen
Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda, “Ddner sermayeli igletmelerin, is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve bunlarn yiiriitiilmesinde
gorevli olanlarin gérev ve sorumluluklarina iliskin olarak 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 52
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligindeki vergisel islemler dahil tiim is ve islemlerin yiiritilmesinden muhasebe

yetkilisi sifatiyla sayman sorumlu tutulmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeliginin 17’inci maddesinin
birinci fikrasinda, kanunlarin 6ngdrdiigii sekilde yetkili kilinmamis higbir gergek veya tiizel kisi
isletme adina tahsilat ve O6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez

denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in
DMIS isminde bir muhasebe bilisim sistemi hazirlanmistir. Genel ve 6zel biitceli idarelere bagh
doner sermayeli isletmeler; biitge, harcama, muhasebe, gelir, personel édemeleri ve tasmnir
islemlerini bu sistem iizerinden yiiriitmektedirler. Ancak Universite yetkililerinden alinan
bilgiye gore s6z konusu muhasebe bilisim sistemi, kurumlar vergisi miikellefiyeti olan isletme
birimleri icin bilgi iiretme ve gerekli form ve beyanname ¢ikartma hususlarinda yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle digaridan serbest muhasebeci mali miisavirlik hizmeti alinarak ayr1 bir
ticari muhasebe programi {izerinden saglik dis1 vergiye tabi birimlerin is ve islemlerinin

muhasebe kayitlari tutulmakta ve beyanname hazirlatilmaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden agikc¢a anlasildig: iizere, doner sermaye
isletme birimlerinin muhasebe hizmetlerinin sayman/muhasebe yetkilisi tarafindan yerine
getirilmesi gerekmekte olup, bu hizmet disaridan bagska kisilere gordiiriilemez. S6z konusu
hizmet alinirken doner sermaye isletme birimlerinin bilgi ve belgelerinin kamu gorevlisi
olmayan ticiincii kisilerle paylasilmasinin da ayrica bir risk olarak degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin doner sermaye isletmelerinin kullanimina sundugu
muhasebe bilisim sisteminin, vergiye tabi birimler i¢in ihtiya¢ duyulan form, mali tablo,
beyanname vs. liretmekte yetersiz oldugu diisiiniiliiyorsa, konu hakkinda eksikligin giderilmesi

icin Bakanlik nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Universite hastanesinde kadrosu olan iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve
yeterli olarak kullandirilmadigy, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona ermesinden sonra izin

haklarinin ekonomik degere doniistiiriilecek sekilde biriktirildigi goriilmiistiir.
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“Dinlenme Hakki” Anayasa ile giivence altina alinmis haklardandir. Anayasamizin
50°nci maddesi “Dinlenmek calisanlarin hakkidir” ifadesine yer verdikten sonra, yillik izin
hakki ile hafta tatili ve bayram tatili haklarin1 ayrica vurgulamistir. Bu sebeple Anayasal bir
hak olan dinlenme hakkindan vazgecilemez. Ayrica yasal zorunlulugun 6tesinde; ¢alisanlari
yorgunluk ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan
korumak, is¢inin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak,
is¢inin sosyal yasama da katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin
kalitesinin diismesini 6nlemek, vb. bir¢cok sebeple, is¢inin yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili

haklarin1 ve giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
is¢ilere yillik ticretli izin verilir. Kanun’un 53’iincii maddesine gore yillik iicretli izinden
vazgecilemez ve b56’nc1 maddeye gore de bu iznin Kanun’da gdsterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’{incli maddede 6ngdriilen izin
stireleri, taraflarin anlagmast ile bir boliimii on glinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde

kullanilabilir.

Universite’de yapilan denetim ve incelemelerde, 1096 is¢inin 250 kadarinm 50 giin ve
daha fazla sayida yillik iicretli izin biriktirdigi tespit edilmistir. Yaklasik yiiz doksan giine kadar
1zni birikmis isciler oldugu goz oniine alindiginda ortalama en az 3-4 yillik kullanilmayan izin

oldugu anlagilmaktadir.

Hukuki anlamda ¢alisanlarin ¢alisma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,
sagliklarini koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel agidan yorulmasi ve ¢alisma verimini diisirmesinin yani
sira, 1s¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretler, herhangi bir nedenle
is akdinin sona ermesi durumunda s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden Kurumun
aleyhine de ek mali kiilfet dogurmaktadir. Bugiinkii iicretler iizerinden hesaplandiginda,
kullanilmayan yillik ticretli izinlerin 2021 yili sonu itibariyle karsiligi 6,2 milyon TL
dolayindadir. Nitekim Cumhurbaskanligi’nin 30 Haziran 2021 tarihinde, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelgesinde aynen, “4857 sayili Kanun kapsaminda calisan isgilerin yil igerisinde hak

kazandiklar1 yillik ticretli izin siireleri, ilgili y1l i¢erisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin
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onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siireleri, ylriitiilen hizmetlerde

aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil i¢erisinde kullandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, yukarda agiklanan gerekgelerle hem is¢inin dinlenme hakkinin bir geregi
olarak ve ayn1 zamanda Kuruma bir ek mali bir kiilfet getirmemesi i¢in, iscilere yillik ticretli
izinlerini hak ettikleri yilda kullandirilmasi ve Cumhurbaskanlifi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde de Ongorildiigli tizere, gecmis yillardan kalan izinlerin de daha fazla

biriktirilmeden belli bir plan dahilinde kullandirilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tibbi Kot Uygulamaya | 2020 Kismen Konu ile ilgili diizeltici bir islem

Iliskin ~ Zorunlu  Mali Yerine tesis edilmemis, 2021 yili

Sorumluluk  Sigortasinin Getirildi Denetim  Raporunun  “Diger

Bulunmamasti Bulgular” boliimiine 3 numarali

bulgu olarak tekrar alinmistir.
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