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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurklareli 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda

sayllmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligi’na verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il genel meclisi, il &zel idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il genel meclisi, baskan
dahil 24 (yirmi dort) tiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi il Genel Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
liyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ Ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagh iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirlige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Kiurklareli i1 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli
personel ve isciler ¢alistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 241 74
Sozlesmeli Personel - 24
Kadrolu Isci 116 104
Gegici Isci 42 26
Toplam 399 228
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 113 113

Ayrica, Kurklareli i1 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 5zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisin yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
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Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi biit¢esinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhgmnin E-icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L IAktarmayla .
Yildan Biiteile  Kurum Dist e (0000/"  INet Biitce  [Biltge Giderleri [iptal Edilen [2°™T2Ki Y1Ia
Sy ‘s \Verilen IEK/ Ozel . A o - Devreden
Giderin Cesidi [Devreden o s IDiisiilen Odenegi Toplam Odenekler |
P Odenekler |Odenek Y Odenekler
Odenekler (TL) (L) (Odenekler |(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
gelgiorrl‘:r'l 35.067,00 [20.907.000,00 15.770.060,81/3.431.933,78| 40.144.06159 40.141.187,09  2.844,71 29,79
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 3.660.000,000 3.371.993,62| 379.537,46| 7.411.531,08  7.411.531,08 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
; " | 5.384.678,09/27.835.014,000 10.945.914,85 2.076.531,92| 46.242.138,86| 41.263.388,35 131.071,41| 4.847.679,10
IAlim Giderleri
Cari Transferler 4.625.800,000 2.919.469,96) 295.57505  7.840.84501  7.822.803,81  18.041,20 0,00
éfg:ﬁgrel 48.724.559,01|23.849.397,000 94.144.836,16-2.044.578,21| 164.674.213,96| 107.449.425,37| 111.335,6257.113.452,97
Sermaye
. 0,00 2.097.789,00 0,00 386.000,000 2.483.789,000 2.469.518,00  14.271,00 0,00
[Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,00 4.525.000,00 0,00-4.525.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 54.144.304,10(87.500.000,00| 127.152.275,40 0,00 268.796.579,50| 206.557.853,70 | 277.563,94 [61.961.161,86

11 Ozel Idaresi’nin 2021 yil1 biitgesi ile 87.500.000,00 TL 6denek éngériilmiis olup

onceki yildan devreden 54.144.304,10 TL, bakanliklar ve diger kurumlardan gonderilen
127.152.275,40 TL 6deneklerle birlikte, 2021 yil1 6denek toplam1 268.796.579,50 TL olmustur.
Y1l icinde 206.557.853,70 TL biitce gideri yapilmis, 277.563,94 TL 6denek iptal edilmis, kalan
61.961.161,84 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Red ve iadeler CE LI B
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu ge Tahsilat Tutar: (TL) Net Tahsilat (TL) |Ger¢eklesme

Tahmini (TL) (TL)

Orani (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 6.759,14 0,00 6.759,14 100,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.350.000,00 11.942.107,47 3.024,15 11.939.083,32 115,35
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 117.678.676,88 0,00 117.678.676,88 100,00
05- Diger Gelirler 77.150.000,00 102.964.485,55 0,00 102.964.485,55 133,46
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 87.500.000,00 232.592.029,04 3.024,15 232.589.004,89

Buna gore 2021 yilinda; net biitgce geliri, alinan bagis ve yardimlar diisiildiikten sonra,

tahmin edilene gore %131,33; vergi gelirleri %100, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %115,35

oraninda gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar, 2021 yili gelir kalemleri igerisinde en
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biiylik paya sahiptir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik

2021 Yih Gider Biitcesi

2021 Yih Gergeklesen

Gerceklesme Orani

Kodu (TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 20.907.000,00 24.574.707,30 117,54
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.660.000,00 4.139.637,61 113,10
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.835.014,00 36.985.379,96 132,87
04-Faiz Giderleri 90.000,00 8.504,11 9,45
05-Cari Transferler 4.535.800,00 5.787.529,43 127,60
06-Sermaye Giderleri 23.849.397,00 24.324.968,03 101,99
07-Sermaye Transferleri 2.097.789,00 2.469.518,00 117,72
09-Yedek Odenek 4.525.000,00 4.525.000,00 100,00
Toplam 87.500.000,00 102.815.244,44 117,50

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %117,50 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

transferler giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar %27,60 oraninda asilmistir.Faiz

giderleri haricindeki giderler tahmin edilenin iistiinde gerceklesmistir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Kamu Idaresi’nin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 210.695.700,99 TL, faaliyet
geliri 235.427.836,17 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 24.732.135,18 TL olarak

gerceklesmistir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira

No Sirketin Adi

Toplam

(TL)

Sermaye Tutari

Sahip Oldugu

(TL)

i1 Ozel idaresinin

Sermaye Tutari

Hisse Oram
(%)

1 Kirklareli 11 Ozel Idaresi Personel A.S.

249.000,00

249.000,00

100,00

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiurklareli 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
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plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonugclari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile bahsi gegen
usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Kamu Idaresinin ydnetim sorumlulugu kapsamida miidiirliiklerle

ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmugtir.
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Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére;

Kamu Idaresi tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve iist
yoneticinin onay1 ile 30.06.2011 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Eylem

Planinin revize islemi ise 31.07.2013 tarihinde tamamlanmustir.

I¢ Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iiger aylik donemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore ger¢eklesme sonuglart alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki her is i¢in siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler
ile paylasilmistir. Midiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncii olma

gorevini yerine getirmektedir.

¢ Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu diizenli olarak iist yonetici onayina

sunulmaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik ekinde yer alan “etik s6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmaistir.

Idare organizasyon yapisi icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar acikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmas1 hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmelidir. Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik oranda uygulandigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresinde 3 adet i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetgi
bulunmamaktadir.
Kamu Idaresinin, kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup, amag ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
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Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. Iyi tanimlanmis
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireglerinde belirsizlige yol agacak unsurlar1 ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siire¢lerini etkilemeleri olasi oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. Kamu Idaresi tarafindan i¢ kontrol

faaliyetlerine iliskin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiarklareli 11 Ozel Idaresi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerin Tahakkuk Ettigi Zaman ilgili Muhasebe Hesabina Kayit

Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tahakkuk ettirilen gelirler, tahakkuk ettikleri zaman 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na kayit yapilmamakta, yalnizca tahsilat islemi gergeklestigi

zaman s0z konusu hesaba tahakkuk ve tahsilat kaydi1 yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 4’iincii maddesinde tahakkuk
esasinin; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde miibadeleye

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade ettigi
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belirtilmistir. Buna gore idare i¢in herhangi bir sekilde tahakkuk eden gelirlerin, tahakkuk ettigi

zaman muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 86’ 1inc1 maddesinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin niteligi; “(7)
Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana
hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yiulin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilir.” seklinde belirtilmistir.

Yonetmeligin 87°nci maddesinde gelirlerden alacaklar hesabina iliskin islemler

belirtilmistir:
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, icinde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibarvyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”

Bu diizenlemelere gore, idarenin faaliyetleri kapsaminda tahakkuk eden alacaklarinin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan gelir
tahakkuku gerceklestigi zaman s6z konusu muhasebe hesabina kayit yapilmamakta, sadece

tahsilat aninda gelir tahakkuku ve tahsilatinin muhasebe kaydi yapilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu tahakkuk islemlerinin ilgili muhasebe hesabina
kayit yapilmasma baglanilarak hatali uygulamaya son verildigi belirtilmistir. Ancak bu

uygulama ileriye doniik olup 2021 yili mali tablolarin1 ekilememektedir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak muhasebe hesaplarina tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 600-Gelirler Hesab1 mali tablolarda hatali olarak
sunulmaktadir. Bahse konu tahakkuk islemlerinin, ilgili yonetmelik hiikiimleri uyarinca,

gergeklestigi zaman muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Bazi1 Maddi Duran Varlhiklara Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayitl bulunmasma ragmen bazi
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamig, amortisman ayrilan bazi varliklar igin ise
amortismana tabi maddi duran varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin iglemler” baglikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina
esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incli maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayith

degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Bahse konu hi¢ amortisman ayrilmayan ve kayitli degerinden fazla amortisman ayrilan

duran varlik kalemleri, asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 6: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varliklar Tablosu

Hesap  Kodu Varlhklarin Amortismanlarin
Hesap Ad1 Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar 115.000,00 0,00 115.000,00
251.xx.07.00. Yollar 619.456,11 0,00 619.456,11
252.xx.Xx.02.01 | Ana Okullar 689.307,27 0,00 689.307,27
252.xx.xx.02.99 | Diger 400.000,00 0,00 400.000,00
252.xx.xx.03.02 | Saglik Ocaklar1 185.000,00 0,00 185.000,00
252.xx.xx.04.11 | ibadet Yerleri 24.249,83 0,00 24.249,83
252.xx.xx.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 902.728,00 0,00 902.728,00
252.xx.xx.04.15 | Hayvan Barinaklari 975,46 0,00 975,46
252.xx.xx.06.04 | Moteller 41.116,00 0,00 41.116,00
252.xx.xx.06.06 | Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 3.830.000,00 0,00| 3.830.000,00
Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve
252.xx.xx.10.01 127.000,00 0,00 127.000,00
Depolar
Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip
253.01.03.. ) ) 1.329,00 0,00 1.329,00
Sistemleri
Matbaacilikta Kullanilan Makine ve
253.02.10.. 4.049,31 0,00 4.049,31
Aletler
T1bbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan
253.03.05.. 915,00 0,00 915,00
Cihazlar ve Aletler
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 7,20 0,00 7,20
255.01.02.. Temsil ve Toéren Demirbaglari 28.195,50 0,00 28.195,50
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 30,00 0,00 30,00
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 820,00 0,00 820,00
255.07.02.. Basili Yayinlar 2.047,00 0,00 2.047,00
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 542,50 0,00 542,50
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Salon Sporlarinda Kullanilan
255.09.02.. 754,00 0,00 754,00
Demirbaglar

Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve

255.10.03.. 17.313,85 0,00 17.313,85
Araglari

255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Esyalar1 2.566,66 0,00 2.566,66

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 173,99 0,00 173,99
Yemek, Servis ve Catal-Bicak

255.12.01.. 1.628,03 0,00 1.628,03
Takimlar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 75,00 0,00 75,00
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 1.376,33 0,00 1.376,33
TOPLAM 6.996.656,04

Tablo 7: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Varhklarm Amortismanlarin
Hesap Ad1 Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
254.01.02.. Yolcu Tasima Araglari 317.919,31 341.446,60 -23.527,29
254.01.04.. Arazi Tagitlart 189.815,04 308.923,11 -119.108,07
254.01.05.. Ozel Amagh Tasitlar 479.796,91 521.606,81 -41.809,90
TOPLAM -184.445,26

Kamu Idaresinin maddi varliklarmdan bir kismi igin amortisman ayirmamasi, bir kismi
icin de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayirmasi, bilancoda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabini, ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu faaliyet sonuclari
tablosunda amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabini etkilemekte olup bahse konu mali
tablolar bu agidan gercegi yansitmamis olmaktadir.

Idare cevabinda "Amortisman Ayrilmamis Maddi Varliklar Tablosu"nda yer alan
demirbaslarin 2021 yilinda alinmadigi igin amortisman ayrilamadigi belirtilmektedir. Bu
gerekeenin kabul edilebilir degildir, ¢iinkii amortisman mevzuatta belirtilen istisnalar diginda

sadece demirbasin alindig1 yilda degil demirbasin ekonomik 6mriine dagitilarak ayrilir.

Ayrica cevapta 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 313’iincii Maddesinde “Degeri
50.000.000 (1.500 TL) lirayr asmayan pestamalliklar ile isletmede kullanilan ve degeri
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50.000.000 (1.500 TL) lirayr agsmayan alet, edevat, mefrugat ve demirbaslar amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir. Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz
edenlerde bu had topluca dikkate alimir.” diizenlemesi kapsaminda belirtilen tutarin altinda
yer alan demirbaglara amortisman ayrilmamis olabilecegi belirtilmistir. Ancak bu agiklama
kabul edilebilir degildir. Clinkii kamu idareleri amortisman islemlerini kamu idareleri i¢in
diizenlenen mevzuata uygun olarak yiiriitmelidirler. Ozel sektdr igin getirilmis diizenlemeler
kamu idaresi tarafindan istege bagli olarak uygulanamaz. Bazi tasinmazlarin ise diger kamu
idarelerine tahsis edildigi i¢in amortisman ayrilmamis olabilecegi belirtilerek tahsis edilen
tasinmazlarin  belirlenerek amortisman islemlerinin mevzuata gore gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, amortisman islemlerinin eksik ve hatali uygulanmasi nedeniyle, mali
tablolarda 251, 252, 253, 254, 255, 257 ve 630 no.lu hesaplar hatali tutarlarla yer almaktadir.

Amortisman islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sarth Bagis Niteliginde Olan Avrupa Birligi Proje Hibe Sozlesmeleri
Icin 11 Genel Meclisi Karar1 Ahlnmamasi ve Sézlesme Kapsaminda idarece Avans Olarak

Odenen Tutarlarin Dis Mali Bor¢lar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan sartli bagis niteliginde olan Avrupa Birligi (AB) proje hibeleri
icin I1 Genel Meclisinde karar alinmamustir. Ayrica, hibe sdzlesmeleri kapsaminda proje
hesaplarina idare tarafindan avans olarak aktarilan tutarlar 410-Dis mali borglar hesabina

kaydedilmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanun’un 10’uncu maddesinin (g) fikrasinda sartli bagislart
kabul etmek il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore 1l Ozel idaresi tarafindan kabul edilecek bir sartli bagis i¢in il genel meclisinin karari

gerekmektedir.

AB proje hibeleri, belirli bir proje veya faaliyet i¢in verilen, kullanim usul ve esaslari
belirli sartlara baglanmis sartli nitelikte bir bagistir. Bu sebeple hibe so6zlesmeleri
imzalanmadan 6nce il Genel Meclisinin sartli bagisin kabuliine iliskin bir karar almasi
gerekmektedir. Ancak, Il Ozel idaresi tarafindan imzalanan farkli AB proje hibe sdzlesmeleri

oncesinde veya sonrasinda boyle bir karar alinmamustir.
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Yapilan sozlesmeler geregi il Ozel Idaresi proje hesabina kaynak aktarmakta,
harcamalar1 gergeklestirmektedir. Daha sonra ilgili AB Hibe Proje koordinatoérii veya
yetkililerince harcama evraklarmin kontrolii yapilarak hibe tutarlar1 11 Ozel Idaresi hesaplarina

aktarilmaktadir. Yani, il Ozel idaresi hibe projesi hesabina avans vermis olmaktadir.

Bu kapsamda proje hesabina aktarilan avans tutarlarinin muhasebelestirilmesi
islemlerinde, dis bor¢ alimlarinda kullanilan 410-Dig Mali Borglar Hesabina alacak
kaydedilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 314’iincii maddesinde
410 D1s Mali Borglar Hesab1’nin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak Devlet adina Hazine
Miistesarligi tarafindan kurumun herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme
planina gore geri 6denmek iizere saglanan dis bor¢ anaparalari ile anaparaya eklenen kur

farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

11 Ozel idaresinin kendi kaynaklarmdan hibe projesi igin aktardig1 ve hibe s6zlesmesi
sartlarina uygun harcandig siirece geri 6deme durumunun s6z konusu olmadigi bir tutarin 410
Dis Mali Borglar Hesabina alacak kaydedilmesi Yonetmelik'e aykiridir. Bu uygulama
sonucunda bilangoda, 410-Dis Mali Borglar Hesab1 4.420.508,27 TL tutarinda hatal1 olarak

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda AB Proje hesabma aktarilan avans tutarlarin
muhasebelestirilmesinde hatali uygulamaya son verildigi belirtilmis olup, projeler igin Il Genel
Meclisinde karar alinmasina iliskin bir agiklama yapilmamastir.

Sonug olarak, 2021 yili mali tablolarinda 410-Dis Mali Bor¢lar Hesab1 hatali olarak
sunulmakta olup yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde hareket edilerek
diizeltilmelidir. Ayrica, sartli bagis niteliginde olan proje hibeleri i¢in Il Genel Meclisi karari

alimmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Tasinmaz Icmal

Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
cins tashihlerinin yapilmadig1 ve tasinmaz kayit formlarinda yer alan tutarlara gore, muhasebe
kayitlar1 diizeltilmedigi i¢in, taginmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan
tutarlar arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesi hiikkmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
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yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin, bu tasinmazlar1 kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi
iizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin aciklandigi, “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187’nci
maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmeligin ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger
hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in "Kayit sekli"
baslikl1 7'nci maddesi geregince kamu idareleri, kendilerine ait olan taginmazlari ilgisine gore
Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
kaydedeceklerdir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince, bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde
bulunan 6rnege uygun sekilde, tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur. Icmal cetvelleri ve
muhasebe kayitlari karsilastirilarak, muhasebe kayitlar: diizeltilmelidir.

Ancak, asagida yer alan tablolardan goriilecegi iizere, idarenin tapuya kayith
taginmazlarinin icmal cetvelleri toplam tutar1 ile muhasebe kayitlar1 uyumlu degildir.

Tablo 8: icmal Cetvellerinde Yer Alan Tutarlar ile Muhasebe Kayitlarinda ilgili Hesaplarin
Toplaminin Karsilastirilmasi Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda ilgili Hesaplarin Tutarlari ve Toplami (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 19.122.984,19
251 Yeralti ve Yerusti Dizenleri Hesabi 1.767.842,38
252 Binalar Hesabi 30.456.523,92
Toplam 51.347.350,49
Tapuya Kayitli Olan Tasinmazlar icmal Cetvelleri Toplami 177.447.309,04
Fark 126.099.958,55

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
cins tashihlerin yapilmamis olmasi ve muhasebe kayitlarinin taginmaz formlar: dikkate alinarak
diizeltilmemesi sonucunda, bilancoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve

Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplar1 kayit ve tutar olarak
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gergegi yansitmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda tapuya kayitl taginmazlarinin icmal cetvelleri toplam tutar ile
muhasebe kayitlar1 uyumlu olmasi i¢in gereken ¢alismalara baslanildig: ifade edilmistir.
Sonug olarak, 2021 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri ve 252-Binalar Hesab1 hatali olarak sunulmakta olup yukarida bahsedilen mevzuat

uyarinca hareket edilerek, diizeltilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, kendi adina ve merkezi kamu idareleri adina yiiriitiilen yatirim
faaliyetleri dogrudan gider hesaplarina kaydedilmekte ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kayit yapilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 204’{incii maddesinde 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlti madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde ise hesaba hangi hallerde
borg ve alacak kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. lgili maddede yer alan diizenlemelere gore

yapilmakta olan bir yatirim tamamlanincaya kadar yapilan harcamalar bu hesapta izlenecek

daha sonra ilgili varlik hesaplarina aktarilacaktir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklarinin

belirlendigi 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il

ozel idareleri de biit¢ce imkanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
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aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani
stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlar: i¢inde yapilabilir. ...” hikiimleri ile il 6zel
idarelerinin merkezi kamu idarelerinin yatirim harcamalarma iligkin islemleri yerine
getirebilecekleri diizenlenmistir. il 6zel idaresi de bu kapsamda bircok yatirim faaliyeti

yiirlitmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kendi asli faaliyetleri kapsaminda ve diger kamu idareleri adina
yuriittiigii yatirim faaliyetlerine iliskin harcamalar dogrudan gider hesaplarina kaydedilmekte,
ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina hi¢ kayit yapilmamaktadir. Bu durum 630-

Giderler Hesabinin da hatali sunulmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi ve boylece 630-

Giderler Hesabinin da hatali olarak sunulmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

11 Ozel Idaresince muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve dénemsellik
kavrami1 geregi siirekli isciler ile taseron iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem

tazminat1 karsiliklar: ayrilarak muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptamir”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsuik ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabi’na borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade
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edilmistir. Yonetmelik’in 281’inci maddesinde de, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1i’nin
mevzuat hiiklimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi iginde O6denecegi Ongoriilen kidem

tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu'na Gére ihale Edilen Personel Calistirlmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iligkin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirlikte olan 14’lincii maddesi
kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda 696 sayil1 KHK ile idare Personel sirketi
iizerinden c¢alistirilmaya baslanan isciler i¢in, s6z konusu sirket biinyesine gecinceye kadar

siireler i¢in dogan kidem tazminatinin Il Ozel Idaresince 6denmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
hi¢ kayit yapilmadigi, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na ise sadece ddeme aninda
alacak ve borg¢ kayitlarinin yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum, s6z konusu hesaplar ile birlikte

630-Giderler Hesab1’nin hatali gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak muhasebe
hesaplarina alindigr belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2021 yili mali tablolarin
etkilememektedir.

Sonug olarak bahis konusu nedenle, 2021 yil1 mali tablolarinda 472-Kidem Tazminat1
Karsiligi, 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi hatali olarak

sunulmakta olup yukaridaki aciklamalar uyarinca hareket edilerek diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: il Ozel idaresine Ait Elektrik Faturalarinda Yer Alan Enerji Fonu ile

Elektrik Tiiketim Vergisi Bedellerinin Muafiyet Kapsaminda Degerlendirilmemesi

Elektrik faturalarinda yer alan enerji fonu olarak bilinen katki pay1 tutari ile elektrik
tiiketim vergisinin, i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda belirtilen muafiyete ragmen idarece 6dendigi

gorilmiistiir.
5302 sayil1 Kanun’un “Il 6zel idaresine taninan muafiyetler” baslikli 8’inci maddesinde;

“Il ozel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel
tiiketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.” hiikmii
getirilmistir. Bu hiikkme gére 11 Ozel idaresi 6zel ve agik bir kanuni diizenleme olmadikga, katma

deger vergisi ve 6zel tliketim vergisi haricinde higbir vergi, pay vb. 6demeyecektir.

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,

Dagitimi ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 4’iincii maddesinde;

“31/12/2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlagmalar

uyarmnca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

a)3291 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi geregince tahsil olunan katki payi

tutarlarindan’” bahsedilmistir.

3291 sayil1 Kanun’un 21.12.2021 tarihinde 7436 sayili Kanun ile kaldirilan ek 2’nci
maddesinde;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor altyapi
giderlerine katki pay, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller harig
olmak iizere belirlenir. Tedarik¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir.” hiikkmii

mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimlere istinaden elektrik tiiketimlerinden katki payr alinmakta ve bu

tutarlar faturaya yansitilmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’ilincli maddesinde belediye sinirlar ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine

tabi olacagi belirtilmistir.
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S6z konusu kanunlarda, anilan katki pay1r ve vergiye baska kanunla muafiyet
getirilemeyecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla; 5302 sayil1 il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarenin kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasinmaz mallar ile inga ve kullanimlarinin her tiirlii resim, harg, katki

ve katilma paylarindan muaf olacagi hiikkmii, s6z konusu pay ve vergi i¢in de gegerlidir.

Kanunla taninan muafiyet sebebiyle, il 6zel idarelerinin 3291 sayili Kanun’un ek 2’inci
maddesinde belirtilen “katk1 pay1”, faturalardaki tabir ile “enerji fonu” bedeli ile 2464 sayili

Kanun’da belirtilen elektrik tiiketim vergisi bedelini 6dememesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 11 Ozel Idaresine ait elektrik faturalarmda yer alan enerji fonu
ile elektrik tiikketim vergisi bedellerinin muafiyeti ile ilgili tedarik¢i firmaya talep yazisi
yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak 3291 sayili Kanun kapsaminda taninan muafiyet kapsaminda taninan
muafiyet haklarinin takip edilerek s6z konusu katki payr ve vergilerin 6denmemesi

gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

11 Ozel Idaresinde calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ili¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniigmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2021 yilinda Il Ozel idaresinde gorev alan kadrolu toplam 104
is¢inin 74’Uiniin 60 giin ve iizerinde, 34’liniin 100 giin ve {izerinde yillik izin giinii oldugu; bazi

is¢ilerin 156 giine ulasan kullanilmayan ticretli yillik izninin bulundugu goriilmustiir.
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Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda c¢esitli nedenlerle yillik izinlerin ge¢mis yillardda
kullandirilamadigi, su anda emekli olmak isteyen personelin once biriken izinlerinin
kullandirilmasi saglanarak fazla 6demelere sebebiyet verilmemedigi, emekli olmak isteyen
personelin yillik izinleri kullandirilmadan emeklilik islemleri yapilmadigi, yillik izinlerin
diizenli araliklarla kullandirilmaya baglanildigi, 2022 yilinda da personel izinlerinin zamaninda

kullandirilmasi konusu titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde 11 Ozel Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
ek mali kiilfet getirmemesi, personel ile hukuki ihtilafa diistilmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 3: Maden Sahalarmnin ve Sevkiyatimn Diizenli Olarak Kontrol

Edilmemesi ve Yapimi Tamamlanan Kantarin Hizmete Alinmamasi

Il Ozel idaresinin miisterek olarak yetkili ve sorumlu oldugu maden sahalarmin ve
maden sevkiyatinin kontrol ve denetimi yapilmamustir. Ayrica, bu faaliyetlere yardimci olmasi
icin 2019 yilinda yogun maden sevkiyati olan gilizergah {izerinde yaptirilan kantar hizmete

alimmamustir.
3213 sayili Maden Kanun’un “Uretim ve sevkiyat” baslikli 12°nci maddesinde;

“ Uretilen madenin sevk fisi ile sevkiyati zorunludur. Konveyér ve boru hatti ile
sevkiyat, ocak ve tesis mesafesi, nakil giizergahinin durumu, cevherin tiivanan, konsantre, yari
mamul ve mamul olarak taginmasi goz oniine alinarak sevk fisi kullanimi ile altin, giimiis, platin
gibi kiymetli metallerin entegre tesislerinde ve zenginlestirme tesisleri ile bu tesislerden elde

edilen iiriinlerin sevk fisi kullanimi ve denetimi ile ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir.

Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki idare amirlikleri, il ozel idareleri,
yatirtm izleme ve koordinasyon baskanliklar: veya ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
tespit edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el konulur ve
odenmesi gereken Devlet hakkina ilaveten sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in soz

konusu madenin ocak bagsi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilir. Bu
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fikramin ihlalinin tekrart hdlinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢cin sevk edilen
madenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.” hiikkimleri

getirilmistir.

S6z konusu maddede yer alan diger fikralarda, ¢esitli sebeplerce miilki amirlerce el
konulan madenlerin miilki idare amirliklerince satilarak bedelinin, biiyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirnm izleme ve koordinasyon bagkanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina

aktarilacagi diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, Kanun’un 14’iincii maddesinde devlet hakkinin maden istihraci ile saglanacak
gelirden Devlet payina diisen ve 6deme yilikiimliiliigii ruhsat sahibine ait olan kismi ifade ettigi,
Kanun’un 14’{incti maddesinde ise tahsil edilen devlet hakkinin % 25’inin Maden ve Petrol

Isleri Genel Miidiirliigiince il 6zel idaresi hesabina aktarilacag: diizenlenmistir.

Maden Yonetmeligi’nin “Maden Sevkiyat1” baghikli 48’inci, “Madenin nakliyesi
esnasinda sevk fisinin olmamasi” baglikli 52’nci ve “Ruhsatsiz iiretim” baglikli 54 {incii

maddelerinin ilgili kisimlarina asagida yer verilmistir:

“Madde 48 (1) Ruhsat sahasinda a¢ilan ocaktan dogrudan satislarda, stok alanlari,
kirma-eleme tesisi veya zenginlestirme tesislerine kadar yapilan birincil sevkiyatlarda Genel
Miidiirliikten alinan sevk figlerinin kullanilmast zorunludur. Ayrica dogrudan satislarda,
sevkiyat giizergaht tizerinde kantar olmasi halinde sevk fisine kantar figinin eklenmesi gerekir.
Stok alamindan disariya satislarda veya yukarida belirtilen tesislerde igleme tabi tutulduktan
sonra yapilan ikincil sevkiyatlarda ise 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore diizenlenmis sevk

irsaliyesinin kullanilmasi gerekli ve yeterlidir.

(3) Sevk fisleri, Vergi Usul Kanununun 240 inct maddesinde yer alan tasima
irsaliyesindeki bilgileri tasir ve mezkir Kanunun 230 uncu maddesinde yer alan sevk irsaliyesi
niteliginde olup sevk irsaliyesi yerine geger. Genel Miidiirliik, mahalli miilki idare amirlikleri
veya il ozel idareleri tarafindan gorev verilen yetkili kisiler, ruhsat sahasinda agilan ocaktan
dogrudan satislarda, stok alanlari, kirma eleme tesisi veya zenginlestirme tesislerine kadar
yvapilan birincil sevkiyatlarda maden sevkiyatimin Genel Miidiirliige ait sevk fisi ile yapilip

vapilmadigini takip ederek ve denetleyerek Kanunun ilgili hiikiimlerine gore islem yapar.
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Madde 52 —(1) Madenin nakliyesi esnasinda sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin
miilki idare amirlikleri veya il ozel idareleri tarafindan bir tutanak ile tespit edilmesi halinde,
sevk edilen madene el konulur. Bu tutanakta, iiretimin yapildigi yer, tasimada kullanilan arag
plakasi, araci kullanan kisi, sevk edilen madenin cinsi ve tartilmasi miimkiin ise miktar: veya
tartilmas1 miimkiin degilse yaklasik miktar: gibi bilgiler yer alir. Soz konusu madeni iireten
veya sevkiyatini saglayan ozel veya tiizel kisiye, el konulan madenin ocak basi satis bedelinin
bes kati tutarinda idari para cezasi verilir. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince
satilarak bedeli il ozel idaresi hesabina, biiyiiksehir olan illerde ise ilgili muhasebe birimi
hesabina aktarilir. Bu fikradaki fiili isleyen ruhsat sahibi ise idari para cezasi uygulanir,

madene el konulmaz, maden ruhsat sahibine verilir.

(2) Madenin nakliyesi esnasinda sevk fisi iizerinde yer alan bilgilerden madenin miktari,
sevkiyat tarihi, ruhsat numarasi, madenin cinsi, giizergah ve ara¢ plakasimin eksik
dolduruldugunun tespit edilmesi halinde gecersiz sayilarak sevk figsiz sevkiyat olarak

degerlendirilir.

Madde 54 — (1) Ruhsat: olmadan, baskasina ait ruhsat alani icerisinde, ruhsata konu
olmayan maden iiretimi veya grubu disinda tiretim yapildiginin Genel Miidiirliikce, il ozel
idaresince veya miilki amirlerin yetkilendirdigi kisiler tarafindan tespit edilmesi halinde,
durum bir tutanak ile tespit edilir. Bu tutanakta iiretimin yapildigi yer, tiretimi yapanin adi ve
adresi, maden cinsi ve miktar gibi bilgiler yer alir. Uretilen madene miilki idare amirligince
el konulur. Bu kisilere, bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma
imkdani ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin iki kati tutarinda idari
para cezasit uygulanir. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli
biiyiiksehir olan illerde ilgili muhasebe birimi hesabina, diger illerde il ozel idaresi hesabina

’

aktarilir.’

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik’te yer alan diizenlemelere gore il 6zel idaresi maden
iiretim sahalar1 ve madenlerin sevk edilmesi asamasinda yapilmas1 gereken kontrol ve denetim
islemlerinde, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve miilki idare amirlikleri ile birlikte
miisterek olarak yetkili ve sorumludur. Ayrica maden sahalarinin ve sevkiyatinin kontrol ve
denetimi ile kacak sevkiyatlarin azaltilmasi/Gnlenmesi sonucunda madenlerden alinan devlet

hakki, dolayist ile il 6zel idaresi pay gelirleri artacaktir.
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Bu kapsamda, Il Ozel Idaresi tarafindan kantar kurulumu yapilmasi amaciyla
22.04.2019 tarihinde Kirklareli Merkez ilce Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi ile protokol
imzalanarak Odenek aktarimi yapilmistir. S6z konusu protokol ile maden sahalarinin ve
sevkiyatinin yogun olarak bulundugu merkez ilge Korukdy yolu giizergahinda 60 tonluk kantar
yaptirilmistir. S6z konusu kantarin yapimi ayn1 yil tamamlanarak 02.08.2019 tarihinde kantarin

gecici kabuli, 2020 yil1 Kasim ayinda da kesin kabulii yapilmistir.

Kantarin yapimi 02.08.2019 tarihinde tamamlanmis olmasina ragmen 2021 yili sonu
itibariyle kantar faaliyete baslatilmamistir. Bu durum kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullamlmasi ilkesiyle uyusmamaktadir. Ayrica, 2021 yili igerisinde il Ozel Idaresince
maden sahalarinin  ve sevkiyatlarinin denetimi kapsaminda herhangi bir faaliyet

yiirtitiilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore il 6zel idaresi maden sahalarinin ve
sevkiyatinin kontrol ve denetlenmesinde miisterek sorumluluga sahiptir. Ayrica, bu hizmetin
yerine getirilmesine yardimei olmasi i¢in yaptirilan kantar gegici kabuliinden sonra gegen iki

yildan fazla siireye ragmen hizmete alinmamastir.

Kamu idaresi cevabinda 1 Ozel idaresince maden sahalarmin ve sevkiyatinin kontrol ve
denetlenmesi ile 1lgili Komisyon olusturuldugu ve gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Idarenin il smirlar1 igerisinde bulunan maden sahalarinin mevzuata uygun
olarak gozetim ve denetimini yapmasi ve bu amaca yonelik olarak yaptirilan kantarin faaliyete

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

Kamu Idaresinin 2021 yilindaki mal alimma iliskin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve
22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagclar i¢in biitceye

konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte

olup aym1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir
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belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini, diger idarelerin 40.443,00
TL’sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin ac¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayiui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayri ayri % 10
oranini hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulugun toplam édeneklerinin %10 unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinin, toplam odeneklerinin %10 oramimi asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktariimasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz éniinde bulunduracaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri igin ayrilan
odenek tutarlart ayri ayri degerlendirilecektir.” denilerek Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde biit¢eye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise o amag i¢in

konulmus d6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Y1l sonu itibartyla, 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarma iliskin

gerceklesmeler asagidaki gibidir:
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Tablo 9: Mal Alimlarina iliskin Limit Asimi Tablosu
Toplam %10 S | Ek Limit | Toplam Limit

2l-f ve  22-d|y 10 1 imitini Asan

2 Harcama
Odenek (TL) |(TL) (TL) Tutar: (TL) Toplami (TL) Tutar (TL)
28.154.014,28 | 2.815.401,43 | 1.500.000,00 4.315.401,43 4.870.307,15 554.905,72

Kanun’un 62’nci maddesinde dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f)
maddelerine goére yapilan mal alimi ve yapim islerinde %10Tuk smirin asilmasi ihtiyaci
durumunda Kamu Ihale Kurumu’ndan (KIK) uygun gériisii alinacag: ifade edilmistir. Bu
kapsamda Idare KIK’ten uygun goriis istemis ve 07.09.2021 tarihli KiK yazisiyla Idareye
istenen tutar kadar ek limit i¢in uygun goriis verilmistir. Devam eden siiregte 21/f ve 22/d
kapsaminda yapilan alimlar, KIK ten ek olarak alinan parasal limiti asmis olmasina ragmen

KIK ’ten tekraren uygun goriis istenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda parasal limitlerin asilmamasmna O6zen gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gerceklestirilen dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii
(21/f) kapsamindaki islemlerde %10'luk smirin asilmamas, ihtiyag halinde ise Kamu Ihale

Kurumu’ndan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Acil Cagr1 Merkezi ve Temel Egitim Okullarina Tahsis Edilen Cari

Odeneklerin il Ozel idaresine Aktarilarak Kullanilmasi

Kirklareli 11 Milli Egitim Miidiirliigii temel egitim okullarina ve 112 Acil Cagr
Merkezine cari giderleri igin tahsis edilen édenekler, yatirim 6denekleri gibi Kirklareli 11 Ozel

Idaresine aktarilmakta ve bu suretle cari giderler il Ozel idaresi tarafindan gerceklestirmektedir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklari™ni
diizenleyen 6°’nc1 maddesinin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacagi ve bu 8deneklerin tahsis amaci diginda kullanilamayacag; Isin, il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilacagi hiitkme baglanmistir.
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Bu baglamda, yukarida sayilan idareler sadece maddede belirtilen ve yatirim harcamasi
olarak degerlendirilebilecek harcamalari igin i1 Ozel idaresine 6denek aktarabilecektir. Ancak
ilde yer alan 112 Acil Cagri1 Merkezinin ve temel egitim okullarinin cari harcama niteligindeki
elektrik, telefon, kirtasiye, internet, mal ve hizmet alimi1 vb. giderleri i¢in de mevzuata aykiri
olarak 112 Acil Cagr1 Merkezi ve 11 Milli Egitim Miidiirliigiince 6denek aktarilmakta ve sdz
konusu aktarma il Ozel Idaresince kabul edilerek bu harcamalar il Ozel Idaresi iizerinden

gerceklestirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde 112 Acil Cagr1 Merkezi ve temel egitim okullarina
tahsis edilen O0deneklerden, sadece yatirim harcamalari igin aktarilan 6deneklerin kabul
edilmesi, cari giderler icin tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek séz konusu cari

harcamalarin 11 Ozel Idaresi iizerinden gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda islerin aksamamasi ve devamliligin saglanmasi amaciyla 112
Acil Cagr1 Merkezinin, gorev alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla Bakanlikca tahsis
edilen cari ddeneklerinin Idareye aktarilmasinin kabul edildigi belirtilmistir. Ayrica bundan
sonra {1 Milli Egitim Miidiirliigii ve 112 Acil Cagr1 Merkezine ait cari ddeneklerin idarece kabul

edilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak diger kurum ve kuruluslardan gelen 6denek aktarma ve harcama

taleplerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dernekler Tarafindan Kullamlmasi Amaciyla Kamu Kurumlarma

veya Dogrudan Derneklere Bedelsiz Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Dernekler tarafindan kullanilmas1 amaciyla, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile Il Tarim
ve Orman Midiirliigline veya dogrudan derneklere bedelsiz tasinmaz tahsisi yapilmistir.
Ayrica, bazi1 tagmmmaz tahsislerinde mevzuatta Ongoriilenin aksine herhangi bir siire

belirtilmemistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 64 iincii
maddesinin (d) fikrasinda;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina girven konularda;
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d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve stiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullaniimast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. (b) ve (d) bentleri uyarmca kamu kurum ve kuruluslarina il o6zel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz.” hikkmi yer almaktadir.

Bu hiikme gore, 11 Ozel idaresi, il Genel Meclisinin karariyla kendisine ait tasinmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere kamu
kurum ve kuruluslarma tahsis edebilmektedir. Bununla birlikte, 5302 sayili Kanun’da, Il Genel
Meclisinin dernek ve vakiflara faaliyetlerinde kullanilmak iizere bedelsiz tasinmaz tahsis

etmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak 11 Genel Meclisi, i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlar1 5302
sayili 11 Ozel Iidaresi Kanunu’nun 64'iincii maddesinin (d) fikras1 kapsaminda, derneklerin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere Kirklareli il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine ve Il Tarim ve
Orman Miidiirliigline veya dogrudan dernege bedelsiz olarak tahsis etmistir. Ayrica, bazi
tasinmaz tahsislerinde Kanun’da yer alan 25 yillik tahsis siiresi sinir1 dikkate alinmadan,

“dernegin faaliyetleri siiresince” seklinde tahsis yapilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teskilat,
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi onuncu boliimiinde ve Tarim ve Orman Bakanliginin
teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlendigi on besinci boliimde s6z konusu bakanliklarin dernek
ve vakiflara bedelsiz tasinmaz tahsisi yapabilecegine veya buna aracilik edebilecegine iliskin

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde dernekler tarafindan kullanilmas: amaciyla 11
Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile il Tarim ve Orman Miidiirliigiine veya dogrudan derneklere

taginmaz tahsislerinin yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, i1 Ozel Idaresi;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina il genel meclisi karar1 ile tahsis
edebilir. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar1 disinda kalan gergek ve tiizel

kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina dogrudan veya
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dolayl1 olarak tahsis islemi gerceklestirilemez. Ayrica, yapilan herhangi bir tahsis islemi icin

alinan tahsis kararinda, yirmi bes yili gegmemek {izere siire belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda
kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
dogrudan veya dolayli olarak tahsis islemi gergeklestirilmesine izin verilmeyecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak taginmaz tahsis islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
islem tesis edilmesi ve mevzuata aykiri olarak yapilan tahsis islemlerinin iptal edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 3:
Iscilerin Yillik
Ucretli izinlerinin
Zamaninda
Kullandirilmamas1”
olarak yer almigstir.
Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi Igin | 2020 Yerine Raporun "Denetim
Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi | Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular™
bolimiinde,

"BULGU 2: Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismi1 Igin
Amortisman

Ayrilmamas1  ve
Bazi Maddi Duran
Varliklara Kayith
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Degerinden Fazla
Amortisman
Ayrilmas1" olarak

yer almustir.
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