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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin "Mahalli Idareler" baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Yenisehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiirlitmektedir. Yenisehir Belediyesi, Mersin Biiyliksehir
Belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin

milki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’” bashikli 14’{linci

maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
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sagligl, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikkiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik cikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak iizere 38

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve

Uistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Sivil Savunma Uzmanlig1’dir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcist bulunurken meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii No:::ld;l(sfdii(l)nsﬁasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 345 168
Sozlesmeli Personel - 12
Kadrolu Isci 264 121
Gegici Isci - -
Toplam 609 301
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 830

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikl1 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenisehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Belediyenin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen : .
Lo . Ek Eklenen/ - . S Iptal Ertesi Yila
E- Giderin Yildan |Biitce Ile Verilen Biitee Diigiilen Odenek Biitce Gideri Edilen Devreden
L Devreden Odenek - Toplami Toplami - -
Kod1 Tiirii Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) Odenek Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | Giderleri 0,00/ 134.480.000,00 0,00 | -1.931.898,62|132.548.101,38129.189.423 55 0,00| 3.358.677,83
Sosyal
Giivenlik
02 K”g‘g}gi‘“a 0,00/  18.305.000,00 0,00 0,00| 18.305.000,00| 16.655.548,45 0,00| 1.649.451,55
Primi
Giderleri
Mal ve
03 H}'\Zl?rft 0,00/ 351.880.000,00 0,00 | 32.012.534,18|383.892.534,18|376.630.415,76 0,00| 7.262.118,42
Giderleri
04 Gizgﬁeri 0,00  3.600.000,00 0,00 | -2.799.941,05|  800.058,95|  800.058,95 0,00 0,00
05 Cari 0,00/  20.330.000,00 0,00 | 11.737.149,69| 32.067.149,69| 32.042.944,02 0,00 24.205,67
Transferler
Sermaye
06 | Gidorlort 0,00/ 115.805.000,00 0,00 | -6.018.270,92|109.786.729,08/103.105.600,16 0,00| 6.681.128,92
o7 | Sermaye 0,00  1.600.000,00 0,00| 1.250.426,72| 2.850.426,72| 2.850.426,72 0,00 0,00
Transferleri
08 |Bor¢ Verme 0,00/  15.000.000,00 0,00 | 5.750.000,00| 20.750.000,00| 20.750.000,00 0,00 0,00
Yedek
09 . 0,00/  40.000.000,00 0,00 |-40.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00/ 701.000.000,00 0,00 0,00(701.000.000,00(682.024.417,61 0,00| 18.975.582,39

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 701.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup,

donem icerisinde icinde 682.024.417,61 TL biitce gideri yapilmustir. izleyen yila devreden
odenek ise 18.975.582,39 TL dir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Bfli'g:ﬁni:liir Tahsilat Tutart |Red ve Iadeler| Net Tahsilat Ge;(glfiezlfilZ:im ‘
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 182.620.000,00| 142.393.426,83 277.437,96| 142.115.988,87 78
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.080.000,00  18.851.132,03| 1.111.816,82| 17.739.315,21 63
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 1.078.954,02 0,00 1.078.954,92 100
05- Diger Gelirler 395.300.000,00{ 467.320.514,11 136.152,39| 467.184.361,72 118
06- Sermaye Gelirleri 61.000.000,00|  87.000.000,00 0,00|  87.000.000,00 143
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
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Toplam 667.000.000,00

716.644.027,89

1.525.407,17

715.118.620,72

107

Biitce baglangi¢ gelir tahmini 667.000.000,00 TL olup, 34.000.000,00 TL bor¢lanma

Ongoriilmiis ve biitce gelir tahmini 701.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Buna gore 2023 yilinda

net biitce geliri %107 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler (%118) beklentinin iistiinde,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%63,17), vergi gelirleri (%77,82) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%143) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce
(Ba%a‘;lggi EK) ]éiitg:e ﬁideri Gerceklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu () L2 Viizdesi
(TL) )
01- Personel Giderleri 132.548.101,38 129.189.423,55 97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18.305.000,00 16.655.548,45 91
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 383.892.534,18 376.630.415,76 98
04- Faiz Gideri 800.058,95 800.058,95 100
05- Cari Transferler 32.067.149.69 32.042.944,02 99
06- Sermaye Giderleri 109.786.729,08 103.105.600,16 93
07- Sermaye Transferleri 2.850.426,72 2.850.426,72 100
08- Bor¢ Verme 20.750.000,00 20.750.000,00 100
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0
Toplam 701.000.000,00 682.024.417,61 97,28

2023 yilinda biit¢e giderleri %97,28 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye transferleri

(%100), faiz giderleri (%100), mal ve hizmet alim giderleri (%98), sermaye giderleri

(%93),sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%91), cari transferler (%101),

personel giderleri (%97) ve bor¢ verme (%100) beklenen oranda veya beklentiye ¢ok yakin

seviyede gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 202“({";; qug) | oAz ‘(g')‘ Qub) AR ‘({él)‘ (ML} Degisim Oram | Depisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 52.353.211,59 94.627.563,00|142.393.426,83 80 50
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.849.312,13 15.003.258,83| 18.851.132,03 38 25
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Ahrllan Bagis ve Yardim ile Ozel 0,00 0,00, 1.078.954,92 0 0
Gelirler

Diger Gelitler 125.943.895,00 253.710.294,99|467.320.514,11 101 84
Sermaye Gelirleri 566.300,00 8.500,00] 87.000.000,00 98

Toplam 189.712.718,72|  363.349.616,82|716.644.027,89 91 97
Bitge Gelirierinden Red ve 481.759,25 385.692,94 1525.407,17 19 295
Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 189.230.959,47|  362.963.923,88|715.118.620,72 91 97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
352.154.696,84 TL’lik (362.963.923,88/715.118.620,72 TL=%197 oransal) artig gostermistir.
Diger gelirlerde 213.610.219,12 TL ‘lik (253.710.294,99/467.320.514,11 TL=%184 oransal)
artig,vergi gelirlerinde 47.765.863,83 TL ‘lik (94.627.563,00/142.393.426,83TL=%150,48

oransal) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerindeki

artis, vergi bor¢larinin yapilandirilmasi, yeniden degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis

olan borg¢larin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan kaynaklanmaktadir. Diger gelirlerde

213.610.219,12 TL (%184) artis olmas1 2023 yili merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardaki ve diger harcamalara katilma paylarindaki artistan kaynaklanmistir. Sermaye

gelirlerindeki artisin sebebi ise miilkiyeti belediyeye ait olan taginmazlarin planlanan satig

islemlerinin gergeklesmesinden kaynaklanmistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde

onceki yillarin aksine sinirh diizeyde bir tahsilat ger¢eklesmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2022-2021 2023-2022
.. . . 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | Degisim Oram . .
Biitce Giderinin Cesidi 5 _ Degisim Oram
A)/A]
Personel Giderleri 58.081.873,18) 72.997.439,04| 132.548.101,38 26 78
SGK Devlet Prim Giderleri 9.467.127,05 12.084.450,93 16.655.548,45 28 38
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 110.767.412,81| 188.744.417,23] 376.630.415,76 161 101
Faiz Giderleri 3.761.755,93  2.923.582,41 800.058,95 .23 73
Cari Transferler 6.328.524.25 10.489.935,99 32.042.944,02 66 205
Sermaye Giderleri 19.675.292,08) 67.066.257,37| 103.105.600,16 041 54
Sermaye Transferleri 428.239,66) 1.411.104,37|  2.850.426,72 230 101
Borg Verme 2.925.000,000  9.050.000,00, 20.750.000,00 209 129
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0
Toplam 211.435.224,96| 364.767.187,34| 682.024.417,61 72 87

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 317.257.230,27 TL
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(%188 oraninda) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye giderlerinde
36.039.342,79 TL (%154,36 oraninda), sermaye transferlerinde 1.439.322,35 TL (%202
oraninda), mal ve hizmet alim giderlerinde 187.885.998,53 TL (%201 oraninda), cari
transferlerde 21.553.008,03TL (%306 oraninda), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 4.571.097,52 TL (%138 oraninda) ve personel giderlerinde 59.550.662,34TL
(%178 oraninda) artig oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde de 2.123.523,46 TL
(%72,63 oraninda) bir azalis olmustur. Sermaye giderlerindeki artis 2023 yilinda
gerceklestirilen sosyal tesis ve yol yapimlarindan, bor¢ vermedeki artis meclis karari ile
sirketlerde sermaye artirimina gidilmesinden, mal ve hizmet alim giderlerinde artis sirket
personeli hakedis 6demelerinden, sermaye transferlerindeki artis biiyiiksehir belediyesine ¢evre
temizlik vergisi 6demeleri ve sendikalara yapilan 6demelerden, faiz giderlerindeki azalis ise

onceki yillarda ¢ekilen kredilerin kapanmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 557.663.398,86 TL, Faaliyet
Geliri 769.281.768,64 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 211.618.369,78 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Yenisehir Isletmecilik A.S.
25.725.000,00 25.725.000,00 100
2 Yenisehir Personel Ltd.Sti.
100.000,00 100.000,00 100
3 Yenisehir Temiz Cevre Egitimi Atik
Yénetimi ve Danismanlik A.S. 8.037.500,00 8.037.500,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yenisehir Belediyesinin muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapist" baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
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hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclari tablosu.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Belediyede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar: yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
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belirlenmis ancak c¢alisanlara duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Bununla birlikte, kontrol riski belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ancak
personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan

eksiklikleri vardir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, birimler arasi koordinasyon
eksikligi nedeniyle tam olarak uygulanamamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Yenigehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin ilgili Duran Varhk Hesaplarina

AliInmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayitli olan yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlar ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteliginin agiklandig1 204'liincli maddesinde bu hesabin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan Yo6netmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 no.lu Hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

2023 yil igerisinde gecici kabulii yapilan 5 yapim isi bulunmakta olup s6z konusu

yapim isleri i¢in O6denen ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilen
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23.299.760,25 TL, ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmamistir. S6z konusu hesabin bu
sekilde kullanilmasi, belediye tarafindan yaptirilan maddi duran varliklarin ingaasinin
tamamlanip tamamlanmadiginin anlasilamamasia yol agmaktadir. Ote yandan, ilgili maddi
duran varliklarin bilangoda olmasi1 gerekenden daha diisiik tutarda goriilmesi ve dolayisiyla

ilgili mali tabloda hata olugmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi, ilgili birimlere bilgilendirme yapildigin1 ve Yonetmelik hiikiimleri

cergevesinde islem yiiriitiildiiglini bildirmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin

ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin Iller Bankas1 nezdinde bulunan sermaye pay1, iki kurumun verilerine gore

farklilik gostermektedir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve
sermaye” baslikli 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Yenisehir Belediyesi 6107 sayili Kanun’un ilgili
maddesi geregince iller Bankas1 Anonim Sirketinin ortaklar1 arasindadir. S6z konusu maddenin
3’iincii fikrasinda ise 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci maddesinde ise idarece verilen sermayenin
yine bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli idarelerin, sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarina iliskin bu hesapta kayith

tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarindaki tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 itibariyla ller Bankasindaki sermaye pay1 45.166.062,82TL iken,

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda kayith ller Bankasi sermaye payi tutari
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ise 22.627.716,16 TL’dir. Bu durum, belediyenin 2023 yili bilangcosunda 22.538.346,66 TL

tutarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi, 2023 yil1 kesin hesabinin Belediye Meclisi tarafindan kabul edilmesi ve
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine herhangi bir veri girisi yapilamamasi nedeniyle

diizeltme kaydinin olusturulamadigini bildirmistir.

Mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarinin mali tabloda yer alan tutarla esitliginin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Yonelik Sermaye Taahhiitlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye sirketi icin yapilan sermaye artirnmina iliskin taahhiit tutarlarina ait muhasebe

kayitlar1 yapilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabinin niteliginin ac¢iklandigi 181°inci maddesinde bu
hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Anilan Yonetmeligin 247 Sermaye Taahhiitleri
hesabinin niteliginin agiklandigi1 184 iincii maddesinde; mahalli idarelerin mali kuruluglar, mal
ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin bu
hesapta izlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu hesabin isleyisini iceren 185’inci maddesinde
ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabma borg
kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin yine bu hesaba borg, taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Sermayesinin tamami belediyeye ait olan Yenisehir Isletmecilik Insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi'nin sermaye artirim talebi dogrultusunda Belediye Meclisinin
10.02.2023 tarihli ve 44 sayili Kararina istinaden ilgili sirketin sermayesi 10.000.000,00
TL’den 30.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Yapilan incelemede, sermaye artis tutarina tekabiil
eden 20.000.000,00 TL icin herhangi bir taahhiit kaydmin yapilmadigi goriilmiistiir. Bahse
konu Kararin alindig1 tarihten itibaren yil sonuna kadar sirket sermayesine eklenen tutar
15.500.000,00 TL olup 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina
kaydedilmistir. Bu durum, sermaye taahhiit miktarindan geriye kalan 4.500.000,00 TL nin mali

tablolarda izlenememesine neden olmakta, bununla birlikte ilgili mali duran varlik hesabinin
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olmas1 gerekenden diisiik bakiye vermesine neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle belediyenin

2023 yil1 bilangosunda 4.500.000,00 TL hata meydana gelmektedir.

Kamu idaresi konuya iliskin muhasebe kaydimin yapildigint ve 2024 yili igerisinde

gerceklesecek sermaye artiglarinda s6z konusu taahhiit hesabinin kullanilacagini bildirmistir.

Mali duran varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi liretmesinin saglanmasi bakimindan
sermaye taahhiit islemlerinin Yonetmelik hiikiimleri c¢er¢evesinde yerine getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki stirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istthdam edilen isciler icin kidem tazminati karsiligi

ayrilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesab1” baslikl1 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baglikli 330'uncu maddesinde ise yine
bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Personel Calistirlmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’ilincii maddesi kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart iscilerin kidem

tazminatlarii 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan siirekli isciler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen isgilerin kidem tazminatlari

icin herhangi bir karsilik ayrilmadigi, tazminat tutarinin 630 Giderler hesabina kaydedildigi
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goriilmiistiir. Belediyenin 2023 yilinda 6dedigi kidem tazminatinin toplam tutar1 20.533.694,77
TL’dir. Bu tutar aym1 zamanda belediyenin 2023 yil1 bilangosunda ve faaliyet sonuglari

tablosunda meydana gelen hata miktarini gostermektedir.

Kamu idaresi, iligili midiirligiin bilgilendirildigini ve 2024 yilinda gerekli kontrollerin

saglanacagini bildirmistir.

Temel muhasebe ilkelerinden ihtiyatlilik kavraminin mali tablolarda somut gériiniime
kavusturulmasi, mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi bakimindan kidem tazminatlar1 i¢in

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU S: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢cin dagitim sirketlerine 6denen giivence bedelleri,

donem ayrimi gozetilmeden muhasebelestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in “226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 168’inci maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak tizere diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemede,
Belediye birimlerinin kullandig1 elektrigin abonelik depozito bedelleri bir yildan daha uzun
stireli oldugu halde s6z konusu bedellerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, ilgili birimlerin konu hakkinda bilgilendirildigini ve 2024 yilindaki

islemlerde gereken hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

Giivence bedellerine iliskin donem ayriminin mali tablolarda izlenebilmesinin
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saglanmasi bakimindan uzun vadeli faaliyet alacaklar1 hesap grubuna ilgili kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Olarak Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donemsellik ilkesine

Uygun Olarak izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin pesin olarak tahsil edilen gelirler

ait oldugu donemle iliskilendirilmeden kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’nin niteliginin agiklandig1 286°’nc1 maddesinde bu hesabin i¢inde bulunulan donemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Anilan Yonetmeligin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen
gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi; 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayitlh tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337°nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, iginde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin 2023 yilinda pesin olarak tahsil ettigi kira geliri 3.652.500,00 TL olup bu
tutarm 2.600.000,00 TL’si gelecek yillara 952.000,00 TL’si ise gelecek aylara ait olan kira
geliridir. Uygulamada ise elde edilen kira gelirlerinin bir biitliin olarak degerlendirilmekte,
icinde bulunulan aya ait gelir olarak kaydedilmektedir. Bu durum ise izleyen donemlere ait
gelirlerin mali tablolarda izlenememesine neden olmakta, donemsellik ilkesinin uygulamaya

gecirilmesini sinirlamaktadir.
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Kamu idaresi, 2024 y1l1 islemlerinde gerekli kontrollerin saglanacagini bildirmistir.

Gelirlerin tahsil edilmesi hususunda Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmesi ve ilgili

gelirlerin ait oldugu donemler itibartyla izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varlklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresine ait tasinmazlar icin yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi

duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya Uretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

aliacag hiikiim altina alinmastir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 47 sira no.lu “Amortisman ve Tiilkenme Paylar
Tebligi”’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi
belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina
tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi,
iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi halinde, amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde de dayanikli taginirlar i¢in 52.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in yapilan 114.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniliz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacag hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla taginmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri iizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.
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Yapilan incelemede belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlara yonelik deger artiric
nitelikteki toplam 5.737.284,19 TL tadilat ve onarim harcamasinin s6z konusu varligin maliyet
bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan giderlestirildigi, dolayisiyla duran
varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri

dikkate alinmadan hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresinde cevabinda, diizeltme islemlerine basladiklarini, ancak heniiz

tamamlanmadigini belirtmistir.

Bu durum, belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarinin noksan, 630
Giderler Hesab1’nin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir. Mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi
icermesini teminen, taginmazlar icin yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan
giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Belediyenin maddi duran varlik hesap grubunda kayitli bulunan varliklarin bir kismi
icin amortisman ayrilmamakta, bazi varliklar i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap Grubuna Iliskin islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. Anilan Yénetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 202 nci ve “Hesabin Isleyisi”
baslikli 203’tincli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630
Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar” baglikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina
iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payimnin siire, yontem ve

oranlarinin neler olacag: agiklanmistir.

Belediyenin 2023 yili kesin mizani incelendiginde, bahse konu hesap grubunda yer alan

ve toplam degeri 72.111.435,10 TL olan duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bununla
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birlikte 15.882.652,46 TL tutarindaki amortisman tutarnin da varliklarin kayitli degerinden
fazla ayrildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢in ayrilmayan ve fazla
ayrilan amortisman tutarlari, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin

mali tablolarda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi, amortisman iglemlerinin 2024 yilinda usuliine uygun olarak yapilacagin

bildirmistir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi bakimindan, amortismana tabi varliklar
icin mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmstir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amacityla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” bashikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis

yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
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her tliirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iligskin iglemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin 5’inci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi seklinde hiikiim altina almis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iinci
maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda,
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve
Tilikenme Paylarina iliskin 47 sira no.lu Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman
Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesab1’nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’e gdre 2023 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasimmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir tasinmazi1 tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi'na
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu

kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi
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belirtilmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmustir.

Kamu Idaresinin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve
tahsis edilen taginmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan yirmi iki adet
tasinmaza iliskin tahsis kaydi yapilmadigindan, sdz konusu taginmazlar Kamu Idaresi
tarafindan kullanilmadig1 halde hala bilangosunda ve Kamu Idaresinin kullanimindaymis gibi
goriinmekte; Kamu Idaresinin ii¢ adet tahsisli olarak kullandig1 tasinmaz ise muhasebe kayitlar

yapilmadigindan Kamu Idaresinin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2023 yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplar alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlar itibariyle dogru ve glivenilir bilgi

sunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda, diizeltme c¢alismalarinin devam ettigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Almlarindan Bazilarinin Depolanmasina Ragmen Stoklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediye hizmetlerinde kullanilmak temin edilen ve belediyeye ait santiye alanindaki
akaryakit depolarinda muhafaza edilen benzin ve motorin i¢in 6denen tutarlarin bir kismi

dogrudan gider yazilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte, Tagmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ilgili mevzuati gercevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak

iizere taginir islem fisi (TIF) diizenlenecegi ifade edilmistir.

Belediyenin 2023 yilina iliskin akaryakit alimlar1 incelendiginde toplam
24.191.027,023 TL tutarindaki akaryakit bedelinin 6.943.023,16 TL’sinin TIF diizenlenmeden
ve 150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmadan dogrudan gider yazildig1 goriilmiistiir. Bu
uygulama, belediye biinyesindeki akaryakit miktarmin takibini zorlastirdig: gibi, 150 i1k Madde
ve Malzeme Hesabmin olmasi gerekenden daha diisiik tutarlarda calistirilmasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi, ilgili miidiirliigiin konu hakkinda bilgilendirildigini ve 2024 yih

islemlerinin usuliine uygun olarak ilerledigini bildirmistir.

Tasitlarin ihtiyact i¢in alinmakla birlikte muhafaza edilen akaryakitin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde alimlarm yapildigi esnada 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabma almmasi ve TIF diizenlenerek kullanima verilmesi, TIF’lerin ii¢ ayi
gegmemek lizere iist yonetici tarafindan belirlenen siirede muhasebe birimine génderilmesi ve

sarf igleminin bu sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesi I¢in Ayrilan

Paylarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyliksehir Belediyesi

icin ayrilan paylar kamu idareleri paylar1 hesabinda izlenmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde, Biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin biiyiiksehir belediyelerine

aktarilacagi hiikmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276 ’nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi ic¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin isleyisinin agiklandigi 277 nci maddesinde ise biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan
tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
Ayrica bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlar yine bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecektir.

Belediye tarafindan 2023 yilinda tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Mersin
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan 915.738,10 TL, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
alimmayip tamam gelir olarak kaydedilmis, takip eden ayda 630 Giderler Hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

muhasebelestirilmistir.
Kamu idaresi, 2024 yilinda uygun hesap kodlarinin kullanilacagini bildirmistir.

Biitce geliri olarak tahsil edilen tutarlardaki diger kamu idarelerine ait paylarin takip

edilmesinde Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullanilmamasi

Belediyenin ticari faaliyet kapsaminda satin aldig1 hizmete iligkin 6dedigi Katma Deger

Vergisi tutar1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmemektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 153’iincii maddesinde; hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal
veya hizmetlere iliskin olarak O6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabma yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi, “Hesabin
Isleyisi” baslikli 154’{incii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi ifade edilmis olup bu dogrultuda Kamu
Idaresinin ticari faaliyet kapsaminda mal ve hizmet satin almasi sirasinda saticilara ddenen
katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi, bunun

disindakilerin gider yazilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait erkek Ogrenci yurduna iliskin gergeklestirilen
kahvalt1 hizmet alimina iliskin toplam 424.576,01 TL katma deger vergisi 6dendigi ancak s6z
konusu vergi ddemelerinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmedigi ve
gider yazildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, belediyenin 2023 yil1 mali tablolarinda s6z konusu

tutarda hata meydana gelmistir.,
Kamu idaresi, s6z konusu hesabin 2024 yilinda kullanilmaya baslandigini bildirmistir.

Belediyenin bedel karsiliginda satmak iizere iirettigi hizmetin liretim girdisi olarak satin
aldig1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6dedigi katma deger vergisi tutarini ilgili hesapta

izlemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhk Niteligindeki Alimlarin Stoklar Hesabinda

Izlenmesi

Belediyenin park ve yollara ait biitlinleyici pargalar ile demirbas niteligindeki alimlar

ilgili maddi duran varlik hesaplar1 yerine 150 Stoklar hesabinda izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesabinin niteliginin aciklandigi 190’inc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin

gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
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her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 255 Demirbaglar hesabinin niteliginin
diizenlendigi 198’inci maddesinde ise kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin muhtelif tarihlerde gergeklestirdigi aydinlatma diregi, cocuk oyun grubu,
tenis masast ve park tabelas1 alimlarina iligkin toplam 1.405.200,00 TL (KDV hari¢) bedeli,
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 yerine 1 y1l igerisinde tiiketilmesi veya kullanilmasi gereken
taginir olarak degerlendirerek 150 Stoklar hesabinda izledigi goriilmiistiir. S6z konusu alimlarin
biiytik bir kismu yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin eklentisi veya biitiinleyici parcasi iken, diger
kismi da dayanikli taginir niteligindedir. Dolayisiyla 25 Maddi Duran Varlik hesap grubunda

izlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi miidiirliiklerin konuyla ilgili olarak bilgilendirildigini ifade etmistir.

Duran varliklarin bilangoda dogru tutarla yer almasinin saglanmasi i¢in belirtilen

nitelikteki mallar ilgili hesaplarda izlenmelidir.
BULGU 5: Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Memuriyet mahalli disina gecici olarak gorevlendirilen personele iligskin yolluk avans

O0demeleri 161 Personel Avanslar1 hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin, 161 Personel Avanslar1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127°nci maddesinde bu hesabin, mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gecici gorev yollugu avanslar ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen
maas ve licret ddemeleri karsilifi verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in personel avanslar1 hesabina iliskin islemleri ve hesabin isleyisini
diizenleyen 128 ve 129’uncu maddelerinde, gegici gorev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gbre, memuriyet mahalleri disinda bir yere gecici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi
amagclarla gonderilenlere verilen siirekli ve gegici gérev yollugu avanslarinin personel avanslari

hesabi altinda izlenecegi hiikiim altina alinmis, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin niteliginin
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aciklandigr 124’tinci maddesinde ise bu hesabin kurumca mevzuati geregince biitcedeki

0denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Biitcedeki 6denegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi i¢in verilen avanslarin Is Avans
ve Kredileri Hesabina; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla gonderilen kisilere verilen siirekli ve
gecici gorev yolluklarinin da Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi gerektigi
goriilmektedir. Belediyenin bu hususa iliskin uygulamasinda ise yolluk avanslari tipki is avansi
gibi degerlendirilerek 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda izlenmektedir. Bu kapsamda gecici
gorev yollugu olarak 2023 yili igerisinde verilen toplam 118.887,61 TL’nin 160 Is avans ve
Kredileri Hesabina kaydedilmesi; 161 Personel Avanslar1 Hesabinin s6z konusu tutar kadar
eksik, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin da bu tutar kadar fazla olarak mali tablolarda yer

almasina neden olmaktadir.
Kamu idaresi, 2024 yil1 islemlerinde gerekli kontrollerin saglandigini bildirmistir.

Avans 6demelerindeki niteliksel ayrimin mali tablolarda izlenebilmesi bakimindan

yolluk kapsamindaki 6n 6demelerin ilgili hesapta izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kurum Alacaklarimin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Belediyenin diger kamu kurumlarindan olan alacaklar1 140 Kisilerden Alacaklar

hesabinda izlenmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1’n1 diizenleyen 110’ uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1
disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13
Kurum Alacaklar1 Hesap grubunu tanimlayan 100’iincli maddesinde, kurumca faaliyet donemi
icinde tahsili 6ngoriilen alacaklarin bu hesap grubunda izlenecegi; 107 nci maddesinde ise, bu
gruptaki diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum alacaklarinin izlenmesi i¢in 139 Diger

Kurum Alacaklar1 Hesabi’nin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediyenin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Basin Ilan Kurumu ve
Sosyal Giivenlik Kurumundan mubhtelif konularla ilgili toplam 285.483,96 TL tutarindaki
alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

Kamu idaresi, alacaklar konusunda kisi ve kurum ayriminin 2024 yilinda yapilmaya

baslandigini bildirmistir.
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Bu durum, belediyenin mali tablolarinda kurum alacaklarinin eksik gériinmesine neden
olmaktadir. Diger kurumlardan tahsil edilmesi gereken alacaklarin saglikli bir sekilde takibinin
yapilmast ve bu alacaklarin ilgisine gore 13 Kurum Alacaklar1 hesap grubundaki hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tesis Niteligindeki Dayanikh Tasimirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinde Tasinir Mal Yonetmeligi'nde tasinir mal kapsaminda tanimlanan

tesislerin 253.01 Tesisler Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavrami; bir makine veya cihazin {rettigi enerjiyi, sesi, goriintilyll ve
benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki
verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde bagka yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Tagiir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri seklinde ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’lincii maddesinde, tasmnir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek tasinirlar tanimlanmis, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken taginir detay kodlar1 belirtilmistir.

Buna gore;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kameral1 giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci
icin turnikeli-kameral1 gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03

2

Gortintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, 838.139,80 TL
tutarindaki kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi icin turnikeli-kamerali gecis
sistemlerinin tesisler hesabinin 253.01.03 alt koduna kaydedilmesi gerekirken 255 Demirbaslar

Hesab1’nin alt kodlarina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, herhangi bir islem yapilmadigini, diizeltme calismalarina

baslandigin1 belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda s6z konusu taginirlarin 253.01
Tesisler Hesabi’ndaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alnmamasi1 ve Tahliye

Edilmemesi

Kamu Idaresine ait Ozgecan Tesislerinin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, s6z
konusu tasinmazlara iliskin ecrimisil alinmadigi ve tasimnmazlarin tahliye ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; ...
Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi, “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde ise; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Midiirliigi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzman {ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimleri

yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmnmazlar

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin

icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393
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say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari igin de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 say1li
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, belediyeye ait Ozgecan Tesislerinin B ve C bloklarinin
cesitli dernek, spor kuliibii ve kooperatifler tarafindan isgal edildigi, belediye tarafindan

ecrimisil alinmadig1 ve tahliye ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, isgale konu olan taginmazin bosaltilmasi yoniinde genel
yazismalarin yapildigii, diger tasinmazlardan kira alindigini belirtmislerdir. Dolayisiyla

mevcut durum devam etmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince isgal edilen tasinmaza iliskin Kamu Idaresince

ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemleri ile tahliye islemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi ve hizmet alimina iliskin
harcamalarin y1llik toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast1ig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikkmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
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veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

tiglincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gére yapilan mal alimi ve hizmet alimi iglerinde biit¢eye bu amagla
konulan &deneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan agildig1

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili miidiirliiklerin bilgilendirildigini, 2024 yilinda bu hususa

dikkat edilecegini belirtmistir.
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Kamu Idaresince 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinde her biri i¢in ayr1 ayn biit¢eye bu
amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki smirmn, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Siireye Iliskin Hatalh Uygulama

Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bir adet taginmazin siiresiz olarak kamu kurumuna

tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait taginmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslhikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar no.lu I¢tihad1 Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli

(13

15’inci maddesinin (s) bendinde; “... saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay: ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci

disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.” Denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idarelere, diger
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kamu kurum ve kuruluslarina veya bakanlik onayli saglik, egitim veya turizm projelerine tahsis

edebilecektir.

Yapilan inceleme sonucunda, kamu idaresine ait tasinmazin Mersin Valiligi i1 Milli

Egitim Miidiirliigiine mevzuata aykiri olarak siiresiz tahsis edildigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, siiresiz olarak kamu kurumuna (okul alani) tahsis edilen yer

icin ¢aligmalarin devam ettigini belirtmistir.

Kamu idaresinin tasinmazlarmi siiresiz tahsis etmesi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Taginmazlarin meclis karart ile siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek tizere tahsis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Avans Niteligi Tasimayan Odemelerin Gorev Giderleri Avansi Usulii

Kullamilarak Gergeklestirilmesi

Belediyenin teknik gezi diizenlenmesi hizmet alimlarma iliskin yaptigi 6demelerde
harcama yetkilisi mutemedi yerine dogrudan geziyi diizenleyen belediyeler birligine limit agimi

yapilarak avans ac¢ilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun On Odeme baslikli 35’inci
maddesinde harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligir ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi belirtilmistir. Zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutarinin ve mahsup siiresinin, mutemetlerin gérevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve
esaslarine Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hilkmii de ayni
maddede yer almaktadir. Bu kapsamda ¢ikarilan On Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik’in On 6deme sekilleri ve uygulamasi bashikli 5’inci maddesinde,
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngdriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecegi ve
verilecek avansa iliskin {ist sinirin ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda gosterilecegi

belirtilmistir.

Belediye meclis iiyelerinin Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ve Karadag’a Dogu

Akdeniz Belediyeler Birligi'nin daveti iizerine katilim sagladig1 teknik geziye ait ddemeler
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incelendiginde, s6z konusu mali islemin harcama yetkilisi mutemedi avansi seklinde
degerlendirilerek herhangi bir ihale ya da alim usulii benimsenmeden gerceklestirildigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte is akis siirecinde bulunmast zorunlu olan harcama yetkilisi
mutemedine herhangi bir avans agilmamis, gezi bedellerinin tamami (476.500,00 TL ve
760.000,00 TL) ilgili birligin hesabina génderilmistir. S6z konusu 6deme teknik anlamda bir
avans niteligi tastmamakla birlikte, 2023 yilinda belirlenen limitlerin oldukea iizerindedir. On
O0deme niteligi tasimayan mali islemin gerceklestirilme stireci 5018 sayili Kanun’un temel

ilkelerine ters diismektedir.

Kamu 1daresi, 6n 6deme islemlerinde mevzuat gereklerinin yerine getirilecegini

bildirmistir.

Belediyenin 6n 6deme islemlerinde nitelik ve kapsam sinirlamasi hususlarina uymasi

gerekmektedir.
BULGU 12: Baz1 Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan siiresinde mahsup islemleri

yapilmayanlar bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On Odemeler” baslikli
123’lincti maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi O6denegin sakl
tutulmast kaydiyla; ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biit¢e kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; 6n 0demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak
¢ikartlan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade

edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise li¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ti¢ is giinii i¢inde

on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda
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oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin 6n O6deme islemlerinin incelenmesi neticesinde harcama yetkilisi

mutemetlerine verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenlerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi, 2024 yilinda avanslarin mahsup siiresine dikkat edildigini ve siiresinde

mahsup edilmeyen avanslara gecikme faizi uygulandigini bildirmistir.

Avans iglemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi, harcama yetkilisi
mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak buna iligkin

kontrol siireclerinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye ihtisas Komisyonlarina Goérev Alam ile flgili Olmayan

Konularmm Havale Edilmesi

Belediye meclisince olusturulan ihtisas komisyonlarina gorev alani ile ilgili olmayan

konularin havale edildigi ve bu konular i¢in meclis iiyelerine huzur hakki 6dendigi goriilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24 {incii maddesinde;

“Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yili gecmemek tizere ne kadar stire i¢in kurulacagi

ayni meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye
sayisinin meclis tiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilce belediyeleri ile
niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarinmin kurulmasi

zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen iglerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu

meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarimn gérev alamna giren isler bu komisyonlarda géviisiildiikten

sonra belediye meclisinde karara baglanir....” denilmektedir.

Buna gore, belediye meclisince ihtisas komisyonlar1 kurulur. Belediye meclisi konuyu

belirleyip isi ilgili ihtisas komisyonuna havale etmek zorundadir. Havale edilen konular ihtisas
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komisyonunun gorev alani ile ilgili olmak zorundadir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan ihtisas komisyonlarina kendi gorev
alanlart ile ilgisi olmayan konularin havale edildigi ve bu kisilere bu konular i¢in huzur hakk1
0dendigi tespit edilmistir. Ayrica her komisyonun kendine havale edilen konu ile ilgili kendi

raporunu olusturmasi gerekirken, tiim komisyonlarin ortak bir rapor diizenledigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, 2024 yilinda ihtisas komisyonlarinin gorev alani ¢ergevesinde faaliyet

gosterecegini bildirmistir.

Sonug olarak, ihtisas komisyonlarina gorev alanlari disinda is havale edilmesi ve
tamamen ayni olan komisyon raporlart i¢in huzur hakki 6denmesi mevzuata aykirilik teskil

ettiginden s6z konusu uygulamanin diizeltilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 14: Belediyenin Egitim Hizmeti Alimlarinda Bazi1 Sorunlar Bulunmasi

Belediye personelinin mevzuat egitimi kapsaminda temin ettigi hizmet alimlarinda

cesitli sorunlar bulundugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda alinan egitim hizmetlerinin sadece iki firmadan alindigi, yaklasik maliyet

olusturulurken alian fiyat tekliflerinin de stirekli ayn1 firmalardan alindig1 goriilmiistiir.

S6z konusu egitim hizmetini saglayan iki firmanin bagka belediyelerde aldigi isler
kapsamindaki yaklasik maliyet hesab1 i¢in alinan tekliflerin de ayni firmalardan alindig1 ve

verilen tekliflerin neredeyse bire bir ayni oldugu goriilmiistiir.

Bazi egitim hizmeti belgelerinde egitimin konusu, kapsami ve verilecegi yere iliskin
ayrintilt bilgi bulunmadigr goriilmiistiir. Ayrica egitim hizmetlerinden ikisinde bulunmasi

gereken imzali katilimct listesi de bulunmamaktadir.

Kamu idaresi, bahse konu hizmet alimlarinda ihale dokiimaninin daha 6zenli bir sekilde

diizenlenecegini ve ayrica 2024 yilinda benzer bir alimin yapilmadigini bildirmistir.

Bu itibarla, egitim hizmeti alinirken ihtiyaglarin agikca belirlenmesi, belirlenen
ihtiyaclara gore egitim talebinde bulunulmasi, egitimlerin konusu, siiresi, verilecek yer vs gibi
teknik Ozelliklerinin ayrintili sekilde belirlenmesi, egitim hizmet bedellerinin isin niteligine
gore piyasa fiyatlarina uygun olmasi, egitimlerin fiili olarak yapilmasi ve mevzuatina uygun

olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 15: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siralamaya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34 iincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenecegi ancak, sirasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi,
“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart” baslikli 61 inci
maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin ikinci fikrasindaki
o0demeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yukiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nin
niteligi ve hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; hesabin mali
yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce emanetlerine

alian tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde so6z konusu gider karsilig1 tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabi’na kaydedilecek ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilecektir. Hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda (N-5
Yilina Ait Borglar) hesabinda 4.489.288,39 TL, (N-4 Yilina Ait Bor¢lar) hesabinda 358.021,99
TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 1.459.065,47 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda
7.418.668,72 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 23.313.294,06 TL bakiye bulunmasina
ragmen cari yila (N) ait emanetlere iliskin ddemeler bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle

belediyenin yaptig1 6demelerde emanete alinis sirast herhangi bir 6zellik arz etmemektedir.
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Kamu idaresi biit¢e emanetleri konusunda gerekli hassasiyetin gosterildigini ifade etmis

olsa da, ge¢mis yillara ait olup emanet olarak bekletilen belli bir tutar bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
kargilayamamasi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu gelirleri donem igerisinde cari harcamalar1 karsilamak i¢in

kullanilmastir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10’unun, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

775 sayili Kanun'un; “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanacagi ifade edilmis, izleyen 13’{incii maddesinde ise toplanan bu tutarin harcanabilecegi

alanlar sayilmistir.

Yapilan incelemede, hesapta toplanan tutardan 2023 yil1 igerisinde 374.746,61 TL nin

cari harcamalari karsilamak amaciyla kullanildig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi, 2023 yilinda ilgili paylarin cari ihtiyaglarin finansmaninda kullanildigin
bildirmistir.

4706 ve 775 sayili Kanun hiikiimlerinde belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen
yerlere harcanmasini temin ve takip acisindan fon hesabinin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 17: imar idari Para Cezalarinda Gerekli Artirimlarin Yapilmamasi

Imar mevzuatina aykir1 bazi yapilara verilecek para cezalarinin hesaplanmasinda gerekli

artirimlarin yapilmadig1 ve para cezalarinin eksik hesaplandigi gortilmiistiir.
3194 say1li Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasmin (c) bendinde;
“(a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %

30°u,
2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40’1,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi

Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmais ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini

tehdit ediyor ise cezanin % 100’1,
5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,
6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’1,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin

% 50’si,
8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180’1,
9) Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 siirdiiriiliiyor ise cezanin % 50’si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insal

faaliyete konu ise cezanin % 100’1,
11) insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10°u,
12) insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanm % 20’si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,
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(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktaria gore ayr1
ayr1 hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan

etkilenen alan dikkate alinir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; imar mevzuatina aykiri yapilarin bazilarinda uygulanmasi gereken
artirnmli ceza oranlarmin (11 ve 12 nci maddeler) uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu kapsamda;
2023 yili i¢inde, imar mevzuatina aykirilig1 sebebiyle cezai islem uygulanan 17 adet yap1 icin
mevzuatta ongoriilen artirnm oranlarinin uygulanmasi gerektigi halde uygulanmadigi tespit

edilmistir.
Kamu idaresi, 2024 yilinda bu hususa riayet edilecegini bildirmistir.

Imar mevzuatina aykir1 yapilara verilecek idari para cezalarinda gerekli artirimlarim

yapilarak uygulanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesindeki is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmamasi nedeniyle birikmis yillik izin siireleri bulunmaktadir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin stirelerine ait {icretin s6zlesmenin
sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1
maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiirlitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine goére

yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Belediyede gorevli 126 kadrolu is¢inin yillik izin kullanimlarinin incelenmesi

neticesinde 71 ig¢inin 100 giin ve iizeri yillik izin siiresinin mevcut oldugu goriilmiistiir. 8
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is¢inin ise 300 giin ve iizeri yillik izni mevcuttur. Toplamda 126 is¢inin kullanilmayan yillik
izin siliresi 18.208 giindiir. Mevcut durum itibartyla, olast emeklilik veya is akdinin
sonlandirilmast hallerinde iscinin son icreti dikkate alinarak izin iicreti 0deneceginden,

belediye acisindan ek bir mali kiilfet s6z konusu olacaktir.

Kamu idaresi, 2024 yilinda yillik izinlerin kullandirilmaya devam edilecegini

bildirmistir.

Iscilerin yillik {icretli izinlerinin zamanmda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Mali Kaynaklarin Kamu Sermayeli Bankalarda Degerlendirilmemesi

Belediyenin biitcesi veya tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklar 6zel sermayeli

bankada degerlendirilmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araclar” bashikli 5’inci
maddesinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin, kendi biitgeleri
veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda
actiracaklar1 hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis ve mali kaynaklarini
hangi araglarla degerlendirecekleri siralanmistir. Anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4'incii maddesinin (b) bendinde kamu sermayeli bankalarin hangileri oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin banka hesaplarinin incelenmesi sonucunda sahip olunan kaynaklarin
gecelik nemalandirma ve vadeli mevduat araglartyla 6zel sermayeli bir bankada
degerlendirildigi, 6demeler i¢in ihtiya¢ duyulan nakdin kamu sermayeli bankaya 6deme islemi

oncesinde aktarildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi her ne kadar faiz avantaji nedeniyle 6zel sermayeli bankalarin tercih
edildigini ve kaynaklarin kismen kamu sermayeli bankalarda degerlendirildigini belirtmis ise
de, Yonetmelik'te faiz oranlarindaki farklilik sebebiyle idarelere se¢gme hakki taniyan bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Mali kaynaklarin Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde mevzuatinda

yer almayan muhtelif diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32'nci
maddesinde; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde
sOzlesme yapilabilecegi ve bu sdzlesmenin mezkir Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu
sOzlesme sayilamayacagi, bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 2022 ve 2023
yillart i¢in 6’nc1 Donem Toplu S6zlesmenin imzalanmasi {izerine alinan “Yerel YOnetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli 4’{incii boliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde 4688 sayil1 Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar cergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar1 belirlenmis;
Karar’in “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kismmin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu
kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 tarih araligini

kapsayan sozlesmede asagidaki hususlara yer verilmistir.

-“Sosyal Caligmalara Yardimci Olmak” baglikli 10’uncu maddede, belediyenin

sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,
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-“Sendika Yéneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1” baslhikli 13’iincii
maddede, sendika temsilcilerinin amirine bilgi vermek, islerini aksatmamak kaydiyla sendikal
faaliyetler i¢in isyerlerinden ayrilabilecegi veya belediyenin gdsterecegi amaca uygun bir

mekanda toplant1 yapabilecegi belirtilmis,

-“Sendikal Izinler” baglikli 15’inci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak icin ilgili

personellere yasal izinler haricinde yilda 20 ig gilinline kadar izin verilecegi diizenlemis,

-“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 16’'nct maddede, bazi &nemli giin ve

haftalarda ¢alisanlara ticretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye baskani ile sendika
temsilcisinin yetkileri 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit
etmeye yoneliktir. Bu nedenle sosyal denge tazminati s6zlesme metnine yetkilendirilen husus

disinda hiikiimler koyulmasi s6z konusu yetkinin asilmasi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi, izleyen doneme ait sézlesmede bahse konu kapsam sinirlamasina

uyulacagini bildirmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda izleyen donemlerde imzalalanacak sosyal denge

sozlesmelerinde kapsam sinirlamasina uyulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kigilerden Alacaklar Hesabi'na Kurum | 2022 Yerine 2022 yilinda
Alacaklarinin Kaydedilmesi Getirilmedi | bulguya konu
edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi
degerlendirilmistir.
Tasimnmaz Tahsis Islemlerine Iliskin Hatali | 2022 Kismen Bulgu konusu tam
Uygulamalar Bulunmasi Yerine olarak yerine
Getirildi getirilmediginden
rapora alinmistir.
Tesis Niteligindeki Dayanikli Tasiirlarin | 2022 Yerine 2022 yilinda
Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi'na Getirilmedi | bulguya konu
Kaydedilmemesi edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi
degerlendirilmistir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve | 2022 Yerine Bulgu konusu
Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Getirilmedi | 2023 yilinda da
Odenegin %10 unun Asilmasi devam ettiginden
rapora alinmuistir.
Isgale Konu Olan Taginmazlardan Ecrimisil | 2022 Yerine Bulgu konusu
Alinmamasi ve Tahliye Edilmemesi Getirilmedi | 2023 yilinda da
devam ettiginden
rapora alinmuistir.
Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin | 2022 Kismen 2022 yilinda bulgu
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Yerine konusu yapilan
[liskin Tedbirlerin Alinmamas1 Getirildi husus 2023 yilinda

kismen
giderildiginden
2023 yil
raporunda da vyer
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almast  gerektigi
degerlendirilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiim Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sosyal denge
sOzlesmesi 2022 ve
2023 yillarini
kapsadigindan
bulguya konu
edilen hususla
ilgili bir degisiklik
s0z konusu
olmamustir.
Dolayisiyla 2023
yilt raporunda da
yer almasi
gerektigi
degerlendirilmistir.

Biitcge Emaneti Odemelerinde Mevzuatta

Belirtilen Siralamaya Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda
bulguya konu
edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.

Avans Islemlerinde Mevzuatta Belirtilen
Siirelere Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda
bulguya konu
edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.

Gecekondu Fonu Gelirlerinin  Amaci

Disinda Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda
bulguya konu
edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.

Akaryakit Almlarinin  ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi’na
Dogrudan Giderlestirilmesi

Alinmadan

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yilinda
bulguya konu
edilen husus 2023

Mersin Yenisehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

46




T.C. Sayistay Baskanligi

yilinda kismen
devam  etmekte
oldugundan 2023
yili denetim
raporuna alinmasi

uygun

gorilmiistir.

Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger
Artirict Harcamalarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu 2023 yilinda
da devam
ettiinden rapora
alinmistir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi'nin Ger¢ek Durumu
Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda bulgu
konusu yapilan
husus 2023 yilinda
da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.

Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman
Ayrilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda bulgu
konusu yapilan
husus 2023 yilinda
da devam
ettiginden rapora
alinmast uygun
gorilmiistir.

Tahsis Edilen ve Tabhsisli
Tasinmazlarin ~ Muhasebe
Yapilmamasi

Kullanilan
Kayitlarmin

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu 2023 yilinda
da devam
ettiginden rapora
alinmustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda
Kayith Olan Tutarlardan Gegici Kabulii
Yapilanlarin  Ilgili Varlik Hesaplarma
Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda bulgu
konusu yapilan
husus 2023 yilinda
da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.

Indirilecek ve Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda bulgu
konusu yapilan
husus 2023 yilinda
da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi

Mersin Yenisehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47




T.C. Sayistay Baskanligi

gerektigi
degerlendirilmistir.
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2022 Yerine 2022 yilinda bulgu
Muhasebe = Hesaplarinda ~ Donemsellik Getirilmedi | konusu yapilan
IIkesine Uygun Olarak izlenmemesi husus 2023 yilinda
da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi
degerlendirilmistir.
Kidem Tazminat Karsiliklarinin | 2022 Yerine 2022 yilinda
Ayrilmamasi Getirilmedi | bulguya konu

edilen husus 2023
yilinda da devam
ettiginden raporda
yer verilmesi
gerektigi

degerlendirilmistir.
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