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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aydn Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde ytriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 81

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A o Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 3.263 360
Sozlesmeli Personel - 73
Kadrolu Isc¢i 1.630 324
Gegici Isci - 1
Toplam 4.893 758
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2.102

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Aydin Su ve Kanalizasyon Genel

Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Bilyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 7 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Geren Ertesi Yila
Yildan |Biitge ile Verilen - Eklenen Diisiilen « Biitce Gideri | iptal Edilen
E- Giderin D"evreden Odenek 1oLk (ritamets Odenek Odenek ilemdi T Toplami Odenek Dg:;z:iin
Kod1 Tiirii Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Ps‘iése‘i?:r'l 0,00| 110.457.000,00 36.793.000,00] 21.689.29307| 1.222.871,14|  167.716.421,93| 151.699.909,91| 16.016.512,02 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 [Kurumlarina 0,00]  18.788.000,00 6.440.000,00]  2.913.047,99 505.157,99 27.635.890,00] 24.563.420,79]  3.072.469,21 0,00
Devlet Primi
Giderleri
al ve
3 i;lzr:m 671.534,35| 386.892.000,00]  219.427.000,00| 148.045.848,75| 52.319.120,68|  702.045.728,07| 635.020.752,45| 61.795.743,16] 5.229.232,46,
Giderleri
4 g?gzerleri 0,00|  45.010.000,00 22.000.000,00 0,00]  1.110.000,00 65.900.000,00] 63.875.619,13|  2.024.380,87] 0,00
5 %a;]sferler 0,00  19.828.000,00 21.040.000,00]  4.445.900,00|  4.361.000,00] 40.952.900,00] 39.936.725,31]  1.016.174,69 0,00
6 Zel(rﬂr:ralgfl 115.843,26] 302.825.000,00]  642.100.000,00| 135.331.380,00] 124.050.250,00|  956.206.130,00| 818.212.506,76| 123.570.682,22| 14.422.941,02
, [permaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Transferleri
8 [Bor¢ Verme 0,00  20.000.000,00 56.000.000,00] 21.852.000,00 0,00 97.852.000,00] 97.851.813,23 186,77 0,00
9 gz‘ii';k 0,00  96.200.000,00 91.000.000,00 0,00 150.709.070,00 36.490.930,00 0,00| 36.490.930,00 0,00
Toplam 787.377,61| 1.000.000.000,00] 1.094.800.000,00| 334.277.469,81| 334.277.469,81| 2.094.800.000,00|1.831.160.747,58| 243.987.078,94| 19.652.173,48

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitcesinde 6nceki yildan devreden
787.377,61 TL ile birlikte 1.000.000.000,00 TL o6denek ongoriilmiis, yil i¢inde eklenen
1.094.800.000,000 TL ek odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 2.094.800.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 1.831.160.747,58 TL biit¢e gideri yapilmis, 243.987.078,94 TL 6denck
iptal edilmis, kalan 19.652.173,48 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.094.800.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.956.800.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

gosterilen 138.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglanmistir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce B_ili_;g; nﬁ ':liir Ek Gelir Tor;;?ir:;e?ie“r Tabhsilat Tutari ;\; Ejidel\é i Net Tahsilat | Gerceklesme
Gelirinin

Ekonomik

Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi %
01- Vergi
Gelirlen 17.150.000,00 | 8.700.000,00| 25.850.000,00 | 17.14547082| 1067321 17.134.797,61 66,33
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet | 120.560.000,00 | 14.000.000,00| 134.560.000,00| 87.974.963.96 | 1.865.491,31 |  86.109.472,65 65,38
Gelirleri
04- Alinan
Bags ve 280.000,00 0,00 280.000,00 114.500,00 0,00 114.500,00 40,89
Yardimlar
(c)-;se]iﬁlegrer 813.697.000,00 | 813.100.000,00 | 1.626.797.000,00 | 1.686.842.253,14 | 4.176.797,50 | 1.682.665.455,64 103,69
gi]iffer:?aye 11.300.000,00 | 54.000.000,00|  65.300.000,00 [  18.230.400,20 000| 18.230.400,20 27,92
08-
Alacaklardan 0,00 | 105.000.000,00 | 105.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
?9' Red ve 987.000,00 0,00 987.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
adeler

Toplam | 962.000.000,00 | 994.800.000,00 | 1.956.800.000,00 | 1.810.307.588,12 | 6.052.962,02 | 1.804.254.626,10 92,51

2022 yilinda biitge tahminlerine(ek gelir tahmini dahil) gore biitge gelirlerindeki (red ve

iadeler dahil) gerceklesme oran1 % 92,51 seviyesinde olmustur. Bu ¢ercevede gelir kalemleri

incelendiginde biitce tahminlerine gore biitce gelirlerindeki gergeklesmeler; diger gelirlerde

(%103,69), vergi gelirlerinde (%66,33), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%65,38), alinan

bagis ve yardimlarda (%40,89) ve sermaye gelirlerinde ise (%27,92) oranlarinda olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

'I:Oplam Biitce Gideri (Gergeklesen) Gerg¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 167.716.421,93 151.699.909,91 90,45
%i;lse‘isgfilm?igifjrgri:‘eEummla““a 27.635.890,00 24.563.420,79 88,88
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 702.045.728,07 635.020.752,45 90,45
04- Faiz Gideri 65.900.000,00 63.875.619,13 96,93
05- Cari Transferler 40.952.900,00 39.936.725,31 97,52
06- Sermaye Giderleri 956.206.130,00 818.212.506,76 85,57
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 97.852.000,00 97.851.813,23 99,99
09- Yedek Odenekler 36.490.930,00 0,00 0,00
Toplam 2.094.800.000,000 1.831.160.747,58 87,41

(*Toplam biitce odenegine ek ddenek dahildir.)

2022 yilinda biitce giderleri toplam biitce 6deneginin(ek odenek dahil) % 87,41°1

seviyesinde gerceklesmistir. Bu cercevede gider kalemleri incelendiginde toplam biitge

Odenegine gore gerceklesmeler; borg verme giderlerinde (%99,99), cari transferlerde (%97,52),

faiz giderlerinde (%96,93), personel giderlerinde (%90,45), mal ve hizmet alim giderlerinde

(%90,45), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde (%88,88),

sermaye
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giderlerinde (%85,57) ve oranlarinda olmustur.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) | 2021 Yii (TL) | 2022 Yili (TL) 2021- 2022-2021
2020 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orani (%)
(A) (B) (©) Orami (%) [E=(C-B)
[D=(B-A) /A] /B]

Vergi Gelirleri 90.378.485,71|  10.053.318,04|  17.145.470,82 7,20 70,55
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 89.131.848.42 | 111.562.420,88| 87.974.963,96 25,17 (21,14)
égﬁﬁgfagls ve Yardim ile Ozel 74.796,05 708.001,78 114.500,00 846,58 (83,83)
Diger Gelirler 615.654.009,52 | 874.850.373,95 | 1.686.842.253,14 42,10 92,81
Sermaye Gelirleri 8.568.737,07 4.645.854,34 |  18.230.400,20 (45,78) 292,40
Alacaklardan Tahsilat 0,00 8.000.000,00 0,00 0,00 (100,00)
Toplam 722.807.876,77 | 1.009.819.968,99 | 1.810.307.588,12 39,71 79,27
?glgznie(lgle““den Redveladeler |1 54685411y | (1.919.121,33)|  (6.052.962,02) 53,02 215,40
Net Toplam 721.561.022,66 | 1.007.900.847,66 | 1.804.254.626,10 39,68 79,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda Belediyenin gelirleri bir 6nceki yila
gore 796.353.778,44 TL tutarinda(%79,01) artis gostermistir. Gelir kalemleri incelendiginde
2022 yilinda 6nceki yila gore; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.587.456,92 TL(%-21,14),
alacaklardan tahsilatta 8.000.000,00 TL (%-100), alinan bagis ve yardimlarda ise 593.501,78
TL (%-83,83), azalis olmasina karsilik; diger gelirlerde 811.991.879,19 TL (%92,81), sermaye
gelirlerinde 13.584.545,86 TL (%292,40), vergi gelirlerinde ise 7.092.152,78 TL (%70,55)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Oram | Degisim Oram
2020 Yali (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yin (TL) (%) (%)

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (© [D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 95.359.578,23 | 106.405.835,15|  151.699.909,91 11,58 42,57
SGK Devlet Prim 16.435.003,93 | 17.373.359,87 24.563.420,79 5,70 41,39

Giderleri

lgii‘jlem ﬁlzmet Alim 280.296.911,45 | 346.542.586,65|  635.020.752,45 23,63 83,24
Faiz Giderleri 27.211.662,69| 40.875.914,03 63.875.619,13 50,21 56,27
Cari Transferler 17.620.789,40 | 23.973.601,91 39.936.725,31 36,05 66,59
Sermaye Giderleri 163.077.432,35 | 321.048.774,07| 818.212.506,76 96,87 154,86
Borg Verme 25.777.838,45| 48.118.996,77 97.851.813,23 86,67 103,35
Toplam 625.780.116,50 | 904.339.068,45| 1.831.160.747,58 44,51 102,49

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 926.821.679,13 TL
(%102,49) tutarinda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 2022 yilinda 6nceki yila gore;
sermaye giderlerinde 497.163.732,69 TL(%154,86), mal alim ve hizmet giderlerinde
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288.478.165,80 TL (%83,24), bor¢ vermede 49.732.816,46 TL (%103,35), personel
giderlerinde 45.294.074,76 TL (%42,57), faiz giderlerinde 22.999.705,10 TL (%56,27), cari
transferlerde 15.963.123,40 TL (%66,59) ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim
giderlerinde 7.190.060,92 TL (%41,39) tutarlarinda bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Giderleri 2.384.331.683,29 TL,
Faaliyet Gelirleri 4.281.910.335,18 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
1.897.578.651,89 TL olarak gergeklesmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Sahip Oldugu Oram
No Tutar: (TL) Sermaye (%)
Tutar1 (TL) 0
1 [Aydin Imar San. ve Tic. A.S. 225.000.000,00 | 225.000.000,00( 100,00
2 | Aydin Jeotermal Enerji A.S. 29.450.000,00| 29.450.000,00 100,00
3 | Aybel 1n$. Org. Spor Hizm. Tem. San. ve Tic. A.S. 90.000.000,00| 90.000.000,00 100,00
4 | Ege Et Mamulleri Yem ve Yag San. Tic. A.S. 45.000.000,00 | 45.000.000,00 100,00
5 | Aydn Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 70.000,00 70,00
6 | Ayter Aydin Termal Turizm ve Jeo. Sis. A.S. 44.000.000,00 132.000,00 0,30
7 | Enerya Aydin Gaz Dagitim A.S. 30.000.000,00 1.213.800,00 4,05
Toplam 390.865.800,00
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye
Toplam Sirketinin Sahip Belediye
Sira Hissedar Oldugu Sermaye Oldugu Sermaye | sirketinin Hisse
No Belediye Sirketi Sirket Tutar (TL) Tutari (TL) Oram (%)
. Ay Ege ET
1 | Eoe EtMamulleri Yem | oo o ma Sanayi 50.000,00 25.000,00 50,00
ve Yag San. Tic. AS .
Ticaret AS
Aybel Ins. Org. Spor Ay Ege ET
2 | Hizm. Tem. San. ve Pazarlama Sanayi 50.000,00 25.000,00 50,00
Tic. AS Ticaret AS
Aysera Aydin Tarim
.. | Uriinleri San. ve Tic. | 7.500.000,00 7.500.000,00 100,00
Aydin Jeotermal Enerji
3 AS AS
Aytermal Enerji AS 8.505.000,00 5.103.000,00 60,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESi

Kontrol Ortam Standartlar
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber
risklerin belirlenmesi, Risk Eylem Plan1 Olusturulmasi ile risklerin tanimlanmasi agilarindan
bu caligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak risklerin belirlenmesi
ve Risk Eylem Plani olusturma caligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle bunlar yeterli
degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar risklerin belirlenmesi agisindan
yeterli degildir

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistr.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 (Dért) i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim islerine iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policesinde

Sigortacimin Sorumluluk Baslangi¢ Tarihi ile Isyeri Teslim Tarihinin Farkli Olmasi

Bazi yapim islerine iligkin ingaat sigortasi (biitiin riskler) poli¢esinde, sigortacinin
sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde

diizenlenmedigi gortilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sdzlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baglayacagi; 1431’ inci
maddesinde de sigorta priminin tamaminin, taksitle ddenmesi kararlastirilmissa ilk taksitin,
sOzlesme yapilir yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadr” hilkkmii yer almaktadir.

Baz1 yapim islerine ait ingaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde de yukardaki kanun
hiikiimleri dogrultusunda “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu, sigorta
priminin  pesin olarak odenmesi kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle oOdenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) odenmesi ile baslar” hitkiimleri yer almistir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢cinde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
“insaat sigortas1 (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iliskin ise yiiriirlikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak 6denmesi
kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin)
O0denmesi ile baslayacagindan; sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastirilmis ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim
isinin baglama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun
1421’inci maddesinde belirtildigi lizere sigorta poligelerine * Sigorta primlerinin tamami veya
taksitle 6denmesi kararlastirilmis ise pesinati (ilk taksiti) ise baglama tarihinden farkli olsa bile
sigortacinin sorumlulugu ise baglama tarihinden itibaren baglayacaktir.” seklinde agik hiikiimler
konularak sigortacinin sorumlulugunu ise baslama tarihinden itibaren baglatmak da

mumkuindiir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda detay1 goriilen yapim islerine iliskin ingaat
sigortas1 (biitiin riskler) poligelerinde, sigorta primlerinin tamaminin veya ilk taksitlerinin
(pesinatlarinin) 6deme tarihlerinin ise baslama tarihlerinden farkli olmasi nedeniyle
sigortacinin sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihlerinden itibaren gecerli olacak
sekilde diizenlenmedigi, ayrica sigorta poligelerinde Tirk Ticaret Kanunu'nun 1421’inci
maddesine gore sigortacinin sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya ge¢ ddenmis
olsa bile ise baslama tarihinden itibaren baslayacagi seklinde ifadelerin de yer almadigi

gorilmiistiir.

Tablo 9: Sigortacimin Sorumluluk Baslangic Tarihiyle ise Baslama Tarihleri Farkh Olan isler

Sigorta
insaat Sigortas1 | ; Priminin
S,\‘Ira isin ihale Kayit No.su - ihale Adi (Biitiin Riskler) | 1$¢Basiama | Tamaminmn/ | Fark
0 Polige No Tarihi _ Pesinatin (Giin)
(ik Taksitin)
Odeme Tarihi
1 [2021/388332 - Aydin Tekstil Alani Igerisindeki 61234633/0 04.08.2022 30.12.2021 148
Tescilli Binalarin Restorasyonu ve Cevre
Diizenlenmesi Isi (3.Etap)
2 [2021/40049 — Aydm ili Muhtelif Bulvar ve 200200027191498 | 21.04.2021 03.05.2021 12
Mahalle Yollarinda Altyapt Ustyap1 Yapim Isi
3 [2019/637025 — Kusadasi Ilgesi 126 Ada 21 Parsel| 100000033777246 | 01.10.2020 10.10.2020 9
Uzerinde Bulunan Kafe Restoran Binalarinin
Restorasyonu ve Kiiltiir Merkezi, Otopark, Cevre
Diizenlemesi ve Park Yapim Isi
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4 2021/524474 Didim Kiiltiir Merkezi Yapim Isi 520091033862-1 26.10.2021 02.11.2021 7
5 [2021/80275 - Nazilli Yeralt1 Otoparki Yapim Isi 131447824 19.04.2021 29.04.2021 10

Kamu idaresinin cevabinda 6zetle "Listenin 1 nci sirasinda yer alan “2021/388332-
Aydin Tekstil Alam Igerisindeki Tescilli Binalarin Restorasyonu ve Cevre Diizenlemesi Isi (3.
Etap)” yapim isinin fark giin hesaplamasinda ise baglama tarihinin 04/08/2022, sigorta priminin
tamaminin pesinatinin (ilk taksitin) 6deme tarihinin 30/12/2021, fark(giin) ise 148 giin olarak
hesaplandig1, kayitlar incelendiginde s6z konusu isin ise baglama tarihinin 04/08/2021, sigorta
priminin tamaminin pesinatinin (ilk taksitin) 6deme tarihinin 24/08/2022 oldugu, bu durumda
s0z konusu ige ait ise baglama ile sigorta baglama tarihleri arasindaki farkin 148 giin degil, 20
giin oldugu belirtilmis; Insaat sigortas: (biitiin riskler) policesindeki sigortacinin sorumluluk
baslangig tarihi ile ise baslama tarihi arasinda meydana gelen gecikmenin sebebinin, yiiklenici
tarafindan yer tesliminden sonra fiziki olarak santiye kurulumundan veya insai ¢aligmalarina
heniiz baglanamadigindan dolay1, ingaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde 7 ile 20 giin
arasinda gecikmeler meydana geldigi, yapim islerine ait sigorta policelerinin Idareye ilk
hakedisten 6nce teslim edildigi, yeni yapilacak yapim islerine ait insaat sigortasi (biitiin riskler)
poligelerinde, sigortacinin sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden itibaren

gecerli olacak sekilde islem tesis edilecegi" ifade edilmistir.

Kamu idaresinin cevabi ekinde denetim sirasinda tarafimiza ibraz edilen sigorta primi
o0demelerine iliskin 24.08.2021 tarihli Tahsilat Makbuzu ile 27.979.801,39 TL'lik is artigina
iliskin Bedel Artis Zeyilnamesiyle ilgili 30.253 TL sigorta primi tahsilatina ait 25.10.2022
tarihli Kredi Kart1 ile Prim Odeme Makbuzu ve 2.627.704,89 TL'lik is artisina iliskin Bedel
Artis Zeyilnamesiyle ilgili 2.841,22 TL sigorta primi tahsilatina ait 25.10.2022 tarihli Kredi
Kart: ile Prim Odeme Makbuzu gonderilmis olup denetimler sirasinda ibraz edilenler disinda
yeni belge bilgi sunulmamistir. 24.08.2021 tarihli Tahsilat Makbuzu disindaki makbuzlar is
artiglaria iliskin olup, asil ise iliskin olarak sigortacinin sorumlulugunun baslangiciyla ilgisi
bulunmamaktadir.

24.08.2021 tarihli Tahsilat Makbuzunda pesinatin 2.200 TL'sinin nakden tahsil edildigi,
kalan (5.600-2.200=)3.400 TL pesinat bedeli i¢in de diger taksitlerle birlikte Ziraat Bankasinin
Tarsus/Mersin subesine ait ..... hesap no.lu, 0203141 ¢ek no.lu, 30.12.2021 tarihli ve 65.000 TL
tutarli ¢cek alinarak tahsilat yapildigi goriilmektedir. Cekle yapilan 6demenin hangi tarihte kesin
O0demeye doniistiigli ise bildirilmemistir. Bu durumda sigorta primine ait pesinat tutar1 5.600
TL'nin tamami1 24.08.2021' de tahsil edilmemis olup, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmamasi halinde en
erken 30.12.2021 tarihinde miimkiin olacaktir. Dolayisiyla isin yer teslimi 04.08.2021'de
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yapildig1 halde yaptirilan sigorta poli¢esine ait pesinatin tamami 148 giin sonra 30.12.2021
tarihinde 6dendiginden, sigortacinin sorumlulugu da bu tarihten itibaren baslayacaktir. Kald1
ki bulgu konumuz insaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde, sigortacinin sorumluluk
baslangi¢ tarihinin, ise baglama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yapilmasiyla ilgili

olup bir giin bile farkli olmas1 mevzuata uygun diismemektedir.

Diger yandan kamu idaresinin cevabinda "yiiklenici tarafindan yer tesliminden sonra
fiziki olarak santiye kurulumundan veya insai ¢aligmalarina heniiz baslanamadigindan dolayz,
ingaat sigortasi (biitlin riskler) poligelerinde 7 ile 20 giin arasinda gecikmeler meydana geldigi,
yapim islerine ait sigorta poligelerinin Idareye ilk hakedisten 6nce teslim edildigi, yeni
yapilacak yapim islerine ait insaat sigortasi (biitlin riskler) poligelerinde, sigortacinin
sorumluluk baslangig tarihinin, ise baglama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde islem tesis
edilecegi belirtilmigtir. Oysa agiklanan mevzuat geregince sigorta priminin pesin olarak
O0denmesi kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle ddenmesi kararlagtirilmissa pesinatin (ilk
taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin baglama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Veya Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 1421’inci maddesinde belirtildigi iizere sigorta policelerine “Sigorta
primlerinin tamami veya taksitle 6denmesi kararlastirilmis ise pesinatin (ilk taksiti) 6denme
tarihi ise baslama tarihinden farkl olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baglama tarihinden
itibaren baslayacaktir.” seklinde acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise
baslama tarihinden itibaren baglatilmas1 gerekmektedir. Bu nedenlerle idarenin cevaplari

sonucunda bulgumuzda degisiklik gerektiren herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olugmas1 durumunda,
yargl mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diigmesi
nedeniyle, ortaya c¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Sonug olarak sigorta priminin pesin olarak ddenmesi kararlastirilmis ise tamaminin,
taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin
baglama tarihinin ayn1 olmasi; bu olmadigi takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci
maddesinde belirtildigi ilizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle
odenmesi kararlastiriimis ise pesinatin (ilk taksiti) odenme tarihi ise baslama tarihinden farkl
olsa bile sigortactmin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde

acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baglama tarihinden itibaren
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baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policesinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler)
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

sinirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘ingaat sigortasi (biitiin riskler)', gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(..)

(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda agsagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2'dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20'dir. Bunun disinda kalan riskler icin koasiirans uygulanmaz.

(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmas yiiklenicinin
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sorumlulugundadir” hitkkimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iligkin olarak yliklenicilerle yapilan sodzlesmelerde de
“Yiiklenicinin is ve ig yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklar: konusunda

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarece yaptirilan yapim islerinde insaat
sigortas1 (biitlin riskler) policelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin
uygulanabilecek azami koasiirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80°’i sigortaciya ait
%20’s1 sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin diger dogal

afetler, yanardag piiskiirmesi, yangin, hirsizlik i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda 6rnek olarak yer alan bazi yapim islerine iliskin
ingaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla
oranlarda veya mevzuatin ongérmedigi riskler i¢in de muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Yapim islerjne Ait insaat Sigortasi Policelerinden Mevzuatta Ongoriilenden Fazla
Muafiyet Uygulanan Ornekler

insaat
Lo . Sigortasi S .
Sira| Isin Thale Kayit No.su - Ihale (Biitiin Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uymayan.Muaﬁyet
No Ad1 Riskler) Kalemleri ve Muafiyet Oranlary Tutarlar1 Ornekleri
Police No

1 [2021/388332 - Aydin Tekstil 61234633/0 |1. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
Alani Icerisindeki Tescilli riski nedeniyle koasiirans uygulanmast ve her bir hasarda
Binalarin Restorasyonu ve Cevre toplam hasar bedelinin sigortaciya ait %80’lik kismu
Diizenlenmesi Isi (3.Etap) iizerinden de toplam sigorta bedelinin %2’si oraninda tenzili

muafiyet uygulanir denilerek bu risk nedeniyle sigortacinin
sorumlulugu %100°in altina diistirilmustir.

2. Tabiat olaylar1 hasarlarinda(Deprem hari¢) 7.500 USD,
diger hasarlarda 2.500 USD muafiyet belirlenerek, tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oram
asilmistir.

3. Muafiyet uygulamasi agisindan her bir 72 saatlik donem
bir hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin  sorumlu  oldugu kisim %@80’nin  altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tim riskler igin|
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmustir.

4. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin  %20’sini asamayacagini  belirten
aciklamalar da yapilmamuistir.
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2 [2021/40049 — Aydin ili Muhtelif
Bulvar ve Mahalle Yollarinda
Altyap: Ustyapt Yapim Isi

20020002719
1498

1. YIGS geregince deprem, terdrle ilgili risklerde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu
olacagi %80 hasar bedeli iizerinden %2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen|
azami %20 muafiyet orani agilmistir.

2. Diger dogal afetler, hirsizlik risklerinde hasarm %10’u
asgari 10.000 TL, sel, su baskini, (toprak)yer kaymasi
risklerinde hasarin %10’u asgari 15.000 USD, yurt igi
tasimalar ve diger hasarlarda ise hasarin %10’u asgari 7.500
TL, muafiyet belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

3. Muafiyet uygulamasi agisindan her bir 72 saatlik donem
bir hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin  sorumlu oldugu kisim %80’nin  altina
distiriilmiis, diger risklerde ise tim riskler igin|
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

4. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski i¢in koasilirans uygulanmasi nedeniyle tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

5. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin|
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin  %20’sini  agsamayacagmi  belirten
aciklamalar da yapilmamistir.

3 |2019/637025 — Kusadasi lgesi
126 Ada 21 Parsel Uzerinde
Bulunan Kafe Restoran
Binalariin Restorasyonu ve
Kiiltiir Merkezi, Otopark, Cevre
Diizenlemesi ve Park Yapim Isi

10000003377
7246

1. YIGS geregince deprem, sel, su baskini(seylap, her tiirlii
su hasar1), yer(toprak) kaymasi, terdrle ilgili risklerde
koasiirans uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin
sorumlu olmasit gereken %80 hasar bedeli yerine;
sigortacinin sorumlu olacagi %80 hasar bedeli tizerinden %2
oraninda tenzili muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede]
izin verilen azami %20 muafiyet oran1 agilmistir.

2. Diger tabiat olaylar: risklerinde hasarin %10’u asgari
10.000 USD, hirsizlik riskinde hasarin %10’u asgari 5.000
USD, yangin riskinde hasarin %10’u asgari 3.500 USD,
diger hasarlarda hasarin %10’u asgari 2.500 USD muafiyet
belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2|
muafiyet oran1 agilmistir.

3. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik dénem bir|
hasar sayilir denilerek koasilirans uygulanan risklerde
sigortacinin  sorumlu  oldugu kisim %80’nin altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler igin
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmustir.

4. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini  asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin  %20’sini agamayacagimi belirten
aciklamalar da yapilmamistir.
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4 [2021/524474 Didim Kiiltiir
Merkezi Yapim Isi

52009103386
2-1

1. YIGS geregince deprem, sel, su baskimi(seylap, her tiirlii
su hasar1), yer(toprak) kaymasi, terdrle ilgili risklerde
koasiirans uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin
sorumlu olmasit gereken %80 hasar bedeli yerine;
sigortacinin sorumlu olacagi %80 hasar bedeli {izerinden %2
oraninda tenzili muafiyet yapilacag belirtilerek, Sartnamede
izin verilen azami %20 muafiyet orani asilmistir.

2. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski icin koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80°1 ve ek olarak %80’lik kismin
%2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacag belirtilerek, bu
risk nedeniyle tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani asilmustir.

3. Diger tabiat olaylari(yukarda sayilanlar hari¢) yangin,
hirsizlik risklerinde hasarin %10’u asgari 5.000 USD, diger
hasarlarda ise hasarm %10’u asgari 2.500 USD muafiyet
belirlenerek, tim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet oran1 agilmigtir.

4. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin  %20’sini asamayacagini  belirten|
aciklamalar da yapilmamistir.

5 |2021/80275 - Nazilli Yeralt1
Otopark1 Yapim Isi

131447824

1. Her bir sel, su baskini, yer(toprak) kaymasi risklerinde
koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin  sorumlu olacagt %80 oranindaki kisim|
lizerinden asgari 10.000 USD muafiyet yapilacagi
belirtilerek bu riskler nedeniyle sigortacinin sorumlulugu
%80’nin altina diisiirilmiistiir.

2. Diger tabiat olaylar1 (yukarda sayilanlar hari¢) yangin,
hirsizlik risklerinde 5.000 USD, diger hasarlarda ise hasarin
925’1 asgari 2.500 USD muafiyet belirlenerek, tiim riskler
icin uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 asilmistir.
3. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski i¢in koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda)
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80°i ve ek olarak %80’lik kismin
%2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacag: belirtilerek, bu
risk nedeniyle tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani agilmistir.

4. YIGS geregince deprem, terdrle ilgili risklerde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlul
olacagi %80 hasar bedeli ilizerinden %?2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen
azami %20 muafiyet orani agilmustir.

5. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik dénem bir|
hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin  sorumlu  oldugu kisim %80°nin  altina
diigtiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler igin
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

6. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini asamayacagini belirten

aciklamalar da yapilmamustir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
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fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda "all risk sigorta poligelerinde muafiyet oranlarinin olmasi
gerekenden yliksek belirlendigi, yeni yapilacak yapim islerine iliskin insaat sigortalarinda

(bltiin riskler) tespitler dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi {izere yapim islerine iliskin
insaat sigortas1 (blitiin riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koaslirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80°1 sigortaciya,
%?20’si sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gerg¢eklestirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Baz1 Dogrudan Temin

Islerinde Sézlesme Yapilmams Olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22/d maddesine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan iglerin bazilarinda ilgili firmalar

ile s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3

maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda soézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir...” hikmi yer

almaktadir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesine gére dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya

hizmetin ya da yapim isinin bir s6zlesmeye baglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 2022 yili igerisinde dogrudan temin usuliiyle
alinan ve gerceklestirilmesi belli siire gerektiren 159 adet hizmet alimi ve yapim isinde

sOzlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda "bulgudaki tespitler dogrultusunda; Kamu Ihale Genel
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Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3 maddesine gore, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun 22°nci maddesine goére dogrudan temin ysntemi ile yapilacak
olan ve gergeklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin bir s6zlesmeye baglanmasi hususunda islem tesis edilecektir."denilmistir.

Sonug olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar”
baslikli 22.1.1.3 maddesine gore gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren tedariklerde,
yiiklenicinin isi zamaninda yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek

icin s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Tahsis Edilen Bazi Tasinmazlarin Sosyal Tesis

Olarak Kullandirilmasi

Idare tarafindan baska kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin ilgili mevzuat

cergevesinde yasaklanmasina ragmen sosyal tesis olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde swirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz mallar tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanun’un “Diger
kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (d) bendi ile hiikiim altina alinmis olup, s6z

konusu maddede;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da

verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler, meclis karar ile tasinmazlarini
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz olarak siiresi yirmi
bes yil1 gegmemek lizere tahsis edilebilecek yalniz tahsis edilen taginmazlar sosyal tesis olarak

kullanilamayacaktir.

Tahsis edilen tasinmazlarim sosyal tesis olarak kullandirilmasi; Idare tarafindan elde
edilebilecek bir gelirin baska kamu idaresi tarafindan tahsilini saglamakta, bu husus ise idareyi

dolayl1 olarak gelir kaybina ugratmaktadir.

Aydin Biyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemede asagida detaylar1 gosterilen
tasinmazlarin ilgili kamu idarelerine tahsis edildigi ve tahsis edilen tasinmazlarin sosyal tesis

olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Sosyal Tesis Olarak Kullandirilan Tasinmazlar

ilge Mahalle Ada Parsel Tahsis Edlle‘n . Tahsis Yapilan Kurum Tahsis Amaci
Tasinmazin Cinsi
Cine Yenimahalle | 567 1 Arsa Cine Belediye Bagkanligi Sosyal Tesis Spor Alani
Cine Yenimahalle | 567 1 Arsa Cine Belediye Bagkanligi Diigiin Salonu
Germencik Ortaklar 320 57 Park Germencik Be}ednye Sosyal Tesis - Yiizme
Bagkanligi Havuzu
. - . Germencik Belediye C e
Germencik Mursalli 190 9 Incir Bahgesi Bagkanlig: Cay Bahgesi - Diigiin Salonu
60 Incir Bahgesi ve Germencik Belediye Aile Cay Bahgesi A¢ik Hava
Ahgap Dam Bagkanlig1 Diigiin Salonu
Germencik Yedieylil 205 89 Arsa Germencik Bevledlye Satis Ofisi
Bagkanligi
Germencik Belediye
90 Arsa Bagkanligi Restoran
Sehit Ak Kurtoglu Agik
Diigiin Salonu ve
OlimpikYiizme Havuzu
Nazilli Mehterhanesi
Nazilli Stimer 1993 2 Yesil Alan Nazilli Belediye Baskanlig1 . .
Trafik Egitim pisti ve Binasi
Sehit Kazim Giildali Agik
Diigiin Salonu ve Depo
Model Ev

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tahsis edilen tasinmazlarin ilgili mevzuat ¢ergevesinde kullandirilmasi
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saglanip aksi durumda tahsis islemi iptal edilerek Idarenin olas1 bir gelir kaybinin 6nlenmesinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesinin Sorumlulugundaki Bulvar ve Caddelerden

Alinmasi Gereken Isgal Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Aydin Biiytiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan bulvar ve caddelerde 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi igsgal harci alinmasi gereken haller olmasina ragmen ilgili

harcin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklart sayilmaistir.

Ayni Kanun’un 23 iincii maddesinde biiyliksehir belediyelerinin vergi ve harg gelirleri;

“«“

¢) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gére biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, % 30 'u
niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge ( ...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.
d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
verleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve har¢lari. e) 7
nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan

binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri. ...’

seklinde sayma suretiyle belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52-57 nci maddelerinde; konu, miikellef,
istisnalar, matrah, harcin tarifesi, harcin 6denmesi basliklar1 altinda isgal harci diizenlenmis
olup, belediye sinirlar1 iginde bulunan pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilar1 tarafindan isgalinin, yol, meydan, pazar, iskele,
kopri gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin iggalinin, motorlu kara
tagitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan
isgalinin (Bisiklet ve motosikletler hari¢ satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili

mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi halinde Isgal Harcina tabi
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oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’da belirlenmis bazi gelir tiirleri, 5216 sayili kanunun 23.maddesi
geregi biiyiiksehir belediyesi geliri olarak gosterilmemis olsa dahi, hizmet biiyliksehir
belediyesince yapiliyorsa bu gelir biiyiiksehir belediyesi geliri olarak adlandirilmalidir. Nitekim
5216 sayili kanunun 23/g maddesine gore, harcamalara katilma pay1 biiyiiksehir belediyesi
geliri olarak sayilmis ancak giris climlesinde hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi
sart1 getirilmistir. Buna gore, hizmet biiyiiksehir belediyesince yapiliyorsa verginin tahsilati da

biiyiiksehir belediyesince yapilmalidir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yetki, gérev ve sorumluluk alani icerisinde
bulunan Efeler Ilge sinirlari dahilindeki 1674 adet elektrik panosundan isgal harci tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri
arasinda iggal harcinin tahsili konusunda sorumluluk ve yetki belirsizliginin yasandigini
belirtmis olup bu sebeple 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda isgal harcinin tahsili konusunda kimin sorumlu oldugu somut olarak

tanimlanarak ilgili mevzuatlarda degisiklik yapilmas1 gerektigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Biiyiliksehir Belediyesinin yetki, gorev ve sorumluluk alanindaki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollarin isgal edilmesi durumunda isgal harci tahsil edilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alim1 Suretiyle istihdam Edilen iscilerin itfaiye Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Isci olarak hizmet alim1 suretiyle istihdam edilen 175 personelin itfaiye eleman1 olarak

calistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarima gore yiiriitiillen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar say1li ve
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26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve stirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’'min 128. Maddesi
uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gorevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gérdiirmesine yol acacak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle
diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde bu durum aynen gegerli olup bu hizmetlerin disardan hizmet
alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Itfaiye biriminde; kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olarak bu hizmetleri siirekli
yiirlitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi, Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli
hizmet alim1 suretiyle itfaiye personeli olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari

kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi sikintilara yol acabilecektir.

Itfaiye teskilatinin amac1 ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay, itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gérevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye itfaiye Y®&netmeligi’nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen itfaiye olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Idarede yapilan incelemede, hizmet alim1 suretiyle temin edilen ve is¢i statiisiinde olan

175 adet personelin fiilen itfaiye hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma 04.10.2021
tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ ne istinaden
ilk defa memur olarak aciktan atama yapilabilmesi i¢in atama talebinde bulunuldugunu lakin

bu yaziya herhangi bir onay verilmedigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tagtyan itfaiye hizmetinin Belediye itfaiye
Yonetmeligi'ne gore temin edilen kisiler tarafindan saglanmasmin  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminati1 Tutarlarin Sorumlulugu

Bulunan Belediye Sirketine Riicu Edilmemesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢aligan
kisilerin is s6zlesmesinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermesi sonucu
Idare tarafindan 6denen kidem tazminatlarinin miiteselsil sorumluluk geregi alt isveren olan

Belediye Sirketine riicu isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda; asil isveren-alt isveren,
bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimei iglerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran
diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligki olarak tanimlanmis ve asil igverenin,
alt igveren iscilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igverenle

birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu diizenlenmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde 6ngoriilen miiteselsil sorumluluk; kamu (asil)
igvereninin, alt igverenin iscilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is sézlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren

ile birlikte sorumlu olmasini gerektirmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 167°nci maddesinde; aksi kararlastirilmadikga
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger bor¢lulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s181nda asil isveren, isciye fazladan yaptigr 6deme

kadar alt igverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “ Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112’nci maddesinde,

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
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kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismis olanlarin bu sekilde ¢aligsmuis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isverlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu 'nun 14 "iincii maddesine gére
kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda calistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 tincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayili Kanun’un 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu kurum
ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca
farkli kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati odenmesi hdlinde, kidem tazminati odemesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya
kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore

’

bir tahsil islemi yapilmaz.’

denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale
Kanunu’na Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y®dnetmelik yiiriirliige

girmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve igerigi ile ilgili 4734 say1li Kanun’un
53’iincii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu Thale Kurumu tarafindan Kamu Thale

Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’le degisik 78.1°inci maddesinde personel
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calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol

giderleri dahil iscilik giderinden olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayil
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesine eklenen ikinci, liglincii
ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan isgilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde iscilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigr son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin

dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Bu diizenleme sonucu 25.10.2014 tarihli ve 29156 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel
Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar
tazminatlari, ... ibaresi madde metninden ¢ikarilmak suretiyle personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alim1 ihalelerinde teklif bedellerinin bilesenlerden olan Sozlesme Giderleri ve Genel

Giderler kapsamindan kidem ve ihbar tazminatlari ¢ikarilmistir.

Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazliklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 agisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu kurumuyla sinirlandirilip
sinirlandirilmadigr hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt igverenlik
sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
Odeneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacag belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, 11’inci

maddesiyle 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinci fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayitli Kanun'un 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt igverenler tarafindan ¢alistirtlan is¢ilere, 11/9/2014 tarihinden

sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yvapilan kidem tazminati 6demeleri igin sézlesmesinde kidem tazminati odemesinden otiirii alt

isverene riicu edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Ayni1 Kanun’un 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu
maddesinde, “Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan
alt igverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112’nci maddenin altinci fikrast
kapsaminda riicu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra
takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iliskin olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip
giderleri ile vekalet iicreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu
edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢hbir sekilde alacak hakk

dogurmaz ve tahsil edilmig tutarlar iade edilmez.” diizenlemesi yapilmistir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 say1li Kanun’un 112’nci maddesinin altinci
fikrast ile aym1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini goriisen Anayasa
Mahkemesi’nin 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2019/42,
Karar:2019/73 sayili kararyla,

“..31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistiridmasina dayali hizmet alim sozlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sézlesmede
ag¢tk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandrilmasint 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayalr oldugu séylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiridur.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

gerekir.” denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinci
fikras1 ile 12°nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan

yapilan kidem tazminat1 6demeleri i¢in s6zlesmesinde kidem tazminati ddemesinden otiirii alt
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isverene riicu edilecegine dair acik bir hilkkme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda ¢alistirilan isgilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarihinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluglari olan asil igverenler tarafindan alt

isverene riicu edilmek iizere yiiriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.

Idarede personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan ve daha sonra 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak ¢alisan kisilerin is s6zlesmesinin
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda, iscilere idare
tarafindan 6denen kidem tazminat1 tutariin alt igveren olan Belediye Sirketine riicu edilmedigi

gorilmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, asil igverenin alt igveren is¢isinin Kanun’dan
s6zlesmeden ve toplu is sozlesmesinden dogan haklariyla ilgili olarak alt igverenle birlikte
sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167’ nci maddesinde, Kanun’da belirtilen
durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede bulunan asil isverenin bu kapsamda
alt igveren iscisine yaptigr kidem tazminati 6demeleriyle ilgili olarak alt isverene riicu

edebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 ve Yargitay kararlari
esas alindiginda, 15.10.2019 tarihinden sonra belediye sirket iscisi olan kisi i¢in Kurum
tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt isveren olan sirketlerde gegen stireleriyle ilgili olarak
oncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi1 durumunda alt igverende/isverenlerde
calistig1 siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu davasi agilmasi gerekmektedir. 6552
say1l1 Kanun’la idareye kidem tazminat1 6deme yiikiimliiliigii getirilmesi is¢i alacaginin garanti
altina alinmasi olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle asil ve alt isveren arasindaki iliskide

6098 sayil1 Kanun’un uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini

ifade etmistir.
Sonug olarak;

15.10.2019 tarihi itibariyle 696 sayili KHK uyarinca kadroya ge¢mis olup olmadig: fark
etmeksizin iscilere yapilan tim kidem tazminati 6demeleri i¢in 11.09.2014 sonrast donemi

kapsayacak sekilde alt igverene riicu davasi a¢ilmasi,
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21.02.2019 tarihinden Once riicu davasi agilmis ve sonuclanmis olmakla birlikte
11.09.2014 sonrasi igin riicu edilmemis kisimlar mevcut ise 11.09.2014 tarihinden sonrasi i¢in

alt igverene riicu davasi agilmasi,

Idarelerin actig1 riicu davalar1 devam ederken 21.02.2019 tarihinde 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinci fikra ve gegici 9’uncu maddesi uyarinca
11.09.2014 tarihi sonrasinda gegen siireler i¢in “ihtilafin esas1 hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina” karar verilen davalara iligkin olarak mahkeme karari kesinlesmemigse ilgili

tutarlarin alt igverene riicu edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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