KASTAMONU BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........oooiviiiiiceececeeeee e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .......ooossiviineeeeenseeeseiieesesesssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssnssssnns 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU........coooivieceeieeeeeeeseeeseeeeesseseesssesssssssssssssssssessssssssssessssssssssssssssessssssssssesssssansses 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .....coooovoveereeeereeeereeeoseeeeseeesssesessessenssnes 9
iC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .....ccoooooiiviiniviieneienseeeseseseeess s 10
DENETIM GORUSU ...t ss s s ees s sannnsens 11
DENETIM BULGULARI ...ttt 11






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1:Personel DUIUMU .......oviiiiiiiiti ettt
Tablo 2:2022 Y1l1 Biitge Giderleri ve Odenekler TabloSu ........ccovovevevevevevevireeesiiieeiieseseeiseeeseeeans
Tablo 3:2022 Y1l1 Biitge Gelirleri TabloSu........ccuviiiiiiiiiiiiiieiie e
Tablo 4:2022 Y11 Biitge Giderleri TabloSu ........c.cociiiiiiiiiiiiiiie e
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEY I .....cciverueiieeiiaiesiesieesieesieseesieeeesseesaens
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1ll1k (2020-2022 SEYIT) ..ccuveiiveieiieiieie et
Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ..........ococeviiiiiiiiiiiiiiiiie e






A.S.
CTV
EPDK
KDV
KHK
LTD
NO.LU
STI
TiF

TL

KISALTMALAR

Anonim Sirketi

Cevre Temizlik Vergisi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname
Limited

Numaral

Sirketi

Tasmir Islem Fisi

Turk Lirasi






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag) Bulgular

1. Kamu Idaresinin Tasitlarima Iliskin Envanter Kayitlani ile Trafik Tescil Kayitlarmin

Uyusmamast

2. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayith Varliklarin

Tamaminin Amortismana Tabi Tutulmamasi
3. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmemesi
4. Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan Isciler icin Kidem Tazminat1 Karsihg1r Ayrilmamasi

5. Dogrudan Gider Kapsamindaki Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

Izlenmesi

6. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tagmmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
7. Kamu Idaresince Sunulan Taginmaz Kayitlari ile Mali Tablolarin Uyumlu Olmamasi

8. Taksitli Satilan Tagmmazlarm Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nda Izlenmemesi

9. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici
Kabulii Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabma Aktarilmamasi

10. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabrnin Gergek Durumu

Y ansitmamasi

11. Biitce I¢i Isletmeye Ait Allm ve Satim Islemlerinde Ticari Mallar Hesabi'nin

Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Kamu Idaresinin Tasinmaz Kayitlar1 Ile Tapu Kayit Sistemi Verileri Arasinda Uyumsuzluk
Olmas1

2. Katma Deger Vergisi Kaydinin Gelir Tahakkuku Asamasi Yerine Tahsilat Asamasinda
Y apilmasi

3. Tesis Niteligindeki Dayanikli Tagmirlarm Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi'na
Kaydedilmemesi



4. Biitce I¢i Isletme Hesabmm Muhasebe Biriminde Tutulmamasi

5. Biitge Ici Isletmenin Ahm ve Satimlarinda Katma Deger Vergisi Hesaplarinin

Kullanilmamast

6. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Y 6ntemiyle Gergeklestirilmesi

7. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapm Islerinde Biitceye
Konulan Odenegin %10 unun Asilmasi

8. Elektrik Almlarinm [hale Yapiimadan Temin Edilmesi

9. Teminat Mektuplarindan Muhasebe Kayitlarina Alinmayanlarn Bulunmasi

10. Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Taginmazlarin Bulunmasi

11. Kamu Idaresi Tasmmazlarinin Isgaliye Sozlesmesi ile Kullandiriimasi

12. Taginmazlarm Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihgmmda Kullandiriimasi

13. Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin S6zlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

14. Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarmm Tamamlanmamasi

15. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

16. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmas:
17. Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

18. Fiilen Is Yeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Mesken Olarak
Belirlenmesi

19. Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Su Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak Uygulanmamasi
20. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik zinlerinin Kullandiriimamasi
21. is¢i KadrosundaOlan Kisinin Belediye Baskan Yardimcist Vekili Olarak Gorevlendirilmesi

22. Biitge Emanetleri Hesabi'nda Kayith Tutarlarim Muhasebe Kayitlarma Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi



23. Belediyece Y onetilen Toptanci Halinde Eksiklikler Bulunmasi
24. Taksi Plakalarinm Kullanim Hakkmin Thale Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi

25. Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi
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1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" bashkli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altma almmuistur.

Kastamonu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da Idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlar, tegskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghigl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarlklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarmi karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilifi yapabilecegi

hiikiim altina alinmistur.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkh 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinligli ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmm korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarm geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhg: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlg tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na goére Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak tizere 32

liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilat; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve

ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iKi belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir.
Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli 1dare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen ii¢ adet bagkan yardimcist kadrosu
bulunmasina karsin bu kadrolara memurlar arasindan asaleten atama yapilmamus, bir adet
belediye baskan yardimciligi kadrosu igin vekaleten goérevlendirme yapilmistir. Bir bagkan
yardimcisi ise meclis {liyeleri arasindan gorevlendirilmis olup Belediyede toplam iki adet baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili

baskan yardimciligma baghdr.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistur.
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Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

Ihdas Edilmis
Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Memur 475 201
Sozlesmeli Personel 41
Kadrolu Is¢i 227 96
Gegici Isci

Toplam 702 338
696 Sayili KHK Uyarinca Cahstirilan Personel 670

13. MaliYap:

5018 sayilh Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli

idareler biitceleri de sayillmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planma ve performans programma uygun olarak analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kastamonu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen ddenekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yili biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile - . P . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen EK Biitge . E"kleng.n/ @ BitcelGiden Ipt-?l pdile Devreden
L P - Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek s
Kod1 Tiirii Odenek Odenek (TL) (L) (L) ) ) Odenek
(TL) (TL) (TL)
Personel 1.617.120,73/
01 Giderleri -| 46.735.000,00 | 17.385.000,00 141369817 64.323.422,56| 64.167.819,33 155.603,23
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 6.750.000,00 [ 2.962.000,00 699.612,30/0[ 10.411.612,30( 10.334.256,28| 77.356,02
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 46.789.453,04/
03 |Hizmet Alim| 7.918.271,10| 122.732.000,0 | 122.298.000,0 ne Ao 273.732.239,59|245.724.302,72| 10.815.769,37| 17.192.167,50
. . -26.005.484,55
Giderleri
Faiz 939.633,73/]
04 Giderleri 5.650.000,00 [ 4.000.000,00 750.000,00 9.839.633,73| 9.839.633,73
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Cari 5.117.948,69/|
05 Transferler 8.185.000,00 | 6.600.000,00 ~737.000,00 19.165.948,69| 18.631.762,02 534.186,67
Sermaye 29.109.499,28/
06 | Giderleri 4.220.008,32| 75.948.000,00 | 99.630.000,00 -20044.541 70 188.862.965,90/181.805.734,08 456.940,70| 6.600.291,12
Sermaye
o7 Transferleri
08 | Borg Verme
Yedek
09 Odenck -| 14.000.000,00 | 21.420.000,00f 0/-35.322.543,35 97.456,65 97.456,65
Toplam| 12.138.279,42| 280.000.000,0 | 274.295.000,0 0,00 566.433.279,42(530.503.508,16| 12.137.312,64| 23.792.458,62

Belediyenin 2022 mali y1li biitgesi ile 280.000.000,00 TL 6denek ve 274.295.000,00 TL
ek ddenek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 12.138.279,42 TL 6denek ile 2022 yili
Odenek toplami 566.433.279,42 TL olmustur. Yil icinde 530.503.508,16 TL biitce gideri
yapilms, 12.137.312,64 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitee G_el.1r Tahsilat Tutar R 2l v Net Tahsilat Gergneklesr.ne
e Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 27.716.000,00 | 31.994.448,40 -243.052,91 | 31.751.395,49 114,56
gi'"f,?rfbbus ve Miilkiyet 51.994.000,00 | 54.114.401,60 | -67.347,10| 54.047.054,59 103,95
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 11.375.000,00 | 11.634.005,02 0,00 11.634.005,02 102,28
05- Diger Gelirler 278.312.000,00 |301.174.945,92 -16.656,07 | 301.158.289,85 108,21
06- Sermaye Gelirleri 185.000.000,00 |176.183.802,74 0,00 [ 176.183.802,74 95,23
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -102.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 554.295.000,00 |575.101.603,77 -327.056,08 | 574.774.547,69 103,69

(*)Biitce baslangic gelir tahmini 280.000.000,00 TL olup, yil i¢inde 274.295.000,00 TL gelir karsihg1 ek ddenek
alinmig ve biitge gelir tahmini 554.295.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmigtir.

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %103,69 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%114,56), diger gelirler (%108,21), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (9%103,95) ile

alinan bagis ve yardimlar (%102,28) beklenilenin iistiinde ve sermaye gelirleri ise (%95,23)

beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas‘l‘anglg:-j-.Ek) (o= IEE Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 64.120.000,00 64.167.819,33 100,07
02-Sosyal ~ Giivenlik  Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 9.712.000,00 10.334.256,28 106,41
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 245.030.000,00 245.724.302,72 100,28
04- Faiz Gideri 9.650.000,00 9.839.633,73 101,97
05- Cari Transferler 14.785.000,00 18.631.762,02 126,02
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06- Sermaye Giderleri 175.578.000,00 181.805.734,08 103,55
07- Sermaye Transferleri - R N
08- Bor¢ Verme - -

09- Yedek Odenekler 35.420.000,00 - -
Toplam 554.295.000,00 530.503.508,16 95,71

(*) 280.000.000,00 TL baslangic ddenegi ve 274.295.000,00 TL ek 6denck ongoriilmiis olup 2022 yili 6denek
toplamt 554.295.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %95,71 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

transferler (%126,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%106,41), sermaye
giderleri (%103,55), faiz giderleri (%101,97), mal ve hizmet alm giderleri (%100,28) ve

personel giderleri (%100,07) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinm 2020 yila, 2022 yilnin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020

Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Oram De,izgﬁzézrgﬁ %)
T 0
Cesidi (A) ) ©) (0) [D=(8- | "20 BB
A)/A]

Vergi Gelirleri 15.502.572,46 18.827.356,65 | 31.994.448,40 21,45 69,94
éﬁfﬁ;‘l‘s ve Milkiyet | 43169 086,01 38.023.877,56 | 54.114.401,69 14,64 42,32
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.122.000,46 3.690.479,30 | 11.634.005,02 18,21 215,24
Gelirler
Diger Gelirler 112.354.092,11 | 158.571.012,88 | 301.174.945,92 41,14 89,93
Sermaye Gelirleri 9.482.866,83 5.529.490,68 | 176.183.802,74 -41,69 3.086,26
Toplam 173.630.617,87 | 224.642.217,07 | 575.101.603,77 29,38 156,01
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler -346.795,05 -203.995,00 -327.056,08 -41,18 60,33
Toplami (-)
Net Toplam 173.283.822,82 | 224.438.222,07 | 574.774.547,69 29,52 156,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
350.132.330,67 TL’lik (%156,09) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
170.654.312,05 TL (%3.086,26), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 7.943.525,72 TL
(%215,24), diger gelirlerde 142.603.933,04 TL (%89,93), vergi gelirlerinde 13.167.091,75 TL
(%69,94) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye
gelirlerindeki %3.086,26 oranindaki artigin sebebi 2022 yili igerisinde yapilan tasinmaz

satislarindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. Sy . 5 2020 Y1ih (TL) 2021 Y1h (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Orani Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.131.772,50 38.908.094,28 64.167.819,33 10,75 64,92
SGK Devlet Prim Giderleri 5.420.247,12 8.735.048,39 10.334.256,28 61,16 18,31
gizlem rlflzmet Alm 86.496.379,27 102.191.078,38 | 245.724.302,72 18,14 140,46
Faiz Giderleri 4.800.464,36 4.570.508,96 9.839.633,73 -4,79 115,29
Cari Transferler 6.601.174,86 13.036.705,65 18.631.762,02 97,49 42,92
Sermaye Giderleri 57.715.014,09 75.917.778,01 | 181.805.734,08 31,54 139,48
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 196.165.052,20 243.359.213,67 | 530.503.508,16 24,06 117,99

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 287.144.294,49 TL
(%117,99) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 143.533.224,34 TL (%140,46), sermaye giderlerinde 105.887.956,07 TL
(%139,48), faiz giderlerinde 5.269.124,77 TL (%115,29), personel giderlerinde 25.259.725,05
TL (%64,92), cari transferlerde 5.595.056,37 TL (%42,92), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinde 1.599.207,89 TL (%18,31) tutarinda artis bulundugu goriilmiistiir. Faiz
giderlerindeki artigin sebebi g¢ekilen kredilerin faiz 6demelerinden, sermaye giderlerindeki
artisin sebebi ise 2022 yilinda yapilan sosyal tesis, yeni hizmet binasi1 ve yol yapimlarindan

kaynaklanmaktadr.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 399.055.368,64 TL, Faaliyet

Geliri 412.115.410,56 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.060.041,92 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira s Toplam Sermaye Oldugu Sermaye . o
No Sirketin Adi Tutan (TL) Tutar Hisse Orani (%)
(TL)
1 Kastamonu Belediye Personel Ltd. Sti 500.000,00 500.000,00 100
2 Kastamonu Belediyesi Istirakleri ve
Isletme Imalat Ticaret. ve Sanayi. A.S. 8.210.000,00 8.127.900,00 9
3 Teknokent A.S. 5.850.000,00 950.040,00 16.24
4 Sarl Konak Kadlg Girigimci Uretim ve 105.400,00 100.000,00 9487
Isletme Kooperatifi
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1.4. Muhasebeve RaporlamaSistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kastamonu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cergeve Hesap Planmin Genel Yapisi" baslhikli 46°nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y 6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigmin goriisii alimmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadr.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikl
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmas: tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmas: tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’n "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" bashkli 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay

Bagkanhigma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonugland mrilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasimdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasma esas olmak {iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmemis
ancak yetki devirleri ve smirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar:
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yaymmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymlannustir. Idare higbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde
bunlan farkh kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlart Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmanustir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1  hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine vartlmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresinin Tasitlarma Iliskin Envanter Kayitlar1 ile Trafik

Tescil Kayitlarinin Uyusmamasi

Kamu Idaresinin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Kastamonu il Emniyet
Midirligi trafik tescil kayitlarmin karsilastirilmas: sonucunda 22 adet tasitin trafik tescil

kayitlarmda olmasina karsm Kamu Idaresinin envanterinde mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynagimnin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Aynt Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baghkli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢cikarma iglemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiikkmii yeralmaktadr.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin tagmirlarn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasmirlarn ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkili bulundugu, tagiirlarm muhatazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tagmirm kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.9.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik —hiikiimlerinin uygulanacag

belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1
Trafik Yonetmeligi'nin “Araglarm Hurdaya Cikarilmasi” bashkli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarm; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasl, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliiglintin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gecis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasind a
sakinca bulunmadigina dair belgenin ibraz1 ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

biirosunda hurdaya ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresinin tasitlarna iliskin envanter kayitlari ile Kastamonu il Emniyet
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Miidiirliigii trafik tescil kayitlar karsilastirildigmda 22 adet tasitin i1 Emniyet Miidiirliigii
kayitlarmda bulunmasina karsin Kamu Idaresinin envanterinde bulunmadigi ve bu tasitlarm

akibetinin bilinmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasitlarin akibetinin belirlenmesi, kayip ve kotiiye kullanilmasindan sorumlu

olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhklarin Tamammin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabi’nda kayith bulunan maddi
duran varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin tamamina donem sonunda amortisman

ayrilmadigr gorilmiistiir.

Mahalli [dareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 224’{incii maddesinde; 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddiduran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Y onetmelik’in 228’inci maddesinde ise; 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi'nin diger

duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in

ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miudiirliigii’niin 47 Swra numarali (no.lu) Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 Genel Tebligi’nin 6’nct maddesinin yedinci bendinde, gesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamis kismmin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; gesitli nedenlerle
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’'nda kayit edilen varliklarin

hesap donemi sonunda tamamma amortisman ayrilmali ve so6z konusu amortisman ayrima

islemine iliskin muhasebe kayitlart yapilmalidir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’'nda 1.100.854,48 TL bor¢ bakiyesi, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’nda ise 410.015,38 TL alacak bakiyesi bulundugu ve donem sonunda
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr’'nda yer alan varliklarin

amortisman ayrilmamis 690.839,10 TL tutarindaki kismu i¢in gerekli amortisman ayirma
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isleminin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sebeple 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630
Giderler Hesab1 690.839,10 TL tutarmda olmasi gerekenden eksik goriinmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

MaddiDuran Varliklar Hesabi’nin amortisman ayrilmamis kisminin tamamina dénem sonunda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabi'nda

izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan satm alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarm 260

Haklar Hesabi’na kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabm, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacagi ifade

edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 214’lincii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varhk
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi

hilkme baglanmustir.

Ote yandan 47 srra numarah Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar” bagslikli 6’nc1 maddesinin ikinci bendinde
260 Haklar Hesabi’'nda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idarenin satin aldig1 toplam 762.969,41 TL degerindeki bilgisayar

programi, yazilim ve lisansin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan satin alinan 762.969,41 TL tutarindaki haklarin dogrudan 630 Giderler
Hesabi’na kaydedilmis olmasi, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin

gercek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasima yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varhigi
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bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarm 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Hizmet Ahmi Suretiyle Calstirilan Isciler icin Kidem Tazminati
Karsihig1 Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin sirketinden personel calistiriimasma dayali hizmet alimi kapsaminda

istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 281’inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 0denmesi ongdriilen kidem tazminatlart i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’nin, 330’uncu maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminat1

Karsiligi Hesabi’nin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Personel Calistiriimasma Dayali Hizmet
Almlart Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmmn Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesine gore ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirllan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan

14’tincti maddesi kapsaminda 6denecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda yaptiklart personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirdiklan isgilerin kidem tazminatlar
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayistyla s6z konusu iscilerin kidem tazminati
yukii kamu idarelerinin tizerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu yiikii Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin yukarida sozii edilen 281 ve 330’uncu
maddelerine uygun sekilde mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler i¢in bir karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin sirketinden hizmet alimi suretiyle cahstirilan
iscilerin kidem tazminat1 i¢in herhangi bir karsihk ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar
odenirken 6denen kidem tazminat1 tutarn kadar 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydi yapildigi

tespit edilmistir. Baska bir ifade ile Kamu Idaresi; kidem tazminat1 deme asamasina gelmemis
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isciler i¢cin ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminat1 karsihigi ayirmamakta, kidem
tazminat1 6denebilir asamaya gelen isciler icin ise dogrudan gider yapmak suretiyle 6deme

yapmaktadir.

Kamu Idaresindeistihdam edilen iscilerin kidem tazminatlar karsihiklarinm, iscilere her
bir tam hizmet y1il i¢in kag giinliik iicret kidem tazminati olarak 6denecek ise bu iicret lizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar
Hesaplari’nin alacagina ve 630 Giderler Hesab1’nin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Gider Kapsamindaki Harcamalarmm Yapimakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi

Kamu Idaresinin aktifinde bulunmayan tasmmmazlar igin yaptigi maddi duran varhk
harcamalar1 ile karla miicadele, yagmur suyu izgaralarmin temizlettirilmesi, ana hizmet
binasinda boya yapilmasi ve araglarin basit bakim onarmm isleri i¢in yapilan harcamalarin
dogrudan giderlestirilmesi gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlendigi
gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinin birinci fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin maddi duran varliklar hesap grubu icinde takip edilecegi, “Hesap Grubuna
[liskin Islemler” baslikhi 187'nci maddesinin ikinci fikrasmin (a/l1) alt bendinde ise; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligm degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayiartiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasida dikkate alimacagi hiikiim altma alimmustir.

Anilan Y 6netmelik'in 252 Binalar Hesabi'na iligkin “Hesabin Niteligi” bashikli 192'nci
maddesinde; binalar hesabmin eklenti ve biitiinleyici pargalart déhil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli
204'tincii maddesinde ise; bu hesabin yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan

hallerde gecici kabuliin yapildigmi gosteren tutanagm idarece onaylandigi tarihte, diger

Kastamonu Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanhg

hallerde isin fiillen tamamlandigmi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik'in 258 Yapilmakta Olan Yatimrmmlar Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 204'tincii maddesinde ise; bu hesabin yapimui siiren maddiduran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigmni1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiillen tamamlandigmi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 252 Binalar Hesabi’na
veya daha sonra 252 Binalar Hesabi’'na aktarilmak {izere 258 Yapilmakta Olan Yatirimmlar
Hesabr’na bir kayit yapabilmesi i¢in; harcama yapilan binanin Kamu Idaresinin miilkiyetinde
olmas1 veya Kamu Idaresinin miilkiyetinde olup yine Kamu Idaresi tarafindan mevzuatin
miisaade ettigi yerlere tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Diger yandan sonradan yapilan
harcamalarin maddi duran varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini,
saglanan faydayi artiran veya {iretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan
harcamalar digindaki genel nitelikteki harcamalar olmasi durumunda s6z konusu harcamalarin

ilgili duran varlik hesabina aktarilmalar1 da miimkiin olmadigindan dogrudan gid er yazilmalar1
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede;

-Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunmayan ve tahsisine konu olmamus Yildirim
Bayezit Camiinde 80.789,30 TL tutarindaki merdiven plak ddseme, karo merdiven yapmmi,
bordiir yapimi ve beton merdiven yapilmasi isleri ile yine Kamu Idaresinin miilkiyetinde
bulunmayan ve tahsisine konu olmamis Kuzeykent Mahallesi TOKI Okulunda 81.769.28 TL
tutarindaki duvar kaplamasi isi ile ilgili yapilan toplamda 162.558,58 TL tutarindaki

harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlendigi,

-Kamu Idaresi tarafindan 82.128,00 TL tutarmdaki karla miicadele, 70.000,00 TL
tutarindaki yagmur suyu 1zgaralarmin temizlettirilmesi, 81.479,00 TL tutarindaki ana hizmet
binasinda boya yapilmasi ve 7.000,00 TL tutarindaki araglarin basit bakim onarim isleri i¢in
yapilan toplamda 240.607,00 TL tutarmdaki harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirmmlar

Hesabi’'nda izlendigi,

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinde s6z konusu harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 oldugundan fazla, 630 Giderler Hesabi1 ise oldugundan
eksik goriinmektedir. Yukarida belirtilen harcamalarin mevzuat hiikiimlerine goére dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlarin Muhasebe

Kayitlarin Yapilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlardan diger kurum ve kuruluslara

tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarmca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarm ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tagmmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tagmmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amacityla ilgili kamu idaresinin kullanimma birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklart tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik’in “Tahsisli Tasmmaza
Iliskin Giderler” bashkh 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkmiine gore detahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlan tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin, Maddi duran
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varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasmmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina almis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’ lincii maddelerinde
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’'nda, ayrilmasi gereken
amortisman tutarlarmin ise Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Amortisman ve Tiikenme
Paylarma iligkin 47 sira numarali Genel Tebligi'nin “Tahsisli Tagmmazlarn Amortisman
Islemleri” baslikli 7’nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’'nda, bu hesaplar karsilifinda da 500 Net Deger Hesabi’'nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’e gdre 2022 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplan itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasmmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrimis

Amortisman Tutar seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayih Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir tagmmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Taginmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin tasinmazin miilkiyet kayitlarmin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.

Taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tagmmaza

iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
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Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasmmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tagmmaza iligkin
harcamalarmi1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmustir.

Kamu Idaresinin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve

tahsis edilen tasmmazlarim yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin bagka kurumlara 14 adet tahsisli olarak kullandirdig1 tasmmazlarin
tahsis kayd1 yapilmadigimdan, Kamu Idaresi tarafindan kullanilmadig1 halde hala bilangosunda
ve Kamu Idaresinin kullanimmdaymus gibi goriinmekte; Kamu Idaresinin 16 adet tahsisli olarak
kulland181 tasmmazlar ise muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Kamu Idaresinin bilangosunda

hi¢ gorinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2022 yili Bilangosu, s6z konusu taginmaz hesaplar alt kodlarinda ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabr1 ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlart itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasmmazlarin
yoOnetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasmmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeni
bulundugundan bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gergek durumunun mali tablolarda yer almasmmm saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu idaresince Sunulan Tasginmaz Kayitlar1 ile Mali Tablolarn

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi bilangosunda yer alan tasmmaz hesap bakiyelerinin, muhasebe

programimdan alman tasinmaz formlarindaki tutarlar ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarm Kaydma Iliskin Yo6netmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Y onetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarm, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde

yapilacag1 belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

Kastamonu Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanhg

birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasmmmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amactyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tagmmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi yapacagi
kayitlar icin kullanacag1 hesaplara Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer verilmektedir.
Buna gére; Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasmmazlar icin ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi1 kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinin muhasebe programmdan elde edilen tapudakayith
olan tagmmazlar formu incelendiginde, cetveldeki kayith tasmmazlarn degerleri ile kamu
idaresi bilangosundaki tasmnmaz hesaplarmmdaki kayith tutarlarin uyumlu olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasmmazlara iliskin muhasebe programindan alinan
tasinmaz formlarmda 2.399.997.288,97 TL degerinde tasinmaz yer almasma ragmen Kamu
Idaresinin mali tablolarindaki tasmmaz hesaplarinda 1.055.840.549,64 TL tutarinda varhk
goziikmekte olup toplam 1.344.156.739,33 TL tutarindaki taginmaz muhasebe kayitlarina

yansitilmamustir.

2022 mali yili tablolarnda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1i ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesab1 toplam 1.344.156.739,33 TL tutarinda eksiklik

icermektedir. Bu durumda onayl icmal cetveli diizenlenerek tasinmazlarin degerlerinin tespit

edilmesi ve muhasebe kayitlarmin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabr’nda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi arsalarmin taksitli olarak satismdan dogan alacaklarindan vadesi bir yilin

altinda olanlar1 127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi’'nda izlemedigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde genel yonetim muhasebesinin, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan

ve maddede sayilan temel kavramlara gore yiiriitiilecegi belirtmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1
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Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 97°nci maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelere
ait maddi duran varliklarm taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir yil

icerisinde tahsil edilmesi gerekenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 99’uncu ve 171’inci maddelerine

gore maddiduran varliklarm taksitli satilmast durumunda;

- biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmast gereken
paylarm 630 Giderler Hesabr’na, ayrilmig olan birikmis amortisman tutarmmn 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’na bor¢; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddiduran varlik

hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak
kaydi,

- 127 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesabi’nda kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben
yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da

ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesab1’na borg kayds,

seklinde muhasebe islemlerinin yapilmast gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan 2022 yih icerisinde taksitlendirmek
suretiyle satis1 gergeklestirilen iki adet tasimmaza iligkin toplam 164.505.000,00 TL alacak
tutarmin ilgili hesapta muhasebelestirilmemesi sonucu 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabr’nin 2022 yih bilangosunda gergek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu taksitli tasinmaz satislarma iliskin islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi'nde belirlenen sekilde ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabr’nda Kayith Olan Tutarlardan
Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktariimamasi

Yapilmakta Olan Yatirmlar Hesabi’nda kayith olan yatimrimlardan tamamlananlarin/

gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarma aktarilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabm Niteligi” baslikli

204'tincii maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’nin, yapim siiren maddi duran
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varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigim1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigmi gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddiduran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashkhi 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimm siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmis, tamamlanan
yatirnmlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarllma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede anilan Yonetmelik hiikiimlerine ragmen 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabr’'nda yer alan 12.895.742,15 TL tutarindaki yapim islerinin tamamlandigy/
gecici kabulii yapildigi halde s6z konusu hesaptan diisiilerek ilgili varlik hesaplarina

aktarilmadig: tespit edilmistir.

Mevzuatta belirtilen aktarma iglemlerinin yapilmamast Kamu Idaresinin halen
yiirtitmekte oldugu yatirnmlarm gergek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goériinmesine
yol actig1 gibi bu yatinmlarm tamamlanmasi ile aktarillacag: ilgili varlik hesaplarmin da

oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’'nda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin/

gecici kabulii yapilanlarin 1lgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabr’nin

Gerc¢ek Durumu Y ansitmamasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabr'nin borg bakiyesi ile Kamu Idaresinin sirketlerindeki sermaye

tutarlariin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabr’na iligkin “Hesabm Niteligi” bashkli 181'inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade
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olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” bashkli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta

kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ortag: oldugu sirketlerden alman bilgilere gore Kamu Idaresinin dort
sirkete olan ortakligmnimn toplam sermaye miktart 9.677.940,00 TL’dir. Yukaridaki Y 6netmelik
hiikiimlerinden anlagildig1 {izere Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda 9.677.940,00 TL borg bakiyesi bulunmas1
gerekirken 4.898.800,00 TL borg bakiyesi oldugu anlasilmaktadir. Buna gére 241 no.lu Hesaba
4.779.140,00 TL lik eksik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketlere yatirdig1 sermayenin muhasebe kayitlarma

yansitilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmlan Sermayeler Hesabi’na
4.779.140,00 TL tutarinda kayit yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Ici isletmeye Ait Alm ve Satim islemlerinde Ticari Mallar

Hesabi1'nin Kullanilmamasi

Kamu Idaresine ait biitce ici isletme tarafindan yapilan alim ve satim islemlerinde

muhasebe kayitlarinin hatal yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin "Muhasebe Islemleri" baslikli
9’uncu maddesinin birinci bendinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe iglemlerinin Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulacagi, "Isletmeler" baslikli 21°inci maddesinde; i1 6zel idareleri, belediyeler ve
birlikler, &zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini meclis karar1 ve I¢isleri Bakanligindan izin
alinmak suretiyle kurum biitcesi igerisinde igletme kurarak yapabilecegi ve isletmeler i¢in ayri
biitge diizenlenmeyip, kurum biitgesi igerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanacagi ifade

edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 153 Ticari Mallar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
106’nc1 maddesinde; 153 Ticari Mallar Hesabi’nin, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi
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tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 107°nci maddesinde ise; ticari mal niteliginde bir mal
alindiginda bir taraftan bu hesaba ve ilgili hesaplara borg, kesintilerin 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesab1’na, 6denecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1’na
alacak, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na
alacak kaydedilecegi, kullanilmak iizere ambardan c¢ikis1 yapilan ticari mallarin bu hesaba
alacak, aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina ya da 630 Giderler Hesabi’na
bor¢ kaydedilecegi, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarinin bu hesaba alacak, 197
Sayim Noksanlar1 Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, ticari mallardan satilan tutarlarin, kayith
degeri iizerinden bu hesaba alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi’na
bor¢, aradaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak, olumsuz farkin 630 Giderler
Hesabi’na borg, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir
Y ansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede;

- Kastamonu Belediyesi Bagkanligi Sosyal ve Iktisadi Isletmesince piyasadan satin
alinan un, bulgur, sarimsak, sirke ve eriste gibi iiriinlerin herhangi bir malin iiretiminde girdi
olarak kullanilmadigi, sadece isletmeye ait marka etiketinin iirtinlere yapistirilmasinin ardidan

piyasaya satiga sunuldugu,

-yapilan alig ve satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde s6z konusu iiriinlerin 153
Ticari Mallar Hesab1 yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na kaydedildigi tespit

edilmistir.

Kastamonu Belediyesi Basgkanligi Sosyal ve Iktisadi isletmesinin herhangi bir
degisiklige tabi tutulmadan satmak amaciyla satin aldigi mallar1 153 Ticari Mallar Hesab1’na

kaydetmesi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresinin Tasinmaz Kayitlar1 ile Tapu Kayit Sistemi Verileri

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tasinmazlarla ilgili Kamu Idaresinin kayitlar ile Tapu Miidiirliigiiniin kayitlari arasinda

uyumsuzluk oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashkh 5’inci maddesine gére tasmmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tagmmazlarn mevcutlartyla birlikte cari yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak ifade
edilmektedir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esas tutulmustur. Ayrica kayit islemleri, taginmaz

giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerinin tapu
kiitiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki kayit planinm “Tapuda Kayitl Olan Tasgmmazlar”
baghginda yer alan tagmmazlarin kaydmi Ek 2’deki “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar
Formunda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda ya da deftere yazarak tutacagi hiikiim

altma almmustir.

Y apilan incelemede Kamu idaresinin tasinmaz kayitlar ile Tapu Miidiirliigiinden alinan
verilerinin karsilastirilmas1 sonucu, Kamu Idaresi envanterinde kayitl bulunan tasmmazlar ile

tapuda kayith bulunan tasinmazlarm sayilarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Tapu Miidiirliigiinden alnan kayitlarda Kamu Idaresinin 1387 adet tasinmazi oldugu
goriiliirken, Kamu Idaresinin muhasebe programindan ahinan veride Kamu Idaresinin tapuya

kayith olan taginmazlar1 1199 adet olarak yer almaktadir.

Yukarida agiklanan diizenlemeler ¢ercevesinde, Kamu Idaresinin gerekli calismalari
yaparak ve kayitlarinda bulunmayan tasinmazlar tespit ederek envanter kayitlarini diizeltmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisi Kaydinin Gelir Tahakkuku Asamasi Yerine
Tahsilat Asamasinda Y apilmasi

Kamu Idaresinde su satis gelirlerinden dogan katma deger vergisinin (KDV) tahakkuk
asamasi yerine tahsilat agamasinda 391 no.lu Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na

kaydedildigi goriilmiistiir.
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3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olayin Meydana
Gelmesi” baghkli 10'uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji

dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi anmnin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olaym Meydana Gelmesi” basglikli (I/C-1)
boliimiinde, su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarind a
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olaym
meydana geldigi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinin tiglincii fikrasinda su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir
mallarm teslimi 6nceden gergeklestirildigi halde bu agsamada vergilendirilmesi miimkiin
olmadigindan Kanun’un bu maddesine dayanilarak vergilendirmenin bunlarm bedellerinin
hesaplandig1 anda yapilacag, ayrica vergiyi doguran olaym bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan 6nemli olmadig1, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 35’inci maddesi hilkkmiine gore diizeltilecegi hitkmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan KDV tutarlan ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve O0denen tutarlarin izlenmesi i¢in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabi’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; su kullanimlarmma iliskin bedellerin
kamu idarelerince tahakkuk ettirilmesi aninda KDV’yi doguran olay meydana gelmektedir.
Soyle ki su bedelinin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, su abonelerinin sayaglarmin
Kamu Idaresi gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde, yani
tahakkuk ettirildiginde KDV acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Dolayisiyla,

tahakkuk eden su gelirine iliskin KDV nin de bu agsamada hesaplanarak 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabr’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Y apilan incelemede Kamu Idaresinin su satis1 gelirlerinde 391 no.lu Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi’nin, gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat agamasimda kullanildigi

tespit edilmistir. Bu durumda; su satis1 gelirlerine iliskin KDV, gelirin tahakkuk ettigi donem
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KDV beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem KDV
beyannamesine dahil edilmekte, dolayistyla Kamu Idaresi tarafindan vergi dairesine ddemesi

gereken KDV beyannameleri de hatali diizenlenmektedir.

Su satis gelirlerinden dogan KDV tutarlarmin su fatura bildirimi diizenlendiginde

hesaplanarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tesis Niteligindeki Dayanikh Tasinirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi1'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinde Tasmir Mal Yonetmeligi'nde tasmir mal kapsaminda tanimlanan

tesislerin 253.01 Tesisler Hesabi’'nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavrami; bir makine veya cihazin {irettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve
benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gérdiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki
verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene

kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod numaralart Taginir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri seklinde ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliiglince tasmir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 swra no.lu Genel Teblig’in 4’iincii maddesinde, tagmir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek tasmnirlar tanimlanmis, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken taginir detay kodlart belirtilmistir.
Buna gore;

a) Haberlesme amach baz istasyonlar1 ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01 iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;

b) Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasmir kod listesinin 253.02

kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02 Enerji
Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi
icin turnikeli-kamerali gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR ’larin takibi i¢in kurulan

uydulu takip sistemleri ve uluslararast suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03
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Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger Tesis ve Sistemleri

hesap koduna, kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; 1.749.872,00 TL
tutarindaki binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santrallerinin tesisler
hesabmin 253.01.01 alt kodunda kaydedilmesi gerekirken 255.02.04 kodunda, 971.730 TL
tutarindaki haberlesme amagli baz istasyonlarinin tesisler hesabinin 253.01.01 alt kodunda
kaydedilmesi gerekirken 255.02.04 kodunda, 529.452,43 TL tutarindaki kamerali giivenlik
sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-kamerali gecis sistemlerinin tesisler hesabinin
253.01.03 alt kodunda kaydedilmesi gerekirken 255.10.02 kodunda kaydedildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu tasmirlarin 253.01

Tesisler Hesabi’'ndaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Biitce Ici isletme Hesabinin Muhasebe Biriminde Tutulmamasi

Biitce i¢i igletmeye ait hesap ve islemlerin belediyenin muhasebe birimi diginda hizmet

alimi suretiyle serbest muhasebeci ve mali miisavir tarafindan tutuldugu gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y dnetmeligi'nin "Amag" bashkli 1'inci maddesinde,

Yonetmelik’in amacinin, mahalli idareler biitgesi i¢cinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve

isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu;

"Muhasebe Y etkilisi" baslikli 7'nci maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve igletmenin hesabinin,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilecegi;

"Biitce Islemleri" bashkh 8'inci maddesinde, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biit¢esinden

yapilacagi,

"Muhasebe Islemleri" bashkhi 9'uncu maddesinde, isletme faaliyetlerinin muhasebe
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islemlerinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli

idarenin muhasebe biriminde tutulacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik'in diizenlemesine gore biitce i¢i isletmelerin muhasebe yetkilisi ilgili
mabhalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biit¢e i¢i isletmenin mahalli idare kesin hesabina dahil
edilmesi; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin ise Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin, “Kastamonu Belediyesi Baskanligi Sosyal ve Iktisadi Isletmesi”
adwyla biit¢e ici isletmesinin bulundugu; ancak bu isletmenin muhasebesinin Y &netmelik'te
belirtildigi sekliyle belediye muhasebe biriminde tutulmadigi, disaridan bir serbest muhasebeci

mali miisavire hesaplarmn tutturuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediye tarafindan kullamlan yonetim bilgi sisteminde biitge
ici igletme hesabmnin belediyenin muhasebe biriminde tutulmasma imkan saglayacak modiiliin
bulunmadigi, e-Belediye Bilgi Sistemi’ne gegis siireci tamamlandiginda ilgili modiiliin agilarak
gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmisse debulguda séz konusu hesabin disaridan bir serbest
muhasebeci mali miisavire tutturulmasi konu edilmistir. Bu sebeple yukarida belirtilen
mevzuat geregi isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin mahalli idarenin muhasebe

birimince tutulmasi saglanmalidir.

Y ukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin

biit¢e ici isletmesinin muhasebe islemlerinin muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Biitce I¢i Isletmenin Ahm ve Satimlarinda Katma Deger Vergisi

Hesaplariin Kullanilmamasi

Kamu Idaresine ait biitge i¢i isletmenin mal alis ve satis islemlerinde 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplarmm kullanilmadigi

gOrilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin "Muhasebe Islemleri" baslkli
9’uncu maddesinin birinci bendinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mahalli idarenin muhasebe

biriminde tutulacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "Isletmeler" bashkh 21’inci

maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler ve birliklerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
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meclis karan ve I¢isleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi igerisinde isletme
kurarak yapabilecegi ve s6z konusu idarelerin isletmeler i¢in ayn biit¢ce diizenlenmeyip, kurum

biitgesi igerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanacag: hiikiim altina alinmustur.

Anilan Yénetmelik’in 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr’na iliskin “Hesabm
Niteligi” baghkl 153’iincii maddesinde; hesabn mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara 6denen veya borglanillan ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV’ nin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” bashikli 293 iincii maddesinde ise; hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler

iizerinden hesaplanan KDV tutarlant ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kastamonu Belediyesi Baskanh@1 Sosyal ve Iktisadi isletmesinin

yapmis oldugu mal alig islemlerinde KDV 6dedigi ve yine mal satis islemlerinde KDYV tahsil
ettigi ancak bunlar1 yukarida belirtilen ilgili hesaplara kaydetmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Kastamonu Belediyesi
Baskanhg1 Sosyal ve Iktisadi Isletmesinin satin aldig1 mallara ait KDV nin 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’na borg, satmig oldugu mallara ait KDV nin ise 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabi’na alacak olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresinin ihale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet ahmlari ile
yapim islerini parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara bdlerek dogrudan teminle

karsiladig1 goriilmistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasmmda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayrica biitiin ihale uygulama ydnetmeliklerinin (Mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler”

baslikli ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin
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altinda kalmak amaciyla alimlarm kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden Kamu Idarelerinin; salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak

amactyla mal, hizmet alimlarin1 ve yapim islerini kisimlara bdlemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin aymi nitelikteki, birbirine yakin tarihlerde ortaya ¢ikan,
ayni birimin ihtiyaci olan, ayni tedarik¢iden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerini parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet ahmlar1 ile yapim islerini kisimlara
bolerek dogrudan teminle ve distelik ayni kisiden satin almasi ve dolayisiyla yukarida
bahsedildigi {lizere temel ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortammin saghkli sekilde
olusmasina ve bu temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum

kalinmasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin parasal limitin altinda kalmak amactyla mal, hizmet alimlarmi ve
yapim islerini kisimlara bolmemesi ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacini

dogrudan teminle karsilamamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almi, Hizmet Alim1 ve Yapim

Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi, hizmet alimi ve yapmm

islerine iliskin harcamalarin yillik toplammin, 2022 yili biitgesine bu amagla konulan

odeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii almmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarn yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglan ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarmin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

ticlincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranmimn hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde biitgeye bu
amagla konulan 8deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alimmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince 4734 sayih Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde her biri i¢in ayn ayn biitceye bu

amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
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alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: Elektrik Alimlarmnin Ihale Yapilmadan Temin Edilmesi

Kamu Idaresinin elektrik enerjisi tiiketim miktari, serbest tiiketici limitlerinin {izerinde
olmasina ragmen elektrik enerjisini ihale yapmaksizin dogrudan tedarik¢i firmadan satin aldigi

gorlilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore; Kanun’a
tabi idarelerin kullanimimnda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1

ile yapmm isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillmesi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’lincii
maddesinde; Enerji Piyasasi: Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu i¢in tedarikgisini segme hakkina sahip gercek veya
tlizel kisi, serbest tiiketici olarak tanimlanmistir. Diger yandan, Kamu kurum ve kuruluslarin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimma ilisgkin Tasarruf Tedbirleri ile 1ilgili 2021/14 Sayilh Cumhurbaskanhgi
Genelgesi'nin “Enerji almlar” kisminda; kamu kurumlarinin elektrik enerjisi tedarikinde
serbest tliketici kriterlerini saglayan binalarinda ihale usullerini uygulayarak enerji giderlerini

azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde EPDK tarafindan belirlenen
limitin asilmas1 halinde tedarikgisini segme hakkma sahip olacak Kamu idaresinin elektrik
enerjisi ihtiyacini; harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli

kullanabilmesi amaciyla ihale yoluyla temin etmesi gerekmektedir.

Ancak EPDK tarafindan belirlenen serbest tiiketici limitinin asilmasi ile tedarikg¢isini
segme hakkina sahip olan Kamu Idaresinin elektrik enerjisi ihtiyacim1 ihale yoluna

basvurmaksizin dogrudan sdzlesme yaparak tedarik ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2020 yilinda elektrik enerjisi alimmin ihale yoluyla temin
edildigi, son yillarda EPDK ve tedarik¢i birim fiyatlarinda dalgalanmanin yiiksek olmasi nedeni
ile ihale yapilamadigi belirtilmistir. Ancak, Kamu Idaresi elektrik enerjisi ihtiyacmi;
harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi

amaciyla ihale yoluyla temin etmelidir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregi Kamu Idaresinin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
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yolu ile temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Teminat Mektuplarindan Muhasebe Kayitlarina Ahnmayanlarin

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale mevzuat: kapsammda yiiklenicilerden alman teminat

mektuplarinin toplam tutari ile bu mektuplara iligkin yapilan muhasebe kayitlari toplaminin

uyusmadig goriilmiistiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamanir” baglikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde,

miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplart
Hesabr’na iliskin “Hesaba iliskin Islemler” bashkli 435'inci maddesinde teminat olarak teslim
edilen degerlerin almip verilmesinde diizenlenecek belgelere yonelik ayrmtili diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu madde kapsaminda, muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari,

vergi kanunlart ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen

belgeler karsihiginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, teminat olarak alman degerlerin teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya g¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi diizenlenmistir. Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz
olarak  bekletilmesini  Onlemek icin; alman teminata ait isin  sonuclandirilip
sonuglandirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de dikkate almarak muhasebe birimince takip
edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iligkin belgeler hakkinda kontrol islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan teminat dosyalarmm incelenmesi sonucunda;
filli olarak 14.912.975,72 TL teminat mektubu bulunurken, muhasebe kayitlarinda

14.891.605,56 TL tutarinda teminat mektubu oldugu, dolayisiyla ilgili muhasebe hesaplarina
21.370,16 TL tutarinda eksik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik bir
deger olarak mali islem niteliginde olan teminat mektuplarinin idare tarafindan teslim alinmasi

ve iade edilmesi halinde s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi
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gerekmektedir.

BULGU 10: Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasmmazlardan bazilarnin mevzuat hiikiimlerine

aykin olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesi’nin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karart olmak sart1 ile goérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar no.lu Igtihad1 Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasmmazlarmi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagl arsa ve konut liretimine iligkin 69'uncu maddesindeki6zel hiikiimler
hari¢ olmak tizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayii Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore Kamu idareleri kendilerine ait tasmmazlan, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluglarma devredebilecek veya tahsis edebilecektir.

Yapilan incelemelerde Kamu Idaresi tasinmazlarinin sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belli siire ile tahsis
edebilmesi miimkiin iken bes adet tasinmazin mevzuata aykiri olarak dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarini dernek ve vakiflara tahsis etmesi mevzuata aykirilik
teskil etmektedir. Taginmazlarin meclis karar ile asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere

sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ve siiresi yirmi bes yil
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gecmemek ilizere tahsis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Kamu idaresi Tasinmazlarmm Isgaliye Sézlesmesi ile Kullandirilmasi

Kamu Idaresine ait 17 adet tasmmazm ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine

mevzuatta yeri olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayii Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Meclisinin Goérev ve Yetkileri” bashkli 18’inci
maddesinin (e) bendinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasmna; ii¢ yildan fazla kiralanmasina

ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” bashkli 34’{inci maddesinin (g)
bendinde ise tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimeninin

gorev ve yetkileri olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére tasmmmazlarm 3 yila kadar belediye encilimeni

karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye

meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine
cikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zl geregidir. Zira kamu taginmazlarmm kiralama disinda

bagkaca bir sekilde kullandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer
almamaktadir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 17 adet tasmmazm (cay
ocagi, otopark, biiro vs.) ihale yapilmaksizin mevzuata aykirt olarak isgaliye sozlesmesi ile

kullandrildig1 tespit edilmistir.

Isgaliye sozlesmesi ile kullandirilan 17 adet tasmmazin kiralama islemlerinin 2886
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sayilll Kanun’dakiihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Tasmmazlarm Ihale Yapimaksizn Ecrimisii Karsihginda

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan 3 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet hale Kanunu
hiikiimlerine geregince ihale suretiyle kiralanmasi yerine, tasinmazlarin iggaline siireklilik

kazandirilarak ecrimisil karsihiginda kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun’da

yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasimmaz mallarm, gergek ve tiizel
kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {iizere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen tasinmaz malm, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altma alinmistur.

5393 say1h Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar” bashkl 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmmazlari

hakkinda dauygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin

icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayill Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.
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Tasmmaz mallan isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tagmnmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: taginmazi
isgal edenkisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazimnin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da; isgal edilen tasimmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasma yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigim agikga gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore Kamu Idaresi
tarafindan 31.12.2022 tarihi itibari ile 3 adet tasinmazin ecrimisil karsiigi kullandimrildigr ve
2886 sayili Kanun’a aykir olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin

olarak tasmnmazm isgaline siireklilik kazandirldig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil karsihg kullandirilan tasinmazlarm yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise

2886 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasmmazlara iliskin Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira tutarlarinm
sozlesmelerinde belirtilen sekilde 6denmedigi ve bu kiracilar hakkinda s6zlesme hiikiimlerine

gore herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya Miisterinin Sézlesmenin
Bozulmasina Neden Olmas1” baslikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra miiteahhit
veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinli, sartname ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde idare tarafindan yapilacak islemler

diizenlenmistir.

Tasmmazlara iliskin tip kira sozlesmesinin “Fesih Yetkisi” bagslhkli 10uncu
maddesinde; kiracinin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi hallerinde (taksitlerin siiresinde 6denmemesi dahil) 2886 sayili Kanun’un 62'nci
maddesine gore idarenin 10 giin siireli ihtarname ile durumu kiraciya bildirecegi ve ihtar
stiresinin sonunda belirtilen hususlara uyulmadig1 goriiliirse; kira szlesmesinin feshedilerek

kesin teminatin irad kaydedilecegi ve son bir yillik kira bedelinin tazminat olarak tahsil
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edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kamu Idaresi tarafindan diizenlenen kira sartnamelerinin &zel sartlar
boliimiinde ise; kira taksitlerinin zamanimda ddenmedigi takdirde ddenmeyen kira bedellerine

6183 sayili Kanun’un 51'inci maddesi geregince gecikme zammi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 153 adet taginmaza iligkin
kira sozlesmesi diizenlendigi, ancak 128 adet sozlesmeye iliskin kira 6deme yiikiimliiliigliniin
gerektigi gibi yerine getirilmedigi, bunlardan bazilarmm 60 ay, 31 ay, 25 ay, 22 ay gibi siirelerle
kira 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmedigi ve bu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasmmazlara iliskin sdzlesme ve sartnamelerde yer
alan hiikiimlerin uygulanmasinda gereken hassasiyetin gosterilerek kaynaklarm etkin
kullanilmasmin saglanmasi ayrica Kamu Idaresinin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
kiracilarm sozlesmelerini feshederek teminatlarini gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere
katilmaktan gegici yasaklamasi icin ilgili bakanhk olan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanhgina bildirmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarmin

Tamamlanmamasi

2022 yili Gelir Kesin Hesabinin incelenmesi neticesinde bazi gelir kalemlerinde Kamu

Idaresinin gelir tahsilat/tahakkuk oraninm diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesi; Belediye Bagkanina, belediye teskilatmin en iist amiri olarak belediye
teskilatini1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali Hizmetler Birimi”
baslikli 60’mmc1 maddesi ile ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek goérevinin, mali hizmetler birimine
verildigi; “Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar’” baglikli
61'inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmm yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
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muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu” basghkli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarnin ise Hazine ve Maliye
Bakanhginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde
O0demeyenlere, on bes giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1

lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacag: diizenlenmistir.

Belediyelerin  tahsilat/tahakkuk oranmi artirabilmeleri i¢in; mali  hizmetler
miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi i¢in ddeme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2021 yilindan 2.380.734,29 TL ilan ve reklam vergisi alacagmin
devir edildigi, 2022 yili sonu itibariyla toplam net 3.773.604,44 TL ilan ve reklam vergisi
gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2022 y1li ilan ve reklam vergisi alacagi tahsilatinin, 1.013.732,18
TL oldugu, 2023 yilina devredenilan reklam vergisi alacagi tahakkuk tutarmin 2.756.861,01
TL oldugu veilan ve reklam vergisi tahsilat oraninin, %26.86’da kaldig1 tespit edilmistir. Ayni
sekilde isyerlerinden alman c¢evre temizlik vergisi (CTV) tahsilat oraninin da %48.07’de kaldig1
goriilmektedir. Tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde bulunmasi Kamu Idaresinin mali yapisini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynagmnin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlart ve miicavir alanlar icindeki bazi is yerleri icin CTV miikellefiyeti

tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” bashkli Miikerrer
44incii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
CTV’ye tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait CTV’ nin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce binalarm tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alimmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idaresinin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kastamonu Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alinan aktif miikellef listesinde Idarenin smirlar1 iginde 14.942 aktifisletmenin
kayith oldugu, Idarenin emlak servisinden alman CTV miikellef listesinde ise 8.731 adet
miikellef beyaninin bulundugu dolayisiyla 6.211 adet is yeri i¢cin CTV tahakkuk ettirilmedigi
ve bu sebeple Idarenin 6nemli diizeyde gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin ahnmasi

icin gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 16: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlan igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan

isletmelerin  bulundugu ve buna baglh olarak Kamu Idaresinin gelir kaybma ugradig

gorlilmiistiir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci
maddesinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsat1 vermek ve gayrisihhi miiesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Is yeri A¢ma Izni Harcr” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye smirlart veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin acgilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayih isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlart ile

miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatmi vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistur.

Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmig, belediye sinirlari ve

miicavir alanlar i¢ginde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kastamonu Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan bilgi ve belgelere
gore Belediye smirlart igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan ig yerlerinin toplam sayisi
14.942 adettir. Bu verilerin Belediyenin Zabita Miidiirliigii kayitlarinda yer alan bilgiler ile
karsilastirilmast sonucu, 14.942 adet is yerinden 8.418 adedinin Belediyenin is yeri agma ve
calisma ruhsat1 verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye kalan
6.524 is yerinden 5.029 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati aldigi; 1.495 adet is yerinin ise
is yeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi; buna bagh olarak da Kamu

Idaresinin, is yeri agma ve ¢cahsma ruhsat harci geliri kaybma ugradig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin yetki ve gérev alanindaki is yerlerinin is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadigmin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak dais yeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlart icerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gdsteren bazi isletmeler
icin miikellefiyet tesis edilmedigi ve bu isletmeler adinaeglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun eglence vergisini diizenleyen iigiincii
boliimiiniin 20’inci maddesinde verginin matrahi; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢cin bu Kanun’un 96°nc1

maddesine gore tespit edilen miktar olarak tanimlanmis, 22’inci maddesinde verginin 6deme
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takvimi belirtilmistir.

Kanun’un “Vergi Usul Kanununun Uygulanmas1” baslikli 102’inci mad desinde ayrica,
belediye bagkan ve gorevlilerinin bu Kanun’a istinaden tahsil edilecek vergilere iliskin islemleri

Vergi Usul Kanunu uyarica yapmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Kanun hiitkiimlerinden anlasilacagi {izere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrahi hesaplanirken igletmelerin ¢alistigi giin sayisi esas alinmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmas: gerekmektedir.
Kanun’da 6ngoriilen gelirlerin toplanmasina iliskin gorev ve yetkiler ise Belediye Bagkanlarina

taninmastir.

Kanun’un 20’inci maddesinde sayilan yerler ile birlikte, bu maddede belirtilen "gibi"
deyimiyle, Kanun’da sayilmayan eglence mekanlarinin da vergiye tabi olacagi belirtilmistir.
Bu hususta biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir licret karsihginda eglendirici niteligi
bulunan playstation makinalarmin bulundugu salonlarin bilardo ve masa futbolu salonlarmmdan
bir farki olmadigmdan ve 2464 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin 3’{incli bendinde yer alan

"gibi" deyimiyle kastedilen eglence yerleri arasinda bulundugu anlasildigindan eglence

vergisine tabi olunma esaslarma yorum ve agiklama getirilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin yetki smirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde canli
miizik faaliyetlerini devam ettiren kafeler ile bar, bilardo salonu ve playstation kafe gibi eglence
yerleri mevcut oldugu halde Kamu Idaresinin kayitlarinda eglence vergisine iliskin olarak
yalnizca iki ayn ahigveris merkezi icindeki iki ayri sinema adma eglence vergisi miikellefiyeti

tesis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarn ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar belirtilmistir.

Bu itibarla s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili yukarida sayilan
faaliyetleri bulunan isyerleri i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi, bu igletmelerin
beyanlarinin takip edilmesi ve vergiden muaf igletmelerin belirlenmesi i¢in kapsamli bir

cahisma yapilmasi1 Kamu idaresinin sorumlulugundadr.

Eglence vergisi miikellefiyeti doguran faaliyetlere iliskin olarak miikellefiyet tesis

Kastamonu Belediyesi 2022 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanhg

edilmemesi ve vergi tahakkuk ettirilmemesi hususu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
s6z konusu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Kamu Idaresinin séz konusu vergi
gelirlerinden mahrum kalinmamasint teminen ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis

etmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Fiilen is Yeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin

Mesken Olarak Belirlenmesi

Belediye sinirlart igerisinde yer alip tapudamesken olarak goziiktiigii halde fiilen is yeri

olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin is yeri aboneligi iizerinden olmasi1 gerekirken

mesken aboneligi tizerinden belirlenip faturalandirildigr goriilmiistiir.

Kastamonu Belediye Bagkanligi Su ve Kanalizasyon Midiirliigii Kurulus, Gorev ve
Calisma Y onetmeligi'nin 6’nc1 maddesinde, su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet
alanm1 icindeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konudaki yetkileri kullanmak
miidiirliigiin temel gorevleri arasinda sayilmis, 11’inci maddesinde ise bagvuruda bulunan 6zel
ve tlizel kisilerin abone islemlerini gergeklestirme gorevi Abonman ve Biiro Sefligine

verilmistir.

Belediye Meclisinin belirlemis oldugu 2022 Mali Y1l Gelir Ucret Tarifesinde mesken

aboneleri i¢in 1 m® su bedeli 3,00 TL, ticarethaneler i¢in 1 m* su bedeli 4,33 TL olup 01.07.2022
tarihinden itibaren su bedeline %15 artis oran1 uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 156°nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “ig yeri” olarak
tanimlanmig, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 33’iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda,
bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismmin ticaret ve sanat icrasna mahsus

mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu diizenlemeler geregince, finansal danismanlik, hukuk danismanhgi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve wuzlagtirma faaliyetleri, mali miisavirlik, mimarlk,
miihendislik ve 1219 sayih Tababet ve Suabat1 San'atlarinmn Tarzi Icrasmna Dair Kanun'a gére
acillan muayenehaneler gibi yerler is yeri olarak kabul edildiginden bu yerlere iliskin su

aboneliklerinin deis yeri aboneligi lizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kastamonu Vergi Dairesi Midiirliigiinden resmi yazi ile alinan

veriler ile Kamu Idaresinin kayitlarnm karsilastirlmasi sonucu avukatlik biirolari, serbest
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muhasebeci, mali miisavirlik biirolari, mithendis ve mimarlik meslek mensuplarinca agilan
biirolar ile 1219 sayih Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi 54 adet is yerinin su

faturalarinin mesken aboneligi tarifesi lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen is yeri olarak kullanilan bu yerlerde su
aboneligi 2022 yilinda mesken abonesi olarak 1m? su bedeli 3,00 TL faturalandirilmaktadir.
Oysaki bu yerlerin aboneliklerinin olmasi1 gerektigi gibi is yeri aboneligi yapilmas: durumunda
1m? su bedeli 4,33 TL iizerinden hesaplanacaktir. Bu durumda Kamu Idaresi kullamilan her 1

m? suda (Isyeri 4,33 TL/m® - Mesken 3,00 TL/m?) 1,33 TL gelir kaybma ugramaktadhr.

Kamu Idaresinin tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen is yeri olarak kullanilan
yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata
uygun bir bigcimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi

ve veriler ¢ergevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Su Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak

Uygulanmamasi

Giiniibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin is yeri iizerinden olmasi gereken su

aboneliklerinin mesken abonesi lizerinden diizenlenip faturalandirildig1 goriilmistiir.

Kastamonu Belediye Meclisi tarafindan 19.11.2021 tarihli ve 90 no.lu Karar ile kabul
edilen 2022 yih Gelir Tarifesi’nin “Su, Atik Su, Evsel Atik ve Kat1 Atik Bedelleri Ucret
Tarifesi” bashkli 11.1°inci maddesi; mesken, turistik otel, resmi daireler, okullar, hastaneler,
yurt, spor ve hayir kurumlari, 1slahevleri, is yurtlari, egitim amach is atolyeleri, ticarethaneler,
fabrikalar ve akaryakit depolari, insaat aboneleri, hamamlar ve tuvaletler, park, bahge, sera
sulama aboneleri seklinde su sebekesi abonelerini gruplara ayirmis olup her bir grup da kendi

icinde ayrica detaylandirilmak suretiyle tarife tutarlar belirlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikl
33’{lincli maddesinin iiglincii fikrasinda; bir binanin kullanig tarzmin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismmmn diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir
apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen
degistirilen daire igin gegerli olur) vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak ifade

edilmistir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’tincii maddesinin B fikrasinda; vergilendirmede
verglyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas olacagi
belirtilmistir. Yine anilan Kanun’un 156’ nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarchane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasma tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmistir. Bu
hilkme gore miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin ig
yeri 0zelligini tastyabilmesi icin bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin icrasina

tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tagimast gerekmektedir.

Y ukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar gergevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasma tahsis edilmeleri
nedeniyle is yeri sayllmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

Ozelinde muhtelif vergi dairesi baskanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

Bu ¢ercevede, Kastamonu 11 Emniyet Miidiirliigiinden 1774 sayih Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 219 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede giiniibirlik olarak kiralanan bahse konu yerlerin su aboneliklerinin
is yeri lizerinden diizenlenmesi gerekirken 33 adet tesisin su aboneliklerinin mesken tarifesi
iizerinden diizenlendigi tespit edilmistir. Meskenler icin 1m? suyun 3 TL, ticarethaneler i¢in
4,33 TL oldugu diisiiniildiigiinde belediye kullanilan her 1m? suda 1,33 TL (isyeri 4,33 TL/m?-
konut 3 TL/m?) gelir kaybimna ugramaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, giiniibirlik kiralanan veya apart olarak kullanilan yerlerin
detayli saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun
bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik hatal islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan isilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda

diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yilik izin siirelerinin bulundugu
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gOrilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk:r” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarm hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Y 6netmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanmm ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aynit Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Y onetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tirk lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustur.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yilhk izinleri kullandirma
ylikiimliiliglini yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarmda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasmna neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

kullandirilmamas1 durumundaidareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
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idari para cezast ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 96 tane stirekli is¢iden kirk yedi tanesinin 200 giin ve iizeri, yirmi
bir tanesinin 300 giin ve iizeri, alt1 tanesinin 400 giin ve {izeri, bir tanesinin 500 giin ve iizeri
izninin biriktigi tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi iscinin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde Kamu Idaresinde
cahsan iscilerin yillik dicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasmin

saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 21: isci Kadrosunda Olan Kisinin Belediye Baskan Yardimcis1 Vekili

Olarak Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresinde is¢i kadrosunda bulunan kisinin belediye baskan yardimcist vekili

olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Belediye baskan yardimciligi kadrosuna iki sekilde gorevlendirme yapilmaktadir.
Bunlardan ilki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belirtilen ve belediye
meclis liyeleri arasindan baskan yardimcisi gorevlendirilmesiyken, digeri Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y énetmelik

hiikiimlerine gore ihdas edilen kadroya yapilan atamadr.

Belediye ve Baghh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik’in “Kadro ihdasi” bashkhh 10’uncu maddesinde, 657 sayil1
Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memur kadrolart ile siirekli is¢i kadrolarinin bu
Y 6netmelik’e uygun olarak meclisler tarafindanihdas edilecegi, memur kadrolarmim ihdasi igin
Y énetmelik’in ekinde yer alan “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Kadro
Cetvellerinden” (I) sayili cetvel, siirekli is¢i kadrolarinin ihdasi igin ise (V) sayili cetvelin
eksiksiz olarak doldurularak ihdas gerekceleriyle birlikte meclise sunulacagi hiikiim altina

almmustir.

Belediye ve Baghh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik’in 2’nci ekinde yer alan belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli

idare birlikleri norm kadro standartlart cetveline gore il belediyelerinde ayni1 Y onetmelik’te
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yapilan smiflandirmaya gore ka¢ adet baskan yardimcihigi kadrosu ihdas edilebilecegi

belirlenmigtir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik’in 4’lincii ekinde yer alan “Belediye ve Baghh Kuruluslan ile
Mahalli Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigii” ne gére 10000 unvan kodlu belediye baskan
yardimcist kadrosunun genel idare hizmetleri sinifinda atanabilecegi en alt ve en list derece

1’dir. Bu hiikiim dogrultusunda, belediye bagkan yardimcilig1 kadrosu ancak 1’inci dereceden
ihdas edilebilir.

5393 say1h Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel Istihdami” bashklh 49’uncu
maddesinin yedinci fikrasinda norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalmmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilecegi hiikiim altna almmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin
Sartlar” baslikli 86’nci maddesinde memurlarin  kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamas1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi, bir
gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu, ilkokul
ogretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki ebelik ve
hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu 6greticiligi, imam-
hatiplik ve miiezzin-kayymmliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde
izin sart1 aranmaz) ile agiktan vekil atanabilecegi, yukarida sayilan haller digsinda, bos kadrolara

ait gorevler liizum goriildiigli takdirde memurlara {icretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi

hiikiim altina alimustur.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Kastamonu
Belediyesinde belediye baskan yardimciligi igin, belediye bagskanmm 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore meclis iiyeleri arasindan iki kisiyi gorevlendirebilecegi,
Belediye ve Bagh Kuruluslar Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen {li¢ adet kadroya memurlar arasindan atama

yapabilecegi, ayrica belediye baskan yardimciligi kadrosu i¢in vekaleten gorevlendirme
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yapilacaksa 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 86’nc1 maddesinin dikkate alinmasi

gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye Baskani’nin Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine
gore meclis iiyeleri arasindan bir kisiyi gorevlendirdigi ayrica belediye meclis iiyesi olmayan
ve belediyede is¢i kadrosunda bulunan kisiyi de belediye baskan yardimcisi vekili olarak

gorevlendirdigi tespit edilmistir.

Belediye baskan yardimciligi kadrosuna vekaleten gorevlendirme yapilirken mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Biitce Emanetleri Hesabi'nda Kayith Tutarlarm Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biitge gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit

yetersizligi vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitce Emanetleri Hesabi'nda

izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi ancak sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fonkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeyebagh édemelere,
ilama bagh borclara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi,
“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baghikli 61’inci
maddesinin altmer fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki

O0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ii¢lincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yukiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nin
niteligi ve hesaba iliskin iglemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine Odenemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma sirasma gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu giderler karsilig1 tutarlar 320 Biit¢e Emanetleri
Hesabr’'na kaydedilir ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasma gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabi’'ndan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-4
Yilina Ait Borglar) hesabinda 4.539,00 TL, (N-3 Y1ilina Ait Borglar) hesabinda 196.263,01 TL,
(N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda 601.191,23 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise
595.689,93 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait
emanetler bulunurken, 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen
oncelikler arasinda bulunmamasma ragmen, 2022 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere
iliskin 6demeler yapildig1 yani biitge emanetlerine alman tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gére 6denmedigi anlagilmugtir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu Idaresinin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara
iliskin O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 23: Belediyece Yonetilen Toptanci Halinde Eksiklikler Bulunmasi

Kamu Idaresine ait toptanci halinde yapilan fiili denetimlerde, mevzuata aykirihklar ve

uygulamaya iligkin eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

5957 sayii Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 17’nci maddesinin altci fikrasinda,
il ve ilce merkezlerinin giris ve ¢ikiglar ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi
kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslarm Bakanhk ve Igisleri Bakanhgmnca birlikte
belirlenecegi, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Ydnetmelik’in 59’uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinin, toptanci hali
bulunan il merkezlerinin giris ve ¢ikislarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alinarak, ilgili
belediyenin talebi {lizerine o ilin miilki idare amirinin onay1 ile kurulacagi, Bakanlik¢a
belirlenen yerlerde kontrol ve denetim noktasi kurulmasmin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim
noktalarinda denetimlerin, hal yoneticisi ya da hal zabitasi ve/veya hal yoneticisince

gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi, ihtiya¢ halinde bu noktalarda, kolluk
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kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi,

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, toptanci haline
gelen araglar ile halden ¢ikan araglarda bulunan mallarin agirhigmm tartilabilecegi, yeterli say1
ve kapasitede agirlik kontrol {initeleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacagi bilgi islem
altyapisma sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikiglarma ve uygun goriilecek

alanlara yerlestirilecegi, toptancihalinin etrafinmn, insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi,

Yonetmelik’in  4’lincii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet tabanl ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem
internet sayfasi olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40’mc1 maddesinde ise
bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden once
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43 {incii maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde, bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunu bes is gilinii icinde ddemenin veya 6denmesini saglamanin
bildirimcilerin ytikiimliiliigiinde oldugu, 44’iincii maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45’inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45’inci maddede hal riisumunun paylagimmnin nasil yapilacagi, 41’inci maddenin

on dordiincii fikrasinda bildirim iizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacag,
ifade edilmektedir.
Kamu Idaresine ait toptanci halinde yapilan fiili denetimler sonucunda;

- toptanci halinin Y6netmelik’in 9’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasma aykirt olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde c¢evrilmedigi, halin i¢inden iki adet yol
gectigi, hale giren ve ¢ikan araglarin tiimiine iligkin fiili kontrollerinin yapilmadigi, Bakanligin

sistemine bildirimde bulunulmasi halinde hal riisumunun alindigs,

- toptanci halinin giris ve ¢ikislar1 ile halin iginde uygun goriilen alanlarda kantar
olmadigi, mevcut bulunan tek kantarm halin yakinindaki akaryakit istasyonunda bulundugu ve

s0z konusu kantarin miilkiyetinin belediyeye degil 6zel sahsa ait oldugu,

- hal giris ¢ikislarinda mal tasiyan araglarn tiimiiniin tartilmadigi, s6z konusu araglarin

orneklem usulii ile kontrol edildigi,

- hal rlisumunun ara¢ tartimi sonucunda ¢ikan miktar iizerinden degil beyan edilen
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miktar iizerinden hal kay1t sitemi tarafindan hesaplandigi,

- halin birden fazla giris ¢ikigi olmasma ragmen ana giris ¢ikis noktasinda tek bir kontrol

kuliibesinin bulundugu, diger giris ¢ikis yerlerinde kontrol kuliibesinin olmadigs,

- tahakkuk eden hal riisumunu bes is giinii icinde 6demeyen bildirimcilere ait hal kayit

sistemindeki bildirim ekranmin Kamu idaresi personeli tarafindan kapatilmamasi nedeniyle bes

i giinii iginde 6deme hilkmiine uyulmayarak kamu alacaginin tahsilatinin geciktirildigi,
tespit edilmistir.

Dolayis1 ile mevcut yapida, toptanci hali disinda satilan mallarin  kontroliiniin
saglanmas1 amactyla toptanci halinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikiglar ile
sehirleraras1 yollarda kontrol ve denetim noktasi kurulmamasi, hal giris ve ¢ikislarinda ise
toptanct hallerinde satilan mallarn miktarlarinin tartimmin ve Ol¢limiiniin  yapilmamasi
nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit disi ticaretini dnlemenin miimkiin olmadigi

anlagilmaktadr.

Yukarida belirtilen eksikliklerin yani1 sira kontrol ve denetim yetersizliklerinin de

giderilmesi adina gerekli 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 24: Taksi Plakalarmm Kullamm Hakkinin fhale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan ge¢mis dénemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
taksi plakalarinin mevzuata aykir1 bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandrildi1g1 ve devrine izin verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin ahm, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni1 hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore ylirtitiilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlarr” baslikli 15’inci maddesinin
(p) fikrasinda; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri ylirlitmek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
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sayillmaktadir. 5393 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin Vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasimnin dokuzuncu bendinde ve
“Belediyelerin Haklar1, Salahiyet ve Imtiyazlar” bashkh 19’uncu maddesi birinci fikrasmin
besinci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu
hiikiimlere gore gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirliik doneminde, gerekse 5393 sayilh Kanun’a
gore belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iliskin gérev, yetki ve hizmetler
belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel

niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle {igiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Uglincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince rekabete acik, saydamlig saglanmus, stiresi belirli
ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin {igiincli kisilere
gordiirilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu cergevede toplu ulasim ve yolcu tagimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {giincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyaz siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya daihaleyle olsa dahi

stiresiz satig seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayih Bakanlar Kurulu Karar'min yiiriirlikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar” baslikl1
12°’nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarmi belirlemek gorev
ve yetki olarak 11 ve Ilce Trafik Komisyonlarina verilmistir. 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiriirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde; amacin vatandasin ulasim ihtiyacin1 karsilamak tizere
toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi,
fiillen ¢alismakta olan sofdr esnafinin haklarmm korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis
ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarm sayisi, verilme usul ve esaslarmi tespit
etmek oldugu, Karar’m 2’nci maddesinde; Bu Karar’'in, 2918 sayili Karayollar1 Trafik

Kanunu’nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidikarari
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alinan illerde uygulanacagi, Karar’in 3’{incii maddesinde; ticari plaka verilebilmesi igin; taksi,
dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli

olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasimna, ilgili meslek odasinin bulunmadigi

yerlerde ise soforler odasina iiye olmak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Karar’m 5’inci maddesinde; ticari plakanin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate almarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

belirtirmistir;

- [lin ihtiyac1 dikkate almnarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen

bedeli, miiracaat sekli, siiresi, thale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
- Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

- Kapali teklif zarflar trafik komisyonlar1 huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baglamak iizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.

Mevzuata gore taksi plakalarmin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara siiresi ve
sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir. Kastamonu smirlar1 i¢inde yukarida
belirtildigi sekilde verilen taksi plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire
belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu

Karar’nin 5’inci maddesine de aykirilik tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler
ongoriilmiistiir. 5393 sayili Kanun’a gore belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tasima
faaliyetinde bulunulmas: dabelediyelerin verecegi izin veya hakka baghdir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Kanun’a

uygun yapilmamustir.

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10’uncu
maddesiile 5216 say1li Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63

Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
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diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5216
ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle taksi plakalarina iliskin hakkmn verilmesi kamuyu
ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu
ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri

geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede Kastamonu genelinde ge¢miste bir kismi 2918 Sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci ve Karayollar1 Trafik Y onetmeligi'nin 18’inci maddeleri geregince
cesitli 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile bir kismi enciimen karar ile verilmis 172 adet ticari
taksi plakasmin bulundugu, bu araglarin giiniimiizde Kamu Idaresi tarafindan ihalesiz olarak

yillik ¢alisma izni verilmek suretiyle faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar il trafik komisyonun 19.10.1998 tarihli ve 1198/3
sayili karar ile ticari taksi sahiplerine 172 adet (TT) serisinden plaka verildigi, Kastamonu
Belediyesi meclis tarifesinde belirtilen miktarda ticari taksi hat sahiplerine her yil “Yilhk
Calisma Ruhsat1 Ucreti” tahakkuk ettirildigi, plaka devir talebi belediye intikal ettiginde
belediye enciimenince devir isleminin gerceklestirildigi ve devir {icretinin devralandan pesin
olarak alindig1 belirtilmis olsa da;toplu tasima hatlarmin isletme ve islettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti ddemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme
yapmadan 11 Trafik Komisyonlarmm verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacag agik
olup belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun

olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak suretiyle islem yapmasi gerekmektedir.

5393 sayilh Kanun geregi Kamu Idaresinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti
bizzat yerine getirmeyip, tg¢iinci kisilere gordiirmesi miimkiin olmakla birlikte, mevzubahis
kamu hizmetinin ii¢lincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alanmnm kamu hizmeti olma niteligini
ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve
bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Yukarida belirtilen
mevzuat ve toplu tasima hizmetinin bu niteligi gézetildiginde, gegmis donemlerde tahsis edilen
ve halen faal olarak kullanilan taksi plakalarmm ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

tigiincii kisilere kullandirilmamasi ve devrine izin verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 25: Sayistay ilamlarmin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarma ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli iglemlerin yapimadigi

gorlilmistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri

ve Gorevlilerinin Sorumlulugu” baslikli 9'uncu maddesiile diizenlenmistir.

Aym Kanun'un “Ilamlarm infazi” baslikli 53"incii maddesinde ise, Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar” baglkl
71'inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi

Gazete'de yaymmlanan Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik'in 12'nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 111'inci maddesinde ise Sayistay [lamlarmda

tazmin hitkmolunan tutarlarm 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin iist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1li Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktur.

Y apilan incelemede 2015 yilina iliskin kesinlesen Sayistay ilamindan kaynaklanip halen
tahsil edilmemis bulunan toplam 13.452,84 TL tutarmda kamu alacaginin oldugu ve s6z konusu

alacagm sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Kesinlesen Sayistay ilamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan kamu

alacagmm mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
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Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1i/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad:

Yi/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyet Yiiriiten Isyerleri Bulunmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
16
numarali
bulguda
yer
verilmistir.

Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Goésteren Bir
Kisim Isletmelerin  Miikellefiyet Kayitlarinin
Gergeklestirilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
17
numarali
bulguda
yer
verilmistir.

Belediye Tasmmazlarmin Ecrimisil Karsihiginda
Kullandirilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
12
numarali
bulguda
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yer
verilmistir.

Belediye Tasinmazlarmin Isgaliye Sozlesmesi ile
Kulland1rilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"”
boliimiinde
11
numaral
bulguda
yer

verilmistir.

Mal ve Hizmet Almlarinn Dogrudan Temin
Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Kisimlara
Boliinerek Yapilmast

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"”
boliimiinde
6 numaral1
bulguda
yer

verilmistir.

Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"”
boliimiinde
20
numaral
bulguda
yer
verilmistir.
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