TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISBAK iISTANBUL BILISIM VE AKILLI KENT
TEKNOLOJILERI A.S.

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......ooviiiiieiceseeeee ettt tan sttt n et ananans

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt et ettt e et et et et et et eeeeeesee e et et et et et et aeseeeseeeeeeseteseeas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSU ........ccccoiiiiiiiiiiiic e 2
Tablo 2: ISHIAKIEr TADIOSU ......cuevviieeeceeeeies et ee sttt es sttt es et en et es e et tesnas 3
Tablo 3: 2021 Yilinda IBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Alim Ve

Gorevlendirme Tarihleri ile ISveren Maliyeti ........ccovvvvvveceeeieeeeeeeeeee s 18

Tablo 4:Cesitli Finansman Kuruluslari ile Yapilan Alacagm Temliki Islemleti ..................... 29






AS
BELBIM
EBYS
iBB

ISBAK

KDV
KULTUR AS
METRO AS
TFRS
TMS
TTK
VUK

QDMS

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi
Elektronik Belge Yonetim Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim
Sirketi

Katma Deger Vergisi

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi
Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina

Tiirk Ticaret Kanunu

Vergi Usul Kanunu

Entegre YoOnetim Sistemi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Sartlar1 Saglamamasina Ragmen Istisna Kapsaminda Alim Yapilmas1

2. Sirket Tarafindan 3/g Kapsaminda Alimi Yapilan Bazi Islerde 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun Ceza ve Ihalelerden Yasaklama Hiikiimlerine Uygunluk Kontrolii Yapilmamasi

3. Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerini, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayli Olarak %350’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger
Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calistirilan

Iscilerin Ucretleri Icin KDV Odenmesi

4. Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyliksehir Belediyesinde

Gorevlendirilmesi
5. ISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

6. Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri Ig¢in Yapilan Ozel Saglik Sigortasi Bedellerinin

Sirket Biitcesinden Karsilanmast

7. Genel Kurul Tarafindan Yo6netim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini Belirleme Yetkisinin

Devredilmesi
8. Is¢ilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

9. Yasal Yiikiimliiliikklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu Nedenle Ilave Masraflara

Katlanilmasi

10. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel
Midiirliigiinden Olan Alacagin Zamaninda Tahsil Edilememesi Nedeniyle Alacagin Temliki

Isleminde Bulunularak Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS (ISBAK), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyliksehir Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine gére 1986 yilinda kurulmus olup 21.11.1986 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

ISBAK 1n faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup Telekomiinikasyon,
Ulasim, Akilli Sehircilik, Sinyalize Sistem, Altyapi, Trafik, Aydinlatma, insaat ve Taahhiit,

Enerji, Bilgi Islem Merkezi ve Bilgi Sistemleri kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, Kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ISBAK AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borgclar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica
Sirket, gergeklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine
ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz.
Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir.
Y o6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 14 tiizel kisi ortakligini1 temsilen 19
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 10.09.2021 tarihli Genel Kurul karar ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidirlik, 12 Midirlik, 32 Seflik ve Ar-Ge
Merkezinden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle
601°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

ISBAK AS’nin nominal sermaye tutar1 72.271.960,00 Tiirk L iras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %99,37 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadr/Unvani (TL) (%)
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 71.819.677,00 99,3742
[ETT Genel Miidiirligii 226.141,00 0,3129
istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 140.851,00 0,1949
f:tsag: Ist. Cevre Yonet. San. ve Tic. 29.023,00 0,0402
Bakirkoy Belediyesi 17.501,00 0,0242
Sariyer Belediyesi 14.209,00 0,0197
Gaziosmanpasa Belediyesi 10.682,00 0,0148
Adalar Belediyesi 4.535,00 0,0063
Zeytinburnu Belediyesi 3.023,00 0,0042
Kartal Belediyesi 2.116,00 0,0029
Beykoz Belediyesi 1.377,00 0,0019
Sisli Belediyesi 1.075,00 0,0015
Beyoglu Belediyesi 907,00 0,0013
Besiktas Belediyesi 840,00 0,0012
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ISBAK AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Adh, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Istanbul Elektronik Haberlesme ve
Altyap1 Hizmetleri San. ve Tic. AS 15.000.000,00 30,00
istanbul Dijital Medya Tic. AS 1.300.000,00 10,00
istanbul Enerji San. ve Tic. AS 412.700,00 2,00
Belbim Elektronik Para ve Odeme
Hizmetleri AS 19.405,00 0,06
Istanbul Spor Etkinlikleri ve
Isletmeciligi Tic. AS 24.500,00 0,04
[stanbul Gaz Dagitim Sanayi ve 217 260.00 0.01
Ticaret AS - ’
[stanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri
Ticaret AS 4.843,00 0,01
Metro Istanbul San. ve Tic. AS 15.700,50 0,00393
[sbak A.S-Anka Cografi Is Ortaklig1-
Kgm 3.500,00 70,00
[sbak-Metro Istanbul Rayli Sistem
Sinyali. ve Paks Isl. adi Ort. 25.000,00 50,00

Sirketin amaci, telekomiinikasyon, ulagim ve akilli sehircilik, sinyalize sistem, bilgi
islem merkezi ve bilgi sistemleri gibi alanlarda hizmet sunmaktir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri hizmet satig gelirleridir. Ayrica iriin satislar1 da sirketin 6nemli gelir kalemleri

arasindadir.

Gelir tablosundan, briit satislarin 2021 yilinda, 2019 ve 2020 yillar1 briit satiglarina
kiyasla iki kata yakin artig gosterdigi, ancak donem net karinin bu artisa orantili bir seyir
izlemedigi, bu  durumun satiglarin  maliyetindeki  artiglardan  kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yili aktif toplam1 4.613.700,00 TL’yi veya net
satiglart toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2021 yilina iligkin
maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yil1 aktif toplami1
504.964.180,86 TL ve 2020 yil1 net satiglar1 368.311.379,93 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢cmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan ISBAK AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Ic kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimi” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamagtir.

Sirkette, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik
bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireglerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
siirlarinin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesinin dikkate alindig, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
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Bu kapsamda, Sirketin organizasyon semasinda genel midiir, genel miidiir
yardimcilari, midirler ve sefler hiyerarsik sekilde yer almakta olup, gorev degisiklikleri
Yonetim Kurulu Karar1 ile yapilmakta ve sermayenin %99,3742’sine sahip bulundugu

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bildirilmektedir.

Sirkette, Entegre YoOnetim Sistemi olusturulmus ve buna iliskin belgelendirmeler
yapilmistir. Entegre Yonetim Sistemi altinda ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001, ISO 27001
gibi yonetim sistemleri vb. mevcut olup, bu sistemlerin her biri yonetim siirecinin farkl
bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ISO 27001 Bilgi Giivenligi Y&netim Sistemi
olup, bu kapsamda Bilgi Giivenligi Kurulu olusturulmustur. Ortak kullanilmasi gereken
klasorler, Bilgi Sistemleri Sefligi tarafindan olusturularak, kullanmasi gereken birimlerin
paylasimina agilmistir. Sirketin arsiv raf, dolap, depo sistemi mevcut olup, arsivleme siireleri
kayit altina alinarak gerekli islemler yapilmakta ve sisteme iliskin iyilestirme c¢aligmalari
gerceklestirilmektedir. Tiim evraklarin taranarak dijital ortama aktarilmasi i¢in Dijital Arsiv
Projesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Ayrica, Sirkette mobil imza siireglerinin olusturulmast
bakimindan Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir. Sirketin faaliyetleri
belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siireclerin tanimlandigi, bu siireclere dayali olarak gorev
tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve prosediirleri hazirlanarak Entegre Y 6netim

Sistemi (QDMS)’nde yayinlanmaktadir.

Sirketin temsil ve ilzaminin I¢ Yonerge kapsaminda diizenlenen imza sirkiileri veya
Yonetim Kurulu tarafindan verilen yetki kapsaminda diizenlenen vekaletnameler ile
belirlendigi, i¢ Yonerge ile ydnetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari ve
miidiirlerin imza yetki ve derecelerinin belirlendigi, genel miidiiriin konu ve limitleri
belirlemek kaydiyla yetkilerini genel miidiir yardimcist ve/veya miidiirlere devredebildigi
gorilmiistiir. Sirketin faaliyet ve birim bazli biitce planlamalarmi yapmak, gerceklesen
harcamalarin1 takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa
dayal1 biit¢e hazirlandig1 ve Yonetim Kurulu Karari ile onaylandig, biitce gerceklesmeleri ve
harcamaya esas tiim faaliyetlerin her ay “Aylik Yonetim Raporu” olarak IBB Istirakler
Midiirliigiine sunuldugu, ayrica Faaliyet Raporunun da Mart aymin sonunda Genel Kurula

arz edilmek {izere Yonetim Kurulunca onaylandigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi tlizere Sirket 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iligskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer uygulamalar

mevcuttur. Mali is ve islemlere iligkin i¢ yonerge ve prosediirler olusturulmus olup mevcut
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yonerge ve prosediirlerin uygulanmasina yonelik denetimler gergeklestirilmektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalar devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sartlar1 Saglamamasina Ragmen Istisna Kapsaminda Alim Yapilmasi

Sirket tarafindan, Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen istisna hiikiimleri kapsaminda

olmamasina ragmen ihalesiz hizmet alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Kapsam” basliklt 2°nci maddesinde, belediyelerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Istisnalar”
baslikli 3’linci maddesinin (g) bendinde, belediye istirakleri dahil maddede sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklart yaklasik maliyeti ve s6zlesme

bedeli 2021 yil1 i¢in 18.619.202,00 TL’yi agmayan alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama

Isbak istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri A.S. 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

hiikiimleri hari¢ bu Kanun’dan istisna tutuldugu ifade edilmistir. Belirtilen istisna hiikmiine
iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3’{incii maddesinde de ilgili kuruluslarin
istisnadan yararlanabilmeleri i¢in yapacaklari bagvurunun usulii ile diger prosediirler

belirlenmistir.

Sirket, mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kamu Thale Kurumuna basvuruda
bulunmus ve buna gore istisna kapsaminda alim yapilabilecek konulara iliskin onay

alimmustir.

Yapilan incelemelerde; mali konularda danigsmanlik hizmeti alinmasi konusunda
Sirketin dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yoOnelik ihtiyaglarinin
temini i¢in olmayan ve Kamu lhale Kurumu tarafindan onaylanan istisna listesinde de
bulunmayan toplam 24.000.00 TL+KDV tutarindaki hizmetin, ihale yapilmaksizin istisna

hiikiimleri kapsaminda alindigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; mali konularda
danismanlik hizmeti almmasma iliskin olarak; séz konusu alimin Kamu lhale Kurumu
tarafindan onaylanan istisna kapsaminda yapilabilecek is konular1 listesinde yer alan
“Arastirma Gelistirme Faaliyetleri/Hizmet Alimlar1 — Disarida Yaptirilan Isler” bashg
kapsaminda gerceklestirildigi belirtilmistir. Ayrica, danismanlik hizmetinin maliyetinin yillik
24.000,00 TL + KDV tutarinda oldugu ve s6z konusu alimin AR-GE merkezinin isletilmesine
yonelik oldugu, Sirketin Ar-Ge mevzuati ve nakit destek programlari kapsamindaki tegvik ve
desteklerden faydalandigi, 2021 yili icin yillik 988.928,88 TL gelir ve damga vergisi
tesvikinden yararlanildigi, hizmet alim bedeli ile yararlanilan tesvik tutari kiyaslandiginda
kamu yararmin gozetilmis oldugunun anlasildigi ve is ve islemlerde hukuka aykirilik

bulunmadiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Ancak, Sirketin faaliyet alanina iligkin olarak Kanun’da tanman istisna, “dogrudan
mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarimin temini icin yapacaklart”
alimlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, Kamu fhale Kurumundan alian dogrudan mal ve hizmet
iretimine iligkin AR-GE faaliyeti hizmet alimlar1 istisnasinin genis yorumlanarak, dolayl
faaliyet kapsamindaki AR-Ge merkezinin mali yonetimine iliskin danigmanlik alimlarimin

istisna kapsaminda gerceklestirilmesi, Kanun’da yer alan istisna hiikmii ile 6rtiismemektedir.

Diger taraftan, alimi yapilan damigmanlik hizmeti maliyeti ile faydalanilan tesvik

tutarlariin  karsilagtirilmasi suretiyle alimin istisna kapsaminda yapilabilecegi yoniinde
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cikarimda bulunulmasi, Kanun’da yer alan istisna hiikmii ile bagdastirilamamaistir. Zira bulgu
konusu, alimin neden yapildigina iliskin olmayip, 4734 sayili Kanun kapsaminda

gerceklestirilmesi gerektigine iliskindir.

Sonug olarak, Sirketin 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimleri kapsaminda olmayan

mal ve hizmet alimlarinin ihale yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Tarafindan 3/g Kapsaminda Al Yapilan Bazi islerde 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu’nun Ceza ve fhalelerden Yasaklama Hiikiimlerine Uygunluk

Kontrolii Yapilmamasi

Sirketin 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 3/g maddesi kapsaminda yaptigi
ihalelerin, ayn1 Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimlerine goére inceleme

yapilmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinde; *...Ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” denilmek suretiyle Kanun’un 3/g
maddesi kapsamina giren alimlarin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, Kamu

Ihale Kanunu kapsaminda olmadig1 belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek

islemler” baglikli 30’ uncu maddesinin “Teyit islemleri” baslikli 5’inci bendinde;

4734 sayili Kanun’un 40’1inc1 maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan once idarelerin, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajh ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararma eklemek zorunda olduklar
belirtilmistir. Buna gore teyit belgesi alinmamasi halinde ihale siirecinin tamamlanmasi
miimkiin olmayacak, 4734 sayili Kanunu’n 40’1nc1 maddesinde, sadece ihale {izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42°nci maddesinde
de sadece ihale tizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin Kurumdan teyit
ettirilmesinden s6z edilmis ise de, 11’inci maddede, ihalelere katilmaktan yasaklanmis
olanlarin higbir sekilde ihalelere katilmamalarinin amaglandigir dikkate alindiginda, ihale
tarihi itibariyle ihaleye katilan tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin

sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmakta olup bu sebeple:
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Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler igin, ihale karari1 ihale
yetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik a¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi icin, s6zlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale iizerinde
kalan istekli i¢in ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig1 sorgulanacak ve Kurumdan teyit

ettirilecegi,

Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde
tim ortaklari, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklar1 ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasin teskil eden ortaklari ile
basvuru veya teklifi ya da so6zlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan

teyit ettirilecegi,
Bu ¢ergevede yapilan teyit islemi sonucunda;

Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasakli karari
bulunan aday ve isteklilerin 4734 sayili Kanunu'n 11’inci maddesi geregince ihale dist
birakilacagi, gegici teminat1 gelir kaydedilecek ve anilan Kanunun 17’nci maddesinin atifta
bulundugu 58’inci madde uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karar tesis edilecegi,
yasaklama kararmin bagvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise

28.1.8.2 maddesi geregince islemde bulunulacagi,

4734 sayili Kanunu’n 40’mnct maddesinin sekizinci fikrast uyarinca yapilacak
yasaklilik teyidi sonucunda ihale iizerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti durumunda ihalenin iptaline,
anilan Kanun’un 42’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi
sonucunda, ihale {izerinde birakilan isteklinin yasakli olmasit durumunda ihale kararinin iptal

edilmesine de karar verilecegi,

Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalar1 halinde ortaklarindan herhangi birinin,
sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 veya
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin veya ihaleye
katilan vekil ve temsilcilerinin bagvuru veya ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun tespit
edilmesi halinde, yukarida belirtilen miieyyideler disinda ayrica 58’inci madde uyarinca

ithalelere katilmaktan yasaklama karari tesis edilecegi belirtilmektedir.
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Aynmi Tebligin 30’uncu maddesinin 5.3’{lincli alt bendinde; 4734 sayili Kanun’un
3’lincli maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda da ayn1 sekilde ihale iizerinde
kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kurumdan teyit ettirilecegi

belirtilmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Kanun’un 21/f maddesinde belirtilen limitinin {izerindeki fiyatlarla yapilan alimlarda

sOzlesme yapilmakta olup ceza vs kontroli yapilmadigi;

Kanun’un 21/f maddesinde belirtilen limitinin 10 kat1 iizeri fiyatlarla yapilan alimlar

acik ihale usulii ile yapilmakta olup tiim kontrollerin yapildigi;

Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen limitin yarist ile 22/d limitinin 10 kati
arasindaki tutarlarda yapilacak alimlarda agik eksilten elektronik ihale usulii uygulandigi,

ancak ceza ve ihalelerden yasaklilik uygunluguna bakilmadigi;

Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen limitin 10 kat1 ile 21/f maddesinde belirtilen
limitinin 10 kati arasindaki tutarlarda, ilamli 3/g yani EKAP {izerinden yapilmakta olup,

Kanun agisindan tiim kontrollerin yapildigi;

Ayrica Kanun’un 21/f maddesinde belirtilen limitin 10 kat1 {izeri alimlarin EKAP

tizerinden yapildigy;

1,00 TL ile Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen limitin yaris1 arasindaki alimlarda

22/d usulii uygulanmakta olup ceza ve ihalelerden yasaklilik uygunluguna bakilmadigi;
Tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun her ne kadar 3/g kapsaminda yapilan alimlari istisna kapsamina alsa
da, 3/g kapsaminda yapilan alimlar i¢cin Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimlerine

uyulmasi zorunlulugunu getirmektedir.

Kanun ile istisna kapsaminda yapilacak alimlar i¢in kurumlara ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimlerine uymak zorunlulugu getirilmis olmasina ragmen uygulamada EKAP

lizerinden yapilmayan alimlarda bu hiikiimlere uyulmamugtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 4734 Sayili Kanun’un 3/g

maddesi kapsaminda yapilan dogrudan alimlarla ilgili 2022 yili Subat ayindan bu yana
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yasaklilik sorgulamasinin gergeklestirildigi, ayrica 3/g alimlari ile ilgili 24.11.2021 tarihinden
itibaren EKAP tizerinden ilanli olarak ihaleye ¢ikildigi, bu alimlarda 4734 sayili Kanun’un

ongordiugii yasaklilik teyit siirecinin uygulandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, 3/g kapsaminda yapilan biitiin alimlarin, 4734 sayili Kanun’un
“Istisnalar” baslhikli 3’{incii maddesinde; “...ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric
bu Kanuna tabi degildir.” hikmii geregi aynt Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklilik

hiikiimlerine uyularak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirilmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alm Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calistirilan iscilerin Ucretleri i¢in KDV Odenmesi

Sirketin, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti), IBB’nin dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykir

uygulama nedeni ile Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayrt ayrt sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslaria ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve

buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina

Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar™in 3’iincii
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maddesinde sirket tanim1 yapilmig, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagli kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasimnin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirllmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadig gibi, bu
mahiyette ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.
Dogrudan temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler icin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi
olan sirketler s6z konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaclarini, ancak ilgili personeli
dogrudan dogruya biinyelerinde istthdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir
ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerin; personel calistirllmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Sirketin; personel ¢alistirmasma dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayl olarak
%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet alimi suretiyle

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica, Sirketin kendi personeli ile gergeklestirmesi gereken isleri, diger sirketlere

hizmet alim1 suretiyle gérdiirmesi, Sirkete ilave KDV yiikii de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; igisleri Bakanligi Hukuk
Misavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayih KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmast’>  konulu goriis yazisi paylagilmistir. Anilan goriis yazisinda;
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu
Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili Kanun kapsaminda olduklari ve bu
nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye ddenmesi
gerektigi yoniinde hiikkme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis yazisinda belediye sirketlerinin
“Devlete ve ona bagli kuruluslar” kapsaminda oldugu agiklamasimi gili¢lendirmek i¢in

kullanilmastir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,

sermayelerinin en az %51 inin belediyelere ait olmasi ve politika ve stratejilerinin belediye
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yonetimlerince big¢imlendirilmesi gerekceleriyle, belediyelerin bagli idaresi sayilacagi
yoniinde goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375
sayilli KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve aymi belediye biinyesinde
kurulmus olan girketlerden, dogrudan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

yapabilecekleri seklinde goriis belirtilmistir.

Sirket ayrica, fayda maliyet analizi yaptigini, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi1 yapilmayarak, bu personelin Sirketin kendi biinyesinde ¢alistirilmasi durumunda, bu

durumun mali olarak Sirketin aleyhine olacagini belirtmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statilisiine sokmadigi gibi
belediyelerin bagl idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sirket personeline ilave tediye Odenebilecegi yoniinde Yargitay kararina yer verilse de,
Yargitay yerlesik ictihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye ddemesi yapilamayacagi
yoniindedir. Ornegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347,
K. 2020/1420 No.lu Kararinda yer alan; “Belediye Baskanligi'min ortak oldugu sirket bagh
kurulus olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden
yararlanmaz” hikkmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de agik

sekilde bu sirketlerin bagli idare olmadig1 ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan paylasilan Bakanlik yazisinda, kamu hukuku
doktrininde yer aldig1 belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu
yoniindeki goriisiin  mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagl kurulus” kavrami biiyiiksehir belediyeleri
icin diizenlenmis olup, teknik bir anlam icermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu
teknik anlamindan uzak, yonetimsel bir iligkiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye
sirketlerinin yonetim iliskisi olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayili

KHK’nin ek 20°’nci maddesinde yer “bagli kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Ayrica, fayda maliyet analizi yapildig: belirtilerek, Sirket menfaatlerine uygun oldugu
cikarimi ile, mevzuatin izin vermedigi taseron uygulamasinin devam ettirilmesi miimkiin

degildir.
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Sirket tarafindan ayrica, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarina iligskin
O0denen KDV ’nin, vergi dairesine 6denecek KDV den indirilmesi nedeniyle Sirkete herhangi
bir ek vergi yiikii getirmedigi belirtilse de, mevzuata aykir1 uygulama neticesinde, dogmamasi
gereken ancak tahakkuk eden KDV’nin Hazineye 6denecek KDV’den indirilmesi, Sirketin
yiikklendigi KDV’yi Hazineye yansitmasi anlamina gelmekte ve Hazineye ddenmesi gereken

KDYV eksik 6denmis olmaktadir.

Sonug olarak, Sirketin temizlik ve 6zel giivenlik hizmetlerini, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 suretiyle gerceklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaglarini kendi

istihdam edecegi personel eliyle yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 11 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin,

fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde calistirldig goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup; belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlari kural olarak ihale
mevzuatma tabi tutulmustur. Bu baglamda, ISBAK, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi

bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadar.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde ¢alistirilmasinin yapilacak

sozlesme ve 6denecek hakedisler kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 2.064.016,98 TL olan 11
iscinin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek galigtirildig
goriilmiistiir. Bu isciler icin dogrudan hizmet alimi ve sézlesme yapilmadigi gibi sosyal
haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, bunun i¢in Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ise
alindigy tarihten itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi, séz konusu uygulamanin

asagidaki tabloda goriilecegi lizere stireklilik kazandig1 anlagilmastir.
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Tablo 3: 2021 Yihinda iBB Biinyesinde Gérevlendirilen Personelin ise Alm Ve Gorevlendirme
Tarihleri ile isveren Maliyeti

Dis ik g;egici o . 2021 Yilh
Unvan Lokasyon Gorevli | G0rev Ise Giris | Isten Cikis | Toplam
mi? Baslgma Tarihi Tarihi lsve'ren'
Tarihi Maliyeti
Personel Bakirkdy Ek H.B Evet | 16.03.2021 | 15.03.2021 - 145.340,97
Uzman Bakirkdy Ek H.B Bvet | 15002021 | 14.09.2020 - 174.923,34
Yardimcisi
Uzman Bakirkdy Ek H.B Evet | 09.02.2021 | 8.02.2021 - 222.454,36
Uzman Istanbul Planlama A. Evet | 19.09.2019 | 18.09.2019 - 278.252,87
Uzman Bakirkoy Ek H.B Evet | 13.11.2019 | 12.11.2019 - 193.116,67
Uzman Bakirkdy Ek H.B Bvet | 2909.2020 | 21.09.2020 - 173.042,83
Yardimcisi
Personel Bakirkdy Ek H.B Evet | 04.12.2019 | 3.12.2019 - 51.969,32
Personel iBB Goniilliller B.I Evet | 22.11.2019 | 21.11.2019 - 147.182,47
Uzman [stanbul Planlama A. Evet | 02.10.2019 | 01.10.2019 - 278.271,72
Personel IETT Karakoy L. Evet - 01.11.2016 | 17.11.2021 | 260.858,87
Personel IETT Karakdy L. Evet - 01.11.2016 | 30.11.2021 138.603,06
2021 Toplam Maliyeti 2.064.016,98

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

- Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan baz1 yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alani olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkl
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gergekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantisi olarak kamu hizmeti sagladigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iligkisi” baslikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde calisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler
topluluguna bagli bagka bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iligkisi
kurulabilecegi, bu hiikiimlere gore de gegcici is iligskisi kurulduktan sonra her tiirlii ticret

Odemelerinin devreden isverenin ylikiimliiliigiinde oldugunun hitkme baglandigi,

- 6102 sayilh Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iligskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik

ayrimt yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
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degerlendirilebileceginin anlagiimakta oldugu ve bu gergevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tegsebbiis” ve “Tiizel
Kisilik” olarak diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,

- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is,
islem ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren siireglerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek cok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iliskisi ve kismui siireli caligma gibi gegici

uygulamalara son verilerek 6neri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
thale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamuislardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin  belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri
6102 sayili Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilik sifatin1 haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmii,
belediyelerin sirketleri yonetmesine iligskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci
bulundurulabilmeleri agisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilen sinirlamanin kaldirilmasina iligskindir.
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Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikl1 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya aym sirketler topluluguna bagh
sirketler icin diizenlenen gegici is iliskisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gegici ya da stirekli is iliskisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen iscilerle gegici de olsa is iliskisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gegici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, séz konusu personelin IBB biinyesinde gorevlendirilmesi isleminin, 375
sayitll. KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yontemiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarmin bazilarinda, ISKUR’a bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak iizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu
kurum ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya tiye
olduklart mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢in uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi

zorunludur. ” hitkmiine yer verilmistir.
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Mezkur mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar sirketlerin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak,
Yonetmelik kapsamindaki is¢i alim ilanlarmm ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu,
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, sirketlerin bilinyesinde istihdam etmek istedikleri personel,
unvani ne olursa olsun 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde olacagindan bu

zorunluluga uyularak alim yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan sef ve istii kadrolara yapilan alimlar i¢in

ISKUR a bildirim yapmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; Sirket ic¢in anilan
Yonetmelik kapsaminda personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadigi degerlendirilmis
olsada 25.03.2021 tarihinden itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de g6z Oniinde

tutularak uygun pozisyonlar i¢in ISKUR bildirimleri yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket i¢in anilan Yonetmelik kapsaminda
personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmekle birlikte 25.03.2021
tarihinden itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de g6z Oniinde tutularak uygun

pozisyonlar igin ISKUR bildirimlerinin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi tizere belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar1 sirketler, is¢i alim ilanlarin1 ISKUR’a bildirilme zorunlulugu bakimindan,

mezkur YoOnetmelik hiikiimiine tabi tutulmuslardir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiyaci dogrultusunda yapacagi personel alimlarinin ISKUR’a

bildirimde bulunarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri i¢cin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 28.08.2020 tarih ve 2020/53 sayili1 Karar1 geregince agik
ithale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmast i¢in de Genel Miidiirliik makaminin yetkili kilinmasina karar verilmistir. So6z
konusu Karara istinaden yapilan ve 28.10.2020 - 28.10.2021 donemini kapsayan “Grup Saglik
Sigortas1 Hizmeti Alim Isi” ihalesi 594.114,00 TL + KDV bedel ile Tiirkiye Sigorta AS
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uhdesinde kalmustir. Ihale kapsaminda Sirket personeli 55 kisi, personel esleri 46 kisi,

personel cocuklar1 65 kisi olmak iizere toplam 166 kisi i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar

belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi ddemesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel
saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina
geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortast ya da tamamlayict saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate
alimmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” bashkli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmasi1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
saylll Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesinin 0zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu

ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan gesitli adlar

Isbak istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri A.S. 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 22
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

altindaki sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan
indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler icin bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri igin 6zel saglik

sigortast yaptirildig ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’ilincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayis1 ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket i¢i yoOnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalariin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
caligsanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri stirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mnci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirilan 0zel saglik sigorta bedelleri, Sirket biitcesinden bu amacla yapilan miikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortas: yaptirilmasiin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptiritlmasima yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin calisanlarin gelir

vergisi matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonu¢ olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin
Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar
disinda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar1 ile karsilanmamasi ve
hicbir sirket calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan

0denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini

Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2020 yilinda Sirket Genel Kurulu tarafindan alinan Karar ile huzur hakki 6demelerinde

enflasyon orani kadar artis yapma yetkisinin Yonetim Kuruluna devredildigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Kanun’un 408’inci maddesinde, yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi, siireleri,
tcretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi yetkisinin genel

kurulca devredilemeyecegi belirtilmistir.

Buna gore, yonetim kurulu tiyeleri i¢in huzur hakki belirleme yetkisi genel kurula ait

olup, bu yetkinin yonetim kuruluna devredilmesi, kanun hiikmiine aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemelerde; 2020 yilinda gergeklesen Genel Kurul toplantisi ile
devredilemez nitelikte olan bu hakkin Yonetim Kuruluna fiilen devredildigi goriilmiistiir.
05.05.2020 tarihli Genel Kurul Toplantisinda, 2020 yilinin geri kalaninda Yonetim Kurulu
iiyelerine verilecek huzur hakki tutarlari belirlenmis, 2021 yilinda 6denecek huzur hakki
iicreti 0demeleri icin ise “Yometim Kurulu’nun takdirine bagh olarak, huzur haklarina
enflasyon oraninda zam yapilabilecegi” karari alinmistir. Yonetim Kurulu da bu karar
sonrasinda 06.04.2021 tarih ve 2021/40 toplantt numarali Karar1 ile 06.04.2021 tarihinden
itibaren YOnetim Kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki 6demelerini enflasyon oraninda

arttirmigtir.

Bu Karar sonras1 huzur hakki ticretleri enflasyon oraninda arttirilarak Yonetim Kurulu
iiyelerine 6denmistir. 10.09.2021 tarihinde gerceklesen genel kurul toplantisinda ise mezkur
Yonetim Kurulu Karart ve buna bagl yapilan 6demelerin onaylanmasi karari alinmustir.
Ayrica, s6z konusu Genel Kurul tarafindan 2022 yili i¢in yapilacak genel kurul toplantisina
kadar Yonetim Kuruluna huzur haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilmesi i¢in Y6netim

Kuruluna tam yetki verilmistir.

S6z konusu uygulama ile, devredilemez nitelikteki huzur hakki tutari belirleme yetkisi,
sinirlar1 belirlenerek devredilmis olsa da, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen
devredilmez nitelikteki yetkinin yoOnetim kurulu tarafindan kullanilmast anlamina

gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; s6z konusu uygulamadan

2022 yilinda yapilan Genel Kurul toplantisinda vazgecildigi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, yonetim kurulu ftyelerine 6denecek huzur haklarinda yapilacak
degisikliklerin, yetki devri yapilmaksizin dogrudan genel kurul karari ile belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Y onetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait {licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezast

verilecegi hiikme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete dontigmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, yili i¢inde 600 is¢inin gorev yaptigi, bu isgiler
arasinda 50 ve 100 giin tizerinde yillik ticretli izin hakki bulunan personel oldugu, 140 is¢inin

ise 20 giin ve iizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili ¢alismanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin
yapilmasi konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiiklerinin azaltilmasi igin
miitemadiyen gerekli caligmalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, Sirketin yillik izin
ortalamasmin yillara sari sekilde distiriildiigii, ayrica yapilan planlama kapsaminda tiim
miidirliiklere bakiye izin yiiklerini eritecek sekilde 2022 yili izin planlariin hazirlatildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 9: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi, prim borcu, ilam ve icra ddemelerinin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incli maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret O0demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gergeklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincii maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi {iglincli giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aym yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari

belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve bu Kanun’a gore
cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler
getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin
23’iinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma ddenecegi belirtilmistir.

Ogzetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26'nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
odenmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yiikiimliliklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Sirketin, 2021 sonu itibariyle ilgili kurumlara 6édenmemis
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2021 yili icerisindeki
O0deme donemlerindeki vergi ve prim borglarinin siiresinde 6denmemesinden gerek mahkeme

ve icra Odemesi, aidat ve fatura O6demesi gibi diger zorunlu 6demelerin zamaninda
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yapilmamasindan dolayr 2021 yilinda toplamda 208.963,54 TL gecikme zammi, faiz ve

benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; 2021 yili igerisinde
yasanan genel ekonomik sartlar ve tahsilatlardaki giigliikler nedeniyle gecikme zammi,
diizeltme beyanname Odemeleri ve ticari alacak davalarmin avukat vekalet tcretlerine
katlanmak durumunda kalindig1, bundan sonraki siiregte tlim yasal yilikiimliiliikklerin vadesinde

yerine getirilebilmesi i¢in azami gayretin gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgininin bir¢ok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de
olumsuz yonde etkiledigi ger¢egi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
alan bu hiikkiim geregi, Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliligiiniin de

bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik
altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu édemelerin vadelerine

dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve istanbul Elektrik Tramvay ve
Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigiinden Olan Alacagin Zamaninda Tahsil Edilememesi

Nedeniyle Alacagin Temliki Isleminde Bulunularak Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, IBB ve IETT den ¢esitli isler kapsaminda olan alacaklarini vadesinde tahsil

edemedigi ve bu alacaklarini temlik ederek ek faiz maliyetine katlandig1 goriilmiistiir.

Alacagin temliki veya devri, yazili bir devir sézlesmesi ile mevcut bir alacagin
“alacaklisinin™ degistirilmesi islemidir. Alacagin temliki hiikiimleri, 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 183’lincii ve devami maddelerinde diizenlenerek, kanun, sdzlesme veya isin
niteligi engel olmadik¢a alacaklinin, bor¢lunun rizasin1 aramaksizin alacagimi iig¢lincii bir

kisiye devredebilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Sirket gerekli sekil sartlarini yerine getirerek alacagini, anlagma yapilan

finansman kuruluslarina devredebilecektir.

Isbak istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri A.S. 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 28
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemelerde Sirket, IBB ve IETT’ye yapilan isler kapsaminda olusan
hakedis alacaklarmi zamaninda tahsil etmemistir. Sirket, ilgili kurumlarla gerekli
koordinasyonu saglayamamis, tahsil etmeye yonelik herhangi bir resmi miiracaatta da
bulunmamuistir. Sirket tarafindan alacagin temliki yapilarak saglanan finansman ve katlanilan

maliyetlere iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4:Cesitli Finansman Kuruluslari ile Yapilan Alacagin Temliki islemleri

Faktoring Tutar(TL) | Vade(Giin) Ora';?;_l % | Tu tZSll(ZTL)
TEB Faktoring - IBB Temlik 10.000.000,00 337 21 214.375,00
QNB Faktoring - IETT Temlik 12.000.000,00 275 24 729.400,00
2020'de Baslayip 2021 Yilinda Biten Temlikler | 22.000.000,00 943.775,00
TEB Faktoring - iIBB Temlik 10.000.000,00 362 29 2.333.188,00
QNB Faktoring - IETT Temlik 20.000.000,00 293 33 3.275.917,00
QNB Faktoring - IETT Temlik 13.401.684,00 137 33 238.911,00
Garanti Faktoring - IBB Temlik 11.436.000,00 70 20 260.181,00
Garanti Faktoring - iBB Temlik 8.577.000,00 70 20 190.124,00
2021 Yilinda Yapilan Temlikler 63.414.684,00 6.298.319,00
Toplam | 85.414.684,00 7.242.094,00

Tablodan goriilecegi lizere Sirket, 2020 yilinda diizenlenip 2021 yili igerisinde biten
so6zlesmeler kapsaminda 943.775,00 TL finansman giderine katlanmistir. Bununla birlikte,
2021 yili igerisinde yapilan sozlesmelere iliskin ise yil sonu itibariyle 6.298.319,00 TL
finansman giderine katlanmistir. Buna gore, Sirket 2021 yili sonuna kadar toplam
7.242.094,00 TL ek mali kiilfete katlanmak durumunda kalmistir. Yapilan s6zlesmelerden,

takip eden yilda katlanilan bu ek mali kiilfetin devam edecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar yapilan uygulama Sirketin 6demelerini aksatmamasi i¢in zorunlu gibi
goziikse de, IBB ile koordineli bir ¢alisma yapilmamasi, herhangi bir yazili girisimde
bulunulmadan finansman kuruluslarindan faiz 6denerek finansman ihtiyacinin karsilanmasi

Sirket menfaatleri ile uyumlu olmadig1 gibi maliyetleri artirarak karlilig1 da azaltmaktadir.

Ayrica, IBB ile Istiraki durumunda bulunan Sirket arasindaki koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan bu durum, kamu kaynagi kullanan Sirkete ek mali kiilfet getirmesi
yaninda, Belediye ve Bagli Idaresi ile Belediye Sirketi arasindaki borg-alacak iliskisinin

ticiincii kisilere kaynak aktarilarak ¢oziilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 2020 ve 2021 yillarinda

etkisini gosteren Covid 19 nedeniyle IBB ve IETT’nin gelirlerinin, toplu ulagim
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faaliyetlerindeki azalmanm etkisiyle olumsuz yonde etkilendigi, bu durumun sonucu olarak
s0z konusu kurumlarin 6demelerinde oncelikli olarak maas ve yasal mali yiikiimliiliikklerini
onceliklendirdikleri, bu nedenle IBB tarafindan tedarikcilerine odemelerini vadesinde
yapabilmek icin kredi limiti bagvurusunda bulunuldugu, fakat IBB meclisinden olumlu yanit
alinamadig, dolayisiyla Sirkete 2020 ve 2021 yillarinda IETT nin yapmis oldugu ddemelerin
belirli dénemlerde vade tarihinden sonra gecikmeli olarak yapildigi; IBB, IETT ve istirakleri
arasindaki mali koordinasyonun hassasiyetle takip edilmekte oldugu ve s6z konusu

gecikmelerin nakit akisindaki donemsel inis ¢ikislardan kaynaklandig: belirtilmistir.

Ancak, yapilan uygulama Sirketin 6demelerini aksatmamasi i¢in zorunlu gibi goziikse
de, IBB ile koordineli bir calisma yapilmamasi, herhangi bir yazili girisimde bulunulmadan
finansman kuruluslarindan faiz G6denerek finansman ihtiyacinin karsilanmasi, Sirket

menfaatleri ile uyumlu olmadig1 gibi maliyetleri artirarak karlilig1 da azaltmaktadir.

Sonug olarak, Tirk Ticaret Kanunu’nun “kurumsal yonetim anlayis1 ile basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince; fazladan ek kiilfet getirerek karlilig
azalttigindan s6z konusu uygulamadan vazgecilmesinin Sirket menfaatlerinin korunmasi

acisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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