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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Foca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari, belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Foca Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere bes

kisiden olusur.

Belediye teskilati, Belediye Bagkanina dogrudan bagl yazi isleri miidiirliigii ve hukuk
islert mudirligii ile iki belediye baskan yardimcisina bagl insan kaynaklari ve egitim
miudiirligi, bilgi islem midirligl, muhtarhik isleri midirligi, kiltiir ve sosyal isler
miidirliigii, veteriner isleri midiirliigii, kadin ve aile hizmetleri miidiirligi, isletme ve istiraklar
miidirliigii, kres midiirliigii, imar ve sehircilik miidiirligl, fen isleri midiirliigii, emlak ve
istimlak mudiirligi, temizlik isleri miidiirliigii, ruhsat ve denetim miudiirliigii, mali hizmetler
miidiirliigii, destek hizmetleri mudiirliigii, iklim degisikligi ve sifir atitk mudiirliigii, zabita
miidiirligii ve afet igleri miidiirliigiinden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
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Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Foca Belediyesinde memur norm kadro sayis1 221 olup bu
kadrolarin 47’si dolu, 174 ise bostur. Anilan Yonetmelik’e gore siirekli is¢i norm kadro sayisi
109 olup 55 siirekli is¢i kadrosu doludur. Ayrica, 696 sayili KHK kapsaminda 76 belediye sirket
personeli istthdam edilmektedir. Bununla birlikte Belediyede bir kisi s6zlesmeli personel olarak
calistirilmaktadir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde calistirilan belediye personeline

iligkin bilgiler agagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Esilmis Dolu
Norm Kadro Sayisi Kadro Sayisi

Memur 221 47
So6zlesmeli Personel - 1
Siirekli Isci 109 55
Gegici Isci - -
Toplam 330 103
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 76

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Focga Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirlitmektedir. Belediyenin 2023
yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ug¢ Yillik Seyri (2021-2023)

Yillar itibariyla Gerceklesen Biitce Geliri (TL)
2021 2022 2023
22.272.219,88 41.094.113,94 62.679.645,73

Gelirin Tiirii

Vergi Gelirleri
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Tesebbiis ve  Miilkiyet

ebbii 5.679.605,85 8.319.639,94 12.852.446,55
Gelirleri

AT ST EL LS 2.501.090,36 4.395.412,04 8.068.456,41
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 25.118.325,84 51.236.815,37 86.681.631.95
Sermaye Gelirleri 3.123.535,46 13.390.601,00 7.692.509,50
Toplam 58.694.777.39 118.436.582,29 177.974.690,14
i (Gl en L o 43.651,96 55.957,15 195.427,07
Iadeler (-)

Net Toplam 58.651.125,43 118.380.625,14 177.779.263,07

Tabloda yer alan veriler dikkate alindiginda, gelirler 2023 yilinda bir 6nceki yila nazaran

59.398.337,93 TL artig gostererek 177.778.963,07 TL olarak gerceklesmistir. Gelirler

toplaminin artisinda 6nemli bir yer tutan vergi gelirleri bir 6nceki yila goére 21.585.531,79 TL

artis gostermistir. Cari yilda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler ve diger gelirler bir dnceki yila gore artarken, sermaye gelirleri azalmigtir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin U¢ Yillik Seyri (2021-2023)

Giderin Tiiri

Yillar itibariyla Gergeklesen Biitce Gideri (TL)

2021

2022

2023

Personel Giderleri

15.073.363,22

23.634.448,08

38.473.183,49

Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 2.579.838,69 3.809.202,97 5.842.691,42
Mal ve Hizmet Alm Giderleri

alve Hizmet Aum Gaceriert 42.850.457,53 83.190.364,62 135.615.827,46
Faiz Giderleri 221.107,15 513.478,21 614.556,02
Cari Transferler 2.188.704,83 5.710.598,38 23.984.441,66
Sermaye Giderleri 4.706.974,49 8.798.817,47 5.810.330,87
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 67.620.445,91 125.656.909,73 210.341.030,92

Tabloda yer alan veriler géz Oniine alindiginda personel giderleri, sosyal gilivenlik

kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler,

sermaye giderlerinden olusan toplam giderler, 2022 yilina gore 84.684.121,19 TL artis

gostererek 210.341.030,92 TL seklinde gergeklesmistir. Giderler i¢indeki en biiyiik pay, onceki
yila nazaran 52.425.462,84 TL artarak 135.615.827,46 TL olarak gerceklesen mal ve hizmet

alim giderlerine aittir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2023 Yih Gerceklesme

Sy e e Net Biitce AL Sl (g;ranls

Giderin Tiiri Gergceklesen (%)
(TL)

Personel Giderleri 44.528.000,00 38.473.183,49 86,4
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 7.172.000,00 5.842.691,42 81,46
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 150.905.000,0 135.615.827,46 89,86
Faiz Giderleri 700.000,00 614.556,02 87,79
Cari Transferler 24.750.000,00 23.984.441,66 96,90
Sermaye Giderleri 6.745.000,00 5.810.330,87 86,14
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 200.000,00 0,00 -
Toplam 235.000.000,00 210.341.030,92 89,50

Yukarida yer alan tablo verilerine gore Belediyenin biitce giderleri 2023 yili igerisinde

%89,5 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitge giderlerinden personel giderleri kalemi %86,4 oraninda gergeklesmis iken, sosyal

giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinin ger¢eklesme oran1 %102 seklindedir.

Tablo 5: 2023 Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Biitce ile Tahmin
Edilen Gelir . . q Gergceklesme
Gelirin Tiirii (Baslangic Tahsilat Tutar: Ret ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi (%)
Biitcesi)

Ve el e 79.609.000,00 62.679.645,73 147.84951| 62.531.796,22| 78,54
Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri 19.400.000,00 12.852.446,55 4901,24 12.847.545,31 66,22
Allman Bagis
ve 8.400.000,00
Yardimlar ile ' ' !
Ozel Gelirler 8.068.456,41 0,00 8.068.456,41 96,05
Diger Gelirler 52.441.000,00 86.681.631,95 42.676,32 86.638.955,63 165,21
Sermaye 10.24
Gelirleri 75.150.000,00 7.692.509,50 0,00 7.692.509,50 !
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 235.000.000,00 177.974.690,14 195.427,07 177.779.263,07 0,75
Net Toplam 235.000.000,00 177.974.690,14 195.427,07 177.779.263,07 75,65

Yukar1 yer alan tablo verileri dikkate alindiginda biit¢e gelirlerinin net toplam1 %75,65
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oraninda gerceklesmistir.

Biitge gelirlerinde en fazla paya sahip olan kalem 86.638.955,63 TL ile diger gelirlerdir.
Diger gelirlerin gerceklesme seviyesi ise %165,21°dir.

Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Fo¢a Belediyesinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Tutar Oldugu Sermaye (%)
Tutan
1 Bag-Kent Sag. Egt. Kiilt. San. 58.250.000 58.250.000 100

Sos. Hiz. Tur. Ins. Gida Tarim
Pet. Tic. ve San. Ltd. Sti.

2 Fobel Imar ve Insaat Sanayi 50.000 50.000 100
Teknik Hizmetler AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Foca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmasi”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango, - Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikl1 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, kamu
idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki temel mali

tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Izmir Foga Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Idarenin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi standartlarini
saglamaya yonelik faaliyetlerinin i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla degerlendirmesi asagidaki

sekildedir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diirtistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yonelik

olarak tespit edilen hususlar agsagidaki paragraflarda belirtilmektedir:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

I¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi igin personel ile bilgilendirme toplantilar1 belirli
periyotlarla yapilmaktadir. Ayrica, tiim personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Soézlesmesi

imzalatilarak 6zliik dosyalarina eklenmistir.

Belediyenin misyonu, misyonun gerceklesmesi saglamak iizere tiim birimlerce
yuriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmemis ve tiim miidiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmamagtir.

Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen

yetkinin siirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir.
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Miidiirliikler bazinda is akis siire¢leri mevcut degildir.

Faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmemistir. Ayrica, her diizeydeki yoneticilere verilen gdrevlerin sonucunu izlemeye

yonelik mekanizmalarin heniiz olusturulmadig1 anlasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is siire¢lerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasia yonelik olarak tespit edilen hususlar su
sekildedir:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hiikmii geregi niifusu 50.000’in
altinda olan Foca Belediyesinin stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu

kapsamda Foca Belediyesinin stratejik plani hazirlanmamustir.

Buna karsilik 2022 yili idare Faaliyet Raporu’nda stratejik amag ve hedefler ile temel

politika ve dnceliklerin belirlendigi goriilmektedir.

Diger taraftan birim bazinda amag ve hedeflere yonelik risk haritalar1 olusturulmamas,
idare faaliyet raporundaki amag ve hedeflere iliskin risklerin yonetimine yonelik uygun risk

eylem planlar1 hazirlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilegene ait Kontrol Stratejileri ve Ydntemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
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ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi
Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasima yonelik olarak asagidaki tespitler

yapilmistir:

Faaliyet veya mali karar ve igslemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi1 durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmamaktadir.

Ust yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmesi gereken I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme

Kurulu olusturulmamustir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlart iiretecek ve analiz yapma olanagi saglayacak
sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu goriilmistiir ancak gelisime agik oldugu

degerlendirilmektedir.

Bilgi Sistemleri Envanteri dogrultusunda Bilgi Sistemleri Eylem Plani

hazirlanmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kay1t ve Dosyalama Sistemi Hata,
Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak

belirlenen hususlar su sekildedir:

Idare stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadig: icin amagclarimi, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yilikiimliiliikleri gdsteren performans programlarini hazirlamamakta
ve web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna duyurmamaktadir. 2022 yilina iliskin olan faaliyet
raporu idarenin web sitesinde yayimlanmistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare

faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.
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Belediye biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler

ve hedefler ile faaliyetlerinin kamuoyuna agiklamadig goriilmiistiir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak tespit edilen hususlar su sekildedir:

Idarece yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken i¢ kontrol sistemine iliskin

degerlendirmeler yapilmamaktadir.

Diger taraftan, Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamis ve faaliyet gostermemektedir.

Idarede i¢ denetci istihdam edilmemektedir.

Yapilan tim agiklamalar dogrultusunda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalari
%25 oraninda tamamlanmis olup mali is ve islemleri etkileyebilecek kontroller heniiz test

edilmese de denetlenen Idarede 6nemli eksiklikler mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Foga Belediyesinin 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Izmir Foga Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Gayrimaddi hak alimlarmin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 210’uncu maddesinde 260 Haklar

Hesabina iliskin olarak;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mezkiir Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteliginin belirlendigi
215’inci maddesinde ise bu hesabin maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer alan

duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutaria bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 y1lin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukarida soz edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, ekonomik deger tasiyan,
bir bedel karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi gerektigi ve bu hesaba y1li igerisinde kaydedilen tutarlara y1l sonunda %100 oraninda

amortisman ayrilacagi anlasilmaktadir.

Foca Belediyesince, belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere alinan belediye yonetim
sistemi, web sitesi barmmdirma ve mail yOnetimi ile antiviriis yazilimmna karsilik gelen
123.978,06 TL tutarin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.
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Idare bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagini

ifade etmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yazilim ve lisans gibi gayrimaddi hak
alimlarmin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve bu maddi olmayan duran varliklar i¢in yil

sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Foca Belediyesine ait tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
iliskin islemlerin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik kapsaminda

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin sadece
miktarlarinin degil parasal degerlerinin de kayitlarda gosterilecegi ifade edilmis, Yonetmelik
ekinde (EK-1) yer alan Kayit Planinda siniflandirilan tasinmazlarin hangi degerler iizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde, Kayit Planinda yer alan
taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanacak formlarin tasinmazlarin parasal degerleri,
tapuda kayitli cinsi ve mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri igerecek sekilde
olusturulmas1 gerekmektedir. icmal cetvellerinin, Kayit Planinda belirtilen varliklarin her biri
icin bir satir ayrilarak bu taginmazlara iliskin adet, yiizélglimii ve deger toplamlarini ihtiva

edecek bigimde diizenlenecegi Yonetmelik kapsaminda belirtilmistir.

Foga Belediyesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten Emlak ve Istimlak
Midiirliigiinden alinan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda, tasinmaz kayit formalarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmadig,

tasinmazlara iligkin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayith olan cinsleri ile mevcut
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kullanim sekillerine iligkin bilgilerin formlarda yer almadigi, buna bagli olarak icmal

cetvellerinin de tasinmazlarin parasal degerlerini ihtiva etmedigi tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili
gorevli birim ve personelin Yonetmelik geregi hazirlanmasi gereken formlarin en gec yedi giin
icerisinde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayni

ayin sonunda kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda maddi duran varliklar
hesaplar1 arasinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar
Hesaplarina yapilacak olan kayitlarda, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan hazirlanmasi
gereken tasinmaz kayit formlarinda yer alan parasal degerler ve tasinmazlarin mevcut kullanim
sekillerinin dikkate alinmas1 gereklidir. Ancak Foca Belediyesinin tasinmaz kayit formlarinin
ve icmal cetvellerinin tasinmazlara ait parasal degerlere ve mevcut kullanim sekillerine iliskin
bilgileri ihtiva etmemesi, bu formlardan yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri ve 252 Binalar Hesabindaki tutarlarin dogrulugu ve

giivenilirligi hakkinda tereddiitlere yol agmaktadir.

Ote yandan bu hususun Izmir Foga Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda

yer almasina ragmen gerekli islemlerin yapilmadigi anlagilmaktadir.

Idare, bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat gercevesinde hareket

edilecegini ifade etmistir.

Bu baglamda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y®énetmelik
hiikkiimlerine uygun olarak Idareye ait tasinmazlara ait kayit ve ve icmal cetvellerinin

diizenlenmesi ve bu dogrultuda muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin Ger¢egi Yansitmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin gercek

durumu yansitmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesine gore 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yonelik olarak
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“...yapimi siiven maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir..”
denilmektedir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin isleyisi i¢in mezkar Y o6netmelik’in 205 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hem y1li igerisinde hem de yillara sari olarak yapimi
stiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan
bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi (b) bendinde ise tamamlanip gecici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi belirlenmistir.

Bu kapsamda yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilacak her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenecegi, gecici kabul yapildiginda ise bu

tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, y1l sonu itibariyla gegici kabulii yapilan bir is olmamasina ragmen
32.062.702,42 TL’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi
goriilmiis ve bu tutarin nereden geldigine iliskin saglikli bir veriye ulasilamamistir. Sonug
olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bilangoda gergek degerleriyle yer almadigt

goriilmektedir.

Idare, bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat cercevesinde hareket

edilecegini ifade etmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar gercevesinde Idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabmna iliskin kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabimin Ozel Bir Bankada Acilmasi ve Fon

Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu hesabinin 6zel bir bankada agildigi ve bu fonda toplanan gelirlerin cari

harcamalarda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, yine ayn1 maddede isaret edilen
bankada, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise

bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi ortaya konmustur.

Anilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde gecekondu fonunda toplanan paralarin,
belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla 775 sayili Kanun'da
belirlenen amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya geg¢ici misafir konutu yapilmasinda,
1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitce olanaklartyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince
yapilmas1 gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilmasi

gerekmektedir.

Foca Belediyesince kanunen agilmasi gereken fon hesabi anilan mevzuat hiikiimlerinin
aksine, 0zel bir bankada ac¢ilmais, y1l igerisinde s6z konusu hesaba 614.706,14 TL giris yapilmais,
hesaptan 552.081,49 TL cikis gerceklesmistir. Cikis1 gerceklestirilen s6z konusu tutarlarin, 775
say1l1 Gecekondu Kanunu geregi yapilmasi gereken isler disinda cari harcamalarda kullanildig:

gOrilmistir.

Idare bulguda yer alan tespitlere katilarak ilgili mevzuat kapsaminda gerekli is ve

islemlerin gergeklestirilecegini ifade etmistir.
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Ote yandan tespit edilen bu husus Izmir Foca Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Denetim
Raporunda yer almasina ragmen gereken islemlerin Idare tarafindan yapilmadig

anlasilmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda Idare tarafindan gecekondu fonu hesabinin
775 sayili Kanun’da belirtilen bankada agilmasi ve fon gelirlerinin anilan Kanun’da belirtilen

amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Yerlerin Isletme Haklarinin
Thalesiz Olarak Belediye Sirketine Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan sosyal tesis-plaj, eglence parki, lokanta,
market ve kafeteryalarin isletme hakkinin ihalesiz olarak belediyeye ait sirkete verildigi tespit

edilmisgtir.

Belediyelerin satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri 2886

say1l1 Devlet ihale Kanunu kapsamindadir.

Buna gore idarenin miilkiyeti ve tasarrufu altindaki gayrimenkullerin kiralanmasina
iliskin islemlerin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale ederek

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Ancak Foga Belediyesinin miilkiyeti ve tasarrufu altinda bulunan sosyal tesis-plaj,
eglence parki, lokanta, market ve kafeteryalarin isletme hakkinin, sermayesi %100 Idareye ait
olan Bag-Kent Sag. Egit. Kiil. San. Sos. Hiz. ins. Gida Tar. Pet. Tic. Ltd. Sti.’ye verildigi

gorilmiustir.
Idare bulgu konusu hususa katilarak gerekli inceleme ve tespit islemlerinin
stirdiiriildiigiinii belirtmistir.

Bu ¢ercevede Foga Belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufu altinda olan tasinmazlarin
isletme hakkinin ihalesiz olarak belediye sirketine verilmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Ecrimisil Yoluyla

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan taginmazlardan kira siiresi sona
erenler i¢in 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadig,
Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan belirlenen ecrimisil karsili§i kullandirilmaya devam

edildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75'inci maddesi,

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmamni ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. (Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére tahsil olunur. Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...”
hiikmiindedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15'inci
maddesinde “...2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlart hakkinda da uygulanr...” denilmektedir.

Yapilan incelemede miilkiyeti belediyeye ait olup kira sdzlesmeleri sona eren toplam
203 tasinmaza yonelik 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden
ihale yapilmadigi, Kanun’un 75'inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve ecrimisil karsiligt

kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.
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Idare bulgu konusu hususa katilarak ilgili mevzuat gercevesinde gerekli ¢alismalarin

baslatildigini ifade etmistir.

Foca Belediyesinin miilkiyetinde olan taginmaz mallarin kira sézlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar igsgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye

teslim edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Foca Belediyesi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN)
arasinda Toplu Is Sézlesmesi adi altinda yapilan sézlesmede sosyal denge tazminatinin tutarimin
belirlenmesi haricinde diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 28'inci
maddesine gore toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen
mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu soézlesme
ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsamaktadir.
Mezkur Kanun’un 29'uncu maddesinde toplu sdzlesmeyi imzalamaya yetkili kisiler
belirlenmistir. Bu dogrultuda kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu
gorevlileri adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimi i¢in Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyeti Bagkan1 ve hizmet kollaria yo6nelik boliimleri i¢in ilgili sendika
temsilcisi toplu s6zlesmeyi imzalamaya yetkilidir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek Madde 15 hiikmii;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati odenebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununa goére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek iizere
ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir”

seklindedir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesi;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarmm belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli idareler
genel segim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.

(..)"

hiikmiindedir.

Bu kapsamda toplu s6zlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik
mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitiilen toplu sézlesme gorligmeleri sonucunda
mutabik kalinmasi durumunda Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu gorevlileri adina
sOzlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii icin Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti Baskan1 ve hizmet kollarina yonelik boliimleri icin ilgili sendika temsilcisi tarafindan
imzalanan sézlesmeyi ifade etmektedir. Bu baglamda Foga Belediyesi ile TUM YEREL-SEN
arasinda imzalanan metnin toplu sdzlesme olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Anilan iki
taraf arasinda imzalanabilecek metin, sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesine yonelik
bir sozlesme olarak telakki edilmesi gerekir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6’inci
Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan usul ve

esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
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memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde

vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik

tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge tazminatinin verilmesine
yonelik yapilacak sozlesmelerde; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigi,
gorev yerinin 0zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi ol¢iitlere gore
tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecek, bunlar
disinda yapilan belirlemeler mevzuata aykir1 bir durum yaratacaktir.

Bu ¢ercevede Foga Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve
09.12.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayan ve adi1 her ne kadar Toplu Is Sozlesmesi olarak
belirlenmis olsa da niteligi itibariyla sosyal denge sozlesmesi olarak degerlendirilen metinde
sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda Foca Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve
09.12.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayan Toplu Is S6zlesmesi’nde sosyal denge tazminatini
diizenleyen madde 23  disindaki diizenlemelerin  mevzuata uygun  olmadigi
degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususlara yénelik herhangi bir islem tesis edilmedigi
belirtilmistir.

Ayrica Izmir Foga Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bu husus
i¢in Idare tarafindan gerekli islemlerin yapilmadig: anlasiimaktadir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Foga Belediyesi ile ilgili sendika arasinda yapilan
sozlesmenin Toplu Is Sézlesmesi degil Sosyal Denge Sozlesmesi olarak diizenlenmesi ve bu
sOzlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi diginda hiikiimler konmamasi
gerekmektedir. Idarenin bulguda yer alan tespitler dogrultusunda gerekli dikkat ve &zeni

gostermesi Onerilir.
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BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Foca Belediyesinde calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle isgilerin birikmis yillik izin

stirelerinin yillar itibariyla arttigi goriilmustir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baghkli 50°nci maddesinde
“dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklarinin ve sartlarimin kanunla diizenlenecegi” hiikkim altina alinmigtir. Anayasanin bu

hiikmii geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 53’lincii maddesinde “isyerinde ise basladigr giinden itibaren,
deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik ticretli izin
verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi”’, 56’nc1 maddesinde “yullik ticretli
iznin igveren tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlagmasi
halinde izin siirelerinin bir boliimii on giinden asagr olmamak iizere boliimler halinde
kullanilabilecegi”, 59’uncu maddesinde, “is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sonra
erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenecegi”, 60’1nci
maddesinde “yiullik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verileceginin veya siraya
bagh tutulacagimin, yillik iznin faydali olmasi icin isveren tarafindan alinmasi gereken
tedbirlerin ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu
kayitlarin  seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
Yonetmelikle gosterilecegi”, 103’lincii maddesinde ise “yillik iicretli izni Kanun'un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 ’inct maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ... TL idari para cezasi verilecegi”

ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesindeki hiikme istinaden, Kanun’un 53’{incii
maddesi uyarinca igverenlerce verilecek yillik iicretli izinlerin usul ve esaslarini belirleyen

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi 03.03.2004 tarih ve 25391 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak
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ylrirliige girmis, Yonetmelik’te yillik {icretli iznin kazanilmasi ve kullanimina iligskin

diizenlemeler yapilmaistir.

Cumbhurbagkanliginca 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’de “4857 sayuli Kanun kapsaminda ¢alisan
iscilerin yil igerisinde kazandiklari yillik idicretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde
kullandirilacag, ilgililerin onceki yillarda hak kazamip kullanmadiklar: yillik dicretli izin
stirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde

kullandirilacag:” belirtilmistir.

Yukarida séz edilen Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin geregi olarak
isverenlerce ¢alisanlara yillik iicretli izin kullandirilmasinin gerektigi agiktir. Diger taraftan,
isciler tarafindan yillik {icretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. Iscilerin hak
ettikleri yillik tcretli izinlerinin kullandirilmamast halinde isverenlere idari para cezasi
uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte is¢ilerin yil i¢erisinde kazandiklari
yillik iicretli izin haklarinin ilgili yil igerisinde kullandirilacagi, ge¢mis yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik {cretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami ¢ yil igerisinde kullandirilacagi 2021/14 sayili Cumhurbagskanlig:

Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde belirtilmistir.

Is akdi devam eden personelin dzliik dosyalarmin incelenmesi neticesinde, 31.12.2023

tarihi itibartyla 60 giiniin iizerinde birikmis yillik izni bulunan 40 is¢i oldugu tespit edilmistir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup bundan sonraki siirecte konuya gerekli zenin

gosterilecegini ifade etmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Is Kanunu kapsaminda
calistirilan iscilerin gegmisten gelen birikmis yillik {icretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep
olmayacak sekilde ve miimkiin olan asgari siirede, y1l i¢erisinde hak kazanilan yillik ticretli izin

stirelerinin ise ilgili y1l i¢erisinde kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 6: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamas1 ve

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Foca Belediyesince Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanmadigi

gorilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda aynen; “(Degisik son fikra:
22/12/2005-5463/10 md.) Genel ydnetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanhigi ise merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman
durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu

temmuz ayi iginde kamuoyuna agiklar” denilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine 01.07.2015 tarih ve 6133 sayili 2015 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporuna iligkin Genel Yazi ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak gereginin yapilmasi istenmistir.

Idare tarafindan 2023 yilma iliskin olarak Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu’nun hazirlanmadig1 gorilmiistiir.

Ote yandan bu hususun, Izmir Foca Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda

yer almasina ragmen gereken islemlerin Idare tarafindan yapilmadig: anlasilmaktadir.
Idare bulgu konusu hususa katilarak gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Bu ¢ercevede Foca Belediyesinin her yi1l Temmuz ayinda o mali y1l biitcesinin ilk alt1
aylik uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iliskin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini
kapsayan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu hazirlamasi ve kamuoyuna sunmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiraya Verilmis Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thale | 2017

Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Yerine
Getirilmedi

B. Diger
Bulgular/3. Kira
Stiresi Sona
Eren
Tasinmazlarin
Ecrimisil
Yoluyla
Kullandirilmaya
Devam

Edilmesi

Sosyal Denge So6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiim | 2017

Konulmasi

Yerine
Getirilmedi

B. Diger
Bulgular/4.
Sosyal Denge
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hukitimler
Konulmasi

Gecekondu Kanunu Geregince Kurulmasi ve | 2017
Kullanilmasi Gereken “Gecekondu Fonu” Hesabinin
Ozel Bir Bankada Acilmasi ve Fonda Biriken Paranin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Yerine
Getirilmedi

B. Diger
Bulgular/1.
Gecekondu
Fonu Hesabiin
Ozel Bir
Bankada
Agilmasi ve
Fon Gelirlerinin
Amact Disinda
Kullanilmasi

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun | 2017

Hazirlanmamas1 ve Kamuoyuna Duyurulmamasi

Yerine
Getirilmedi

B. Diger
Bulgular/6.
Mali Durum ve
Beklentiler
Raporunun
Hazirlanmamasi
ve Kamuoyuna
Duyurulmamasi

Tasinmaz Kayitlarinin  Yonetmelik  Hiikiimlerine | 2017

Aykir1 Olarak Yapilmasi

Yerine
Getirilmedi

A. Denetim
Gorlisiiniin
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Dayanag
Bulgular/2.
Tasimmmaz
Kayitlarinin
Mevzuata
Uygun Olarak
Yapilmamasi
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