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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Degisen sosyal giivenlik ihtiya¢ ve risklerine karsi toplumu giivence altina alarak
giivenilir, kaliteli ve yenilik¢i bir anlayisla siirdiiriilebilir sosyal giivenlik hizmeti sunmak
misyonuyla kurulan; bununla birlikte yenilik¢i ve insan odakli anlayisla topluma kaliteli hizmet
sunan, siirdiiriilebilirligini saglamis, diinyada 6rnek alinan giiglii ve saygin bir kurum olmak
vizyonuyla hareket eden Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hem biitce biiyiikligli, hem de
paydaslarinin sayis1 ve ¢esitliligi agisindan Tiirk kamu mali sisteminde agirligi olan kurumlarin

basinda gelmektedir.

Kurum, sosyal gilivenligi yayginlastirmak, prim gelirlerini artirmak, saglik hizmetlerine
erisimi kisitlamadan saglik harcamalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak, kaliteli sosyal
sigortacilik hizmeti vererek hizmet alan memnuniyetini artirmak, kurumsal yonetim sistemini

gelistirmek ve bilisim altyapisini gelistirmek amaclarinit benimsemistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtirliige giren 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
catisi altinda toplanmugstir. Bu yapilanma devlet memurlari, hizmet akdine gore ¢alisanlar, tarim
islerinde ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz c¢alisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik

sistemine doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun yiiriirliie girmesinden sonra
24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantis1 yapilmis, Yonetim Kurulu tiyelerinin
28.11.2006 tarihinde géreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve

T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 5502 sayil
Kanun'un Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevlerinin diizenlendigi Birinci Boliimii;
organlarmin ve gorevlerinin diizenlendigi Ikinci Boliimiiniin 6'nc1 maddesinin bazi fikralar
hari¢ geriye kalanini; Bagkanlik Teskilati, Ana Hizmet Birimleri, Danismanlik Birimleri,
Yardimct Hizmet Birimleri ve Tasra Teskilatinin diizenlendigi bdliimleri yiirtirliikkten

kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 403-433"lincii maddelerinde Sosyal Glivenlik Kurumunun

teskilat1 hakkinda yeni diizenlemeler yapilmstir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk olup 5502 sayili Kanun'da ve 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine

tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 405'inci maddesinde su

sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu ger¢cek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimlilikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasin1  ve yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararast kuruluslar ile is birligi yapmak, yabanci lilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiirtitmek, usuliine gore yiiriirlige konulmus

uluslararas1 antlasmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 406'nc1 maddesinde Kurumun organlari;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik olarak sayilmis olup, 413"incii maddesinde ise

Bagkanligin hizmet birimleri asagidaki gibi siralanmastir:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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b) Sigorta Primleri Genel Miidiirligii

¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii

¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirligii

d) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi

e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi
f) Strateji Gelistirme Baskanligi

g) Personel Daire Baskanligi

&) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

h) Ingaat ve Emlak Daire Baskanlig

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
1) Hukuk Miisavirligi

j) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi

4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin "Tasra Teskilati" baslhikli 427'nci
maddesinde Bagkanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il miidiirliikklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
(SGM) olusacagy, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, isyeri sayisi,
islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik

merkezi kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda, sosyal giivenlik merkezleri idari islemler agisindan SGM, Saglik SGM,
Mali Hizmetler SGM ve Rehberlik SGM olmak {izere 4 kategoriye ayrilmakta olup Yonetim
Kurulunun mubhtelif tarihli ve sayili kararlar1 ile 450 SGM, 35 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler
SGM ve 34 Rehberlik SGM olmak iizere toplam 601 adet SGM’nin kurulmasina karar
verilmistir. Bunlardan, 411 SGM, 34 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler SGM ve 29 Rehberlik
SGM olmak iizere toplam 556 adet SGM faaliyetine baglamistir. 39 SGM, 1 Saglik SGM ve 5
Rehberlik SGM olmak {izere toplam 45 adet SGM’nin kurulus calismalar1 ise devam

etmektedir.

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 32.816 personel gorev yapmakta olup bunlarin
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dagilimi asagida gosterilmektedir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilim

SOZLESMELI
TESKILAT MEMUR PERSONEL isci TOPLAM
MERKEZ 3.410 181 860 4.451
TASRA 22.382 1.092 4.891 28.365
TOPLAM 25.792 1.273 5.751 32.816

1.3. Mali Yap

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili Cetvel'de
yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biitge islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitge Yonergesi
hiikiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biitce teklifleri Kurum Bagkani tarafindan Yonetim

Kurulu onayina sunulur.

22/12/2022 tarihli ve 2022/405 sayil1 Yonetim Kurulu Karar ile kabul edilen Sosyal
Glivenlik  Kurumu 2023 Mali Yili Biitge Kararinda, Kurumun biitce geliri
1.582.204.490.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup 2023 mali yilinda net biitce gelirleri
2.291.111.819.978,44 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére 2023 Yih Biit¢elenen ve Gergeklesen Gelir

. L GELIR TAHMINI GERCEKLESEN TUTAR
GELIRLERIN TURU (TL) (TL)

02- SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI 1.321.027.483.000,00 1.611.660.130.301,92
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI _ 245.662.000,00 537.459.814,01
04- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL

GELIRLER > 59.192.144.000,00 391.614.861.800,32
05- DIGER GELIRLER 45.669.614.000,00 43.931.782.836,09
06- SERMAYE GELIRLERI 25.000.000,00 45.000.000,00
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 156.044.587.000,00 309.171.248.880,24
09 — RED VE [ADELER () 0,00 65.848.663.654,14
NET BUTCE GELiRi TOPLAMI 1.582.204.490.000,00 2.291.111.819.978,44

2023 mali yilinda Sosyal Giivenlik Gelirleri biitce tahmininin %122’si oraninda

gercekleserek 1.611.660.130.301,92 TL,

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitce tahmininin %218,78’1 oraninda gergekleserek
537.459.814,01 TL,
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Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelitler biitge tahmininin %661,60’1 oraninda

gercekleserek 391.614.861.800,32 TL,

Diger Gelirler biitge tahmininin %96,19’u oraninda gercekleserek 43.931.782.836,09
TL,

Sermaye Gelirleri biit¢ce tahmininin %1801 oraninda gergekleserek 45.000.000,00 TL,

Alacaklardan Tahsilatlar ise biitge tahmininin %198,13’li oraninda gergekleserek

309.171.248.880,24 TL olmustur.
Biitce Gelirlerinden Red ve adeler ise 65.848.663.654,14 TL gerceklesmistir.

Kurumun giderleri saglanan gelirlerden, gelirlerin yetersiz kaldigi durumlarda ise
Hazine yardimi ile karsilanmaktadir. 2023 yilinda 38.637.716.372,00 TL Hazine yardimi
alinmustir. Bu tutar 04. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ekonomik kodu icerisinde

takip edilmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2023 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gider

. o NiHAI BUTCE ODENEGI | GERCEKLESEN
GIDERLERIN TURU (TL) TUTAR (TL)

01- PERSONEL GIDERLERI 14.885.633.000,00 10.697.211.691,66
02- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

DEVLET PRIMi GIDERLERi 2.550.101.000,00 1.686.677.368,41
03- MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 5.106.675.552,00 4.718.608.447 54
04- FAiZ GIDERLERI 300.000,00 272.594,09
05- CARi TRANSFERLER 2.290.472.536.907,87 | 2.196.776.954.368,18
06- SERMAYE GIDERLERI 935.000.000,00 135.384.147,60
BUTCE GIiDERi TOPLAMI 2.313.950.246.459,87 | 2.214.015.108.617,48

2023 mali yilinda; Personel Giderleri biitce tahmininin %71,86’s1 oraninda

gergekleserek 10.697.211.691,66TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri biitce tahmininin %66,14’0

oraninda gercekleserek 1.686.677.368,41 TL,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri biitge tahminin %92,40’1 oraninda gercekleserek
4.718.608.447,54 TL,

Faiz Giderleri biitge tahmininin %90,86°s1 oraninda gercekleserek 272.594,09 TL,
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Cari Transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta 6demeleri, saglik giderleri, ek
O0deme, faturali Odemeler) biitce tahmininin %95,91’1t oraninda gergekleserek

2.196.776.954.368,18 TL,

Sermaye Giderleri ise biitge tahmininin %14,48’1 oraninda gercekleserek

135.384.147,60 TL olmustur.

SGK’nin 2023 yih faaliyet gideri toplami 1.935.955.162.331,17 TL dir. Faaliyet geliri
toplami 2.181.851.436.655,18 TL, faaliyet gelirlerinden indirim, iade ve iskontolar toplami
1.305.754,35 TL, gergeklesmistir. 2023 yil1 olumlu faaliyet sonucu 245.894.968.569,66 TL'dir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 14 adet sosyal tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler agagidaki

sekildedir.

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri

MERKEZ TESKIiLATINA BAGLI TESiSLER TASRA TESKILATINA BAGLI TESISLER
Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) Uskiidar Egitim ve Dinlenme Tesisi (Istanbul)
Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) [zmir Egitim ve Dinlenme Tesisi
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) Sanlurfa Misafirhanesi
Terzi ve Kuru Temizleme-Berber Salonu Isletmesi (Ankara) Bursa Misafirhanesi
Spor Salonu ve Hali Saha Isletmesi (Ankara) Artvin Misafirhanesi
Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kamp1 (Aydin) Topkap: Misafirhanesi (Istanbul)

Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi (Ankara) Besiktas Misafirhanesi (Istanbul)

Kurum biitgesinde gosterilmeyen 14 sosyal tesisten 2023 yili sonu itibartyla toplam
83.845.591,71 TL gelir elde edilmis, 54.061.912,04 TL gider yapilmistir. Sosyal tesisler, 2023
yilinda toplam 30.157.790,19 TL kar elde etmis olup 14 sosyal tesisten 1’1 2023 yilin1 zararla
kapatmuistir.

Kurumun ortaklik payt bulunan mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara

iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 5: Kurumun Ortag Oldugu Kuruluslar

Kurum Hisse | Kurum Hisse
istirakin Ad1 Sermayesi (TL)
Miktan (TL) Orani (%)
1 | Emek Ingaat ve Isletme AS 14.500.000,00 7.105.000,00 49
2 | Taksim Otelcilik AS 350.000.000,00 [ 109.987.500,00 31,43
3 | Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (¥) 1.411.170.743,00 77.238.455,00 5,47
4 | Merkez Bankas1 AS 25.000,00 422 1,69
5 | Petlas Las. San. ve Tic. AS 10.000.000,00 2.463,00 0,02
6 | USX-RAY Rontgen AS 2.450.000,00 2.775,10 0,11
7 | Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 148.500.000,00 250.139,50 0,17
8 | Seker Sigorta AS 102.646.444,00 149.334,00 0,15
9 | Tiirk Ticaret Bankasi AS 109.249.235,81 377.790,00 0,35
10 | Pegagaz AS 50.000,00 0,05 0
11 | Tasfiye Halinde Ticaret Factoring Hizmetleri AS 75.000,00 7.500,00 10
12 | Tasfiye Halinde ESCIM Eskisehir Cimento Fabrikas1 AS 78.121.800,00 1.531.801,93 1,96
(*) Sirket, 2017 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gegici 3 lincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi 25.06.2021 tarihli ve
31522 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. S6z konusu Yonetmelik SGK muhasebe
birimlerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in 263 {incii
maddesinde, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
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sistem temelinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle
gorevli mali hizmetler sosyal gilivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal
giivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP
sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise Kurumun muhasebe hizmetlerini yliriitmek Strateji
Gelistirme Baskanligt sorumlulugundadir. Merkezde bulunan harcama birimlerince
gerceklestirilen mali islemler, merkez muhasebe birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip
edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlar;, Strateji Gelistirme Baskanlign tarafindan MOSIP sisteminden cekilerek

sunulmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 12'nci boliimiinde mali
raporlamaya iligkin diizenleme yapilmistir. Yonetmelik’in 251 inci maddesinde sayilan mizan
cetveli, temel mali tablolar ile diger tablolar SGK Baskanliginca belirlenen siirelerde
hazirlanmakta ve bazi tablolar kamuoyuna sunulmaktadir. Ayrica SGK Bagkanliginca iiretilen
mizanlar, temel mali tablolarla birlikte belirlenen siirelerde Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulacak olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonugclari tablosu,

o Ozkaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercgevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik risklerin etki/olasilik degerlendirmeleri 10*10 matris {izerinden

yapilarak puan belirleme ¢alismalar1 yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligir” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol
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yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 30 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 28’1 doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.

I¢ kontrol sistemi kurma ve yapilandirma calismalar biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olup
sistemin  isleyisine iliskin  gerekliliklerin Kurum tarafindan yerine  getirildigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Hazineden Tahsil Edilen Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Hatah

Yer Almasi

Kurum tarafindan 6denip 6demeyi izleyen iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden

tahsil edilecek olan alacaklarin hatali muhasebelestirildigi gériilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesinde; Kurum
alacaklar1 hesap grubunun, diger kamu idarelerine ait borglarin iistlenilmesinden ve benzeri
islemlerden kaynaklanan ve bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen alacaklar ile
tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca degerlendirilen mali
kaynaklardan dolayr Hazine ve Maliye Bakanligindan olan alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun Ek 86’nc1 maddesinde;
emekli, adi malulliik, vazife malulliigii aylig1 ile dul ve yetim aylig1 baglananlara, 6denen
ayliklar ve bu Kanun'un Ek 81 ve Ek 85’inci maddeleri uyarinca yapilan ek ddemeler harig
ayliklart ile birlikte her ay itibartyla yapilan ddemeler toplaminin %6,34°li oraninda ilave
O0deme yapilacagi, bu 6demenin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilecegi,

O0denmesini izleyen iki ay icerisinde ise Hazineden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede 5434 sayili Kanun’un Ek 86’nci maddesi kapsaminda SGK
tarafindan yapilan 6demelerin 139.01.05.08 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’na borg, yapilan
odeme karsiliginda Hazineden tahsilatlarin ise 139.01.05.08 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1’na
alacak kayd1 yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Ek-86 6demesi kapsaminda Hazine’den tahsil edilen

tutar ile muhasebe kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Ek-86 6demesi kapsaminda Hazine’den tahsil edilen tutar ile
muhasebe kayitlarmin birbiri ile uyumlu olmasina iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin 2024
yilinda yapildig1 ifade edilmistir. Ancak bahsi gecen muhasebelestirme isleminin ilgili yil
icinde yapilmamasi sebebiyle, 2023 yil1 mali tablolarinda 139 Diger Kurum Alacaklar1t Hesab1

hatali tutarlarla yer almistir.

SGK tarafindan 6denip Hazineden tahsil edilen tutarlarin muhasebe kayitlarina dogru

bir sekilde yansimasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kurum Alacaklarmmn Takibinin Yapildii Yazihimlarda

Entegrasyonun Saglanmamis Olmasi

Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore gerceklestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin cari ve gegmis donemde Kurum alacagina donlismiis tutarlar1 tam

olarak yansitmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin cikarilmasia temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
kurulup yiiriitiilecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemler ile
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikme

baglanmustir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi yilda kaydedilecegi, biitge
giderlerinin 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Kurum muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
sistem tizerinden yiiriitiilmektedir. Kurum gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan genel saglik
sigortast (GSS) primleri, kamu hizmetlerinde calisanlardan prim gelirleri (memurlar) ile ek
karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayt altina alinmaktadir. 5510 say1li
Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin, sliresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki
primlerin, gecikme cezasi ve zamlarin ve Sosyal giivenlik destek primi (SGDP) gelirlerinin
tahakkuk islemleri ise MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri)

gerceklestirilmektedir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiinden alinan veriye gore; Kurumun 2023 yili
sonu itibariyla 4/1-a  kapsaminda 412.471.503.673,00 TL, 4/1-b kapsaminda
191.849.648.739,00 TL, 4/1-a kapsaminda yapilandirilan alacagin asl 41.823.941.033,00 TL,
4/1-b kapsaminda yapilandirilan alacagin ash 4.067.164.639,00 TL tutarinda Kurum alacagi
bulunmaktadir. Kurum alacagina doniisen bu tutarlar tam ve dogru olarak mali tablolara

yansitilamamaktadir.
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Hizmet akdine dayali prim gelirleri (4/1-a kapsaminda olanlarin prim gelirleri) 2023
yilinda tahakkuku tahsiline bagli bir gelir gibi tahsilat yapildiginda prim gelirinin hem
tahakkuku hem de tahsilati ayn1 muhasebe iglem fisinde yapilmaya baslanilmistir. Ayrica, 2023
yilinda 4/1-a kapsamindaki Kurum alacaklarimin cari donemdeki tahakkuk kayitlar1 yapilmaya
baslanilmis olsa da tahakkuk kayitlarinin miikerrer yer almasi nedeniyle tahakkuk eden ve tahsil
edilemeyen hizmet akdine dayali prim gelirlerinin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.
Miikerrer olarak yil icinde kaydedilen prim tahakkuklari donem sonu itibariyla ters kayit
yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir. Gergeklestirilen muhasebe islemlerinin
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin mantigina uygun olmadigi ve mali tablolarda yer alan
tutarlarin cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniigmiis tutarlari tam olarak yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kurum alacaklarina iliskin mali islemlerin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi ve ilgili olduklart donem mali tablolarinda tam ve dogru

olarak raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tecil ve Taksitlendirmelere Iliskin Mali islemlerin Muhasebe
Kayitlarma Tam ve Dogru Sekilde Yansiilmamas:1 ve Tecil islemleri i¢in Alinan

Teminatlarin Eksik Muhasebelestirilmesi

Kamu borglusu tarafindan talep edilmesi halinde Kurum alacaklarinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirlenen sartlara uygun olarak tecil
ve taksitlendirme yapilabilmektedir. Tecil ve taksitlendirme siiregleri ile alinmasi gereken
teminatlarin incelenmesi sonucunda tecil ve taksitlendirmelere iliskin mali islemlerin muhasebe
kayitlarina tam ve dogru sekilde yansitilmadigi, tecil iglemleri i¢in alinan teminatlarin eksik

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

a) Tecil ve Taksitlendirmelere fliskin Mali islemlerin Muhasebe Kayitlarina Tam

ve Dogru Sekilde Yansitilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tecil ve taksitlendirme islemlerinin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlarina alinmadigr gériilmiistiir.

Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz edilmis mallarin
paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasi

uyarinca borcun tecil edilmesi istenebilmektedir. Borglu tarafindan talep edilmesi ve gerekli
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sartlarda teminat gosterilmesi durumunda, alacakli amme idaresi 36 ay1 gegmemek lizere amme
alacagimi tecil edebilmektedir. Tecil ve taksitlendirme yetki tutarlari, bor¢lularin bagvurulari,
bor¢lunun ¢ok zor durum halinin incelenmesi, tecil ve taksitlendirme siireleri, teminata iliskin

hususlar Kurumun yayimmlamis oldugu 2011/53 sayil1 Genelge’de detayli olarak agiklanmustir.

Ayni1 zamanda, 2018/11500 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak hazirlanan
Sosyal Gilivenlik Kurumu Alacaklarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48/A Maddesine Gore Tecil ve Taksitlendirilmesine liskin Yonetmelik ile
Kuruma olan yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmis olmakla birlikte son bir yil i¢inde
bor¢larin1 6deyememis olan uyumlu prim borglularinin borglarin1 Kanun’un 48/A maddesi

uyarinca taksitlendirerek ddeyebilmelerine iligkin islemleri diizenlemek amaglanmaistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi'nin 37°nci maddesine gore,
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesabinda
kayith tutarlardan mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin vadesine gore bir yil
veya faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi’nda, bir yil1 asan siireyle tecil ve tehir edilen tutarlarin ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nda

takip edilmesi gerekmektedir.

Kurum son 4 yilda 218.327 igveren dosyasi lizerinden 17.904.858.512,00 TL tutarinda
alacagin1 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri kapsaminda tecil etmis ve tecil islemi

uygulanan 15.339 isveren dosyasinda ise 911.738.799,00 TL tutarinda tecil islemi bozulmustur.

Kurum cari ve ge¢mis yil muhasebe kayitlarinin ve 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi’nin detay kod bazinda yardimc1 defterlerinin incelenmesi sonucunda,
tecil ve taksitlendirilen Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarinda tam ve dogru olarak
gosterilmedigi tespit edilmistir. 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri uyarinca yapilan
tecil ve taksitlendirme tutarlarina, Kurumun bu kapsamdaki kisa ve uzun vadeli alacak
tutarlarina ve 6deme veyahut iptal islemi nedeniyle ortadan kalkan taksitli alacak tutarlarina

Kurum mali tablolari iizerinden ulasilamamaktadir.

Kurum mali tablolarmin gercege uygun, tam ve dogru bilgi vermesinin saglanmasi
amaciyla tecil edilen kamu alacaklarinin vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.
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b) Tecil Islemleri icin Alinan Teminatlarin Eksik Muhasebelestirilmesi

Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri kapsaminda tecil edilen Kurum alacaklar1 i¢in alinan
teminatlarin ve bor¢lunun mallar lizerine uygulanan haciz islemlerinin teminat kabul edildigi

hallerde bu teminatlarin eksik muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, amme borg¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
borglarinin toplaminin 50.000,00 TL iizerinde olmas1 halinde bu tutar1 asan kismin yaris1 kadar
teminat alinmasi gerekmekle beraber bu tutarin altinda kalan borglar i¢in teminat
gerekmemektedir. Kanun’un 48/A maddesi kapsaminda yapilacak tecil islemlerinde ise amme
bor¢lusunun Kuruma olan borg¢lariin toplaminin 500.000,00 TL’yi asmamasi halinde teminat
aranmayacak olup bu tutar1 asmasi halinde asan tutarin %25’i kadar teminat alinmasi
gerekmektedir. Iki maddede de goriildiigii iizere belli bir tutarm iistiindeki borglar igin teminat

alinmasi ongorilmiistiir.

Adi1 gecen Kanun’un hem 48 hem de 48/A maddesinde, haciz yapilmissa hacizli malin
teminat yerine gegecegi hitkmiine yer verilmistir. Tecil edilen kamu alacagi ile ilgili olarak daha
onceden yapilmis olan hacizler yapilan 6demeler oraninda kaldirilacaktir. Ayrica, 6183 sayili
Kanun’un 56’nc1 maddesinde; karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi
vadesinde 6denmedigi takdirde borcun 15 giin i¢cinde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya
cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacaginin borg¢luya bildirilecegi;
borcun 6denmedigi takdirde teminatin paraya gevrilerek kamu alacagimin tahsil edilecegi

seklinde diizenleme yapilmistir.

Icra Daire Baskanligindan temin edilen veriler incelendiginde bu kapsamda nakit veya
teminat mektubu niteliginde alinan teminatlarin sayisinin az oldugu ve genelde alacaklar i¢in
bor¢lularin mallarina konulan hacizlerin teminat olarak kabul edildigi tespit edilmistir. Kurum
teminat olarak kabul edilen hacizli mallar1 910 Alinan Teminat Mektuplar1t Hesabi’nin 03 detay
kodunda 6183 48. Madde Kapsaminda Teminat Izleme yardimc1 hesabinda takip etmektedir.

Kamu alacag: tecil edilen bor¢lular ile bunlar adina muhasebe kayitlarina alinan
teminatlar karsilagtirilmistir. 910.03 hesab1 yardimci defterinin detayr incelendiginde, 6183
sayilt Kanun uyarinca tecil islemi yapilmis kamu alacaklar1 i¢in alinan teminat tutarlari
muhasebe kayitlarinda 41.952.631.450,44 TL olarak goriinmektedir. Tecil edilen Kurum

alacaklarma gore muhasebe kayitlarinda goriinen teminat tutarlarinin tam ve dogru
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goriinmedigi ve tecil ve taksitlendirme yapilan bir kisim dosyalar i¢in alinan teminat tutarlariin

muhasebe kayitlarina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Tecil edilen kamu alacaklarinin garanti altina almak amaciyla alinan teminatlarin

eksiksiz bir sekilde muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda

Izlenmesi

Kurumun cari yil prim gelirleri ve gegmis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle varlik ve yilikiimliiliikkler ile faaliyet sonug¢larmin hatal

raporlandig1 goriilmiistiir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126’nc1 maddesinde; 333
Emanetler Hesabi’nin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi hiikme baglanmstir.

Alacaklarin takip ve tahsilinde yazilimlar arasi entegrasyonun tam olarak
saglanamamasi nedeniyle, bankalar aracilifiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak tizere
once emanet hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek
ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk
kayitlari ile baglantisinin kurulamamasi durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan
mahsup edilememektedir. 333.14 yardimci hesaplarinin kapatilamayan génderme emirlerinin
izlenmesinde kullanilmasi gerekirken yapilan tahsilatlar ilk olarak 333.14.07.01 Online Banka
Tahsilat Saymanlik Emaneti Hesabi’na alinmakta, kisi adina emanete aktarilan tutarlar
333.14.07.02 Online Banka Tahsilat Kisi Emaneti Hesabi’na alinarak ilgilinin borcuna mahsup
edilenler gelir kaydedilmekte, borca mahsup edilemeyenler ise sistem tarafindan 333.14.07.03
Diizeltilen Emanet Tahsilati Hesabi’na aktarilmaktadir. Bu durum, emanet hesaplarinda bir
artisa neden olmakta, faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde kontroliine imkan
vermemekte ve bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan temel mali tablolarin giivenilirligini

zedelemektedir.

SGK mali tablolar1 izerinde yapilan incelemede 333 Emanetler Hesab1’nin 2021 yilinda
13.544.455.790,83 TL, 2022 yilinda 12.588.808.124,36 TL ve 2023 yilinda ise
22.188.197.152,91 TL tutarinda alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir. Banka tahsilatlari ile

Hazine ve Maliye Bakanligindan yapilan transferlerin ilgili hesaplara aktarilmadan dnce 333
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Emanetler Hesabi’na kaydedilmesi nedeniyle bu hesabin amacina uygun kullanilmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; yapilan tahsilatlarm tamaminin bankalar aracilifryla yapilmasi
ve gelen tahsilatlarin tiiriiniin belirlenerek sigortali kartlarina aktarilmasi nedeniyle biiytik islem
hacmine sahip bu tahsilatlarin 6ncelikle emanet hesaplara alindig: belirtilse de, 333 Emanetler
Hesabi'nin yil boyunca siirekli ve amacina aykir1 olarak kullanilmasi yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri agisindan miimkiin degildir.

Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe yonetmeligi ile
belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi i¢in; Kurum alacaklarinin takip ve tahsil
stireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilerek emanet hesaplarinin
amac1 disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklara iliskin

olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Taksitli Satisi Gergeklestirilen Kamu Konutlarinin Muhasebe
Kayitlarinda Hatal Takip Edilmesi

Satis1 gerceklestirilen kamu konutlarinin muhasebelestirilmesi ve takibinin mevzuata

uygun yapilmadig goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4’iinci maddesine 7061 sayili Bazi
Vergi Kanunlari ile Diger Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 58’inci
maddesiyle eklenen besinci fikrada sayilan kurumlarin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilacagi, kamu konutlarmin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ihale yoluyla satilacagi, genel ve 6zel biitce
disinda kalan kamu idarelerinde elde edilen gelirlerin kendi mevzuatlarina gére muhasebe
birimi hesaplarina aktarilarak biitgelerine gelir olarak kaydedilecegi, tasinmazlarin satis1 igin
katlanilacak masraflarin gelirlerden diisiilecegi ve satisa iliskin hususlar1 belirlemek amaciyla
diizenleme yapma konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verildigi hiikkiim altina

alimmastir.

Mevzuatta Dbelirlenen kamu idarelerine ait kamu konutlarinin ekonomiye
kazandirilmasina yonelik yiiriitiilecek faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla 2018 yilinda Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 385 sira Numarali Milli Emlak Genel Tebligi’nin

7°’nci maddesinde, satis yetkisinin Bakanliga ait olmakla birlikte satis islemlerinin Valiliklerce
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(Defterdarlikca) gerceklestirilecegi belirtilirken; 9’uncu maddesinde, satis isleminin
gerceklesmesini miiteakip bes is giinii i¢erisinde bu durumun ilgili Kuruma bildirilecegi hiikiim
altina alinmistir. Teblig’in 10’uncu maddesinde, pesin veya taksitli 6deme sekilleri, "Gelirler"
baslikli 12’inci maddesinde ise kamu konutlarinin satis islemleri sirasinda yapilan masraflara
esas olmak iizere bu konutlarin satis bedelinin yiizde besinin genel biit¢ceye gelir kaydedilecegi
ve bu tutarlarin taginmazlarin sahibi kamu idarelerine gonderilecek gelirlerden diisiilecegi

diizenlemesi yapilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y6netmeligi’nin 40’1inc1 maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesab1’na kaydedilecegi; 89’uncu maddesinde, Kurumun miilkiyetinde bulunan binalarin 252
Binalar Hesabi’'nda izlenecegi belirtilmistir. Yonetmelik’te bu hesaplarin isleyisi
aciklanmamakla beraber 263’lincli maddede bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 64’tincii maddesine gore, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda; biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin vadesine
gore 127/227 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesabi’na, mevzuati geregince diger kamu idarelerine
ayrilmast gereken paylarin 630 Giderler Hesabi’na, varliga iliskin ayrilmis olan birikmis
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsilig1 Hesabi’na
borg; maddi duran varligin kayitli degerinin 252 Binalar Hesabi’na, satis sonucunda ortaya
cikan olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, satist
gergeklestirilen kamu konutlarinin 252 Binalar Hesabi'na alacak kaydedilerek muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Satis1 gergeklestirilen kamu konutlarma iliskin veriler Insaat ve Emlak Daire
Bagkanligindan temin edilerek Kurum muhasebe kayitlariyla karsilastirmali olarak

incelenmistir. Yapilan incelemede;

- 386 adet kamu konutunun satisinin gerceklestirildigi ve bu tasinmazlardan 313
adetinin satiginin taksitli yapilmasiyla birlikte 293 adetinin taksit 6demelerinin halen devam

ettigi,

- Defterdarliklarca satis1 yapilan kamu konutlarina iliskin satig bilgilerinin Kuruma
bildirilmesine ragmen tahakkuk kayitlarinin vadesine gore 127/227 Diger Faaliyet Alacaklari

Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi,
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- Satis1 gerceklestirilmeden 6nce Kurum miilkiyetinde bulunan kamu konutlarinin
devredilmesine ragmen 252 Binalar Hesabi’nda takip edildigi ve bu nedenle hesabin mali

tablolarda hatali goriindiigi,

- Satis1 gerceklestirilen kamu konutlar1 ig¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam etmesi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin Kurum bilangosunda hatal1 bilgi verdigi,

- Masraflarin karsilanmasi1 amaciyla satis bedeli {izerinden kesilip mali yil igerisinde
genel biitgeye gelir kaydedilen tutarlarin Kurum muhasebe kayitlarinda 630 Giderler Hesabi'na
kaydedilmedigi,

tespit edilmistir.

Kamu konutlarimin taksitli satigina iliskin tespit edilen hususlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Kayitlarinda Goriinen Kuruma Ait Tapuya Kayith

Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin bir kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu
altinda birlestirilen diger kurumlardan devredilen bedellerle 2010 yilinda muhasebe kayitlarina
alindig1 buna karsilik bu tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas
oldugu hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise tapuda kayitli olan
taginmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden
kayitlara alinacagi belirtilmistir. Tapuda kayitli tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢
degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Tasinmazlarin rayig
degeri tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlarinin kaydina iligskin islemler Y onetmelik’in gegici

birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
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kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Dolayistyla 2018 yili
itibariyla tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit sekillerine gére maliyet bedeli, rayig

degeri veya iz bedeli lizerinden muhasebe kayitlarinda goriinmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kuruma ait tapuya kayitli tasinmazlarin bir kisminin SGK adi
altinda birlestirilen diger kamu idarelerinden devredilen taginmaz bedelleriyle 2010 yilinda
muhasebe kayitlarina alindig1, maliyet bedeli veya rayi¢ degeri belirlenemeyen taginmazlarin
deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmedigi ve bu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli ya da rayic¢ deger iizerinden goériinmemesi
nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi’nin gercek degerlerini

yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; kayit tarihi olarak 2010 y1l1 secilen tasinmazlarin tapuya tescil
tarihlerine gére muhasebe kayitlarinda giincellendigi, iz bedelle takip edilen tasinmazlarin rayig
degerlerinin illerden temin edilerek kaydedildigi ve en son olarak enflasyon giincellemesiyle
birlikte bulgunun yerine getirildigi ifade edilmigse de, kamu idaresinin yapmis oldugu
enflasyon giincellemesi veyahut eski tasinmazlarin edinim tarihlerinin giincellenmesi islemleri

bulgunun konusunu olusturmamaktadir.

Kuruma ait tasinmazlarin mali tablolarda ger¢ek degerlerine uygun olarak
gosterilebilmesi amaciyla 2017 yili ve Oncesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degeri
belirlenmeden muhasebe kayitlarina alinan tasinmazlarin belirlenerek bu tasinmazlara iliskin

degerleme caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tesis Niteligindeki Dayamkh Tasmrlarin flgili Duran Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Gegici kabulii yapilan yapim islerinde tasinmaz ile birlikte kuruma teslim edilen
jenerator, ses ve goriintii sistemleri, mutfak arac ve gerecleri, telefon santralleri ile karth gecis
sistemleri gibi tesis niteligindeki dayanikli tasinirlarin ilgili duran varlik hesaplarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu”
baslikli 13'linci maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince

kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydinin yapilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin olarak 39 sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler” basliklt
4’{incli maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen sistemlerin

taginir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Taginir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir Detay
Kodlar1” baglikli 5’inci maddesinde hangi taginirin hangi muhasebe kodunda izlenecegi detayli
bir sekilde diizenlenmistir. "Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydma iliskin Usul ve
Esaslar" baglikli 6’'nc1 maddesinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince tasinirlarin
maliyet, bedelleriyle kayitlara alinmasinin esas oldugu, Kamu idarelerinde yapimu stirdiiriilen
taginir mal kapsamindaki tesisler i¢in; yapilan her tiirlii madde ve malzeme alimlar1 ile is¢ilik
ve genel giderlerin dncelikle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin ilgili alt yardimci
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle ddemelerinin yapilmasi gerektigi, sz konusu tesisin
yapimi veya kurulum isinin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmasi halinde gegici kabuliin
yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin idarece diizenlendigi tarihi takiben, toplam maliyet bedeli {izerinden
diizenlenecek taginir islem fisi ile tasinir kayitlarina alinmasi gerektigi, diizenlenen tasinir islem
fist muhasebe birimine intikal ettirildiginde muhasebe birimince, ilgili tesisin kaydi igin
belirlenen varlik hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin ilgili yardimer
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle idare tasinir kayitlari ile muhasebe kayitlarinda
uygunluk saglanmasi gerektigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'n1 ilgilendirmeksizin
tesis olarak kaydedilmesi gereken taginirlar ise maliyet bedeli iizerinden diizenlenecek tasinir

islem fisi ile dogrudan ilgili tasinir koduna kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede yapimi tamamlanip kuruma teslim edilen tasinmazlarla beraber
jeneratorler, ses ve goriintii sistemleri, mutfak ara¢ ve gerecleri, telefon santralleri ile kartl
gecis sistemlerinin kurum kullanimina verildigi, gecici kabulii yapilan bu taginmazlarin

dayanikli taginirlar: ile beraber 252 Binalar Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Tesis, Makine ve cihaz niteligindeki dayanikli taginirlarin 252 Binalar Hesab1 yerine

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Edilen Yapim Isleri icin Yaptirilan Biitiin Riskler (All Risk)

Sigortasinda Risk Kalemlerinin Muafiyet Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi

Kurum tarafindan ytiriitiillen yapim isleri icin yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta poligesinde bazi risk kalemlerine mevzuatta belirtilen orandan daha

fazla nispette muafiyet uygulandigi goriilmiistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin
gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu

hiikiim altina alinmastir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda; kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler i¢in

azami %2 oranini gegmemek {lizere muafiyet oranina yer verilebilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ortaya c¢ikabilecek risklere karsi koruma
saglanmas1 ve isin planlanan siirede bitirilebilmesi amaciyla, yapim islerinde yiiklenici
tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen sekilde “All Risk™ tiirii sigorta yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Olusabilecek deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror gibi risklere karsi

uygulanabilecek azami muafiyet oran1 %2’ dir.

Yapilan incelemede yapim isleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta poligelerinde dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlari, tiglincii sahis mali
mesuliyet maddi zarar gibi risklere karst muafiyet oraninin %10 olarak belirlendigi tespit

edilmistir.
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Sigorta uygulamasi esas itibariyla yiikleniciyi korumak amaciyla getirilmisse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,

isi yarim birakmamasi acisindan idareyi de koruma amaci giitmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen konuya iliskin mevzuat diizenlemesi ve
gerekli denetim yetkilerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunda oldugu Sosyal Giivenlik Kurumunun bu konuda denetim
yetkisi bulunmadig: ifade edilmisse de, yiikleniciler tarafindan mevzuatta belirtilen kriterlere
uygun olmayan sigorta sdzlesmelerinin, yapi denetim ekibi tarafindan kabul edilmemesi

gerekmektedir.

Sigorta poligesinde tiim riskler i¢in muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski
artirmaktadir. Yapim isleri i¢in yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortalarinda olusabilecek

risklere kars1 %2’den fazla muafiyet uygulanmamalidir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiralamalarinda Sozlesme Hiikiimlerine Uyulup

Uyulmadiginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Kurumun kiraya verdigi taginmazlarinda, miistecirler tarafindan kira sdzlesmelerinde

yer alan hiikiimlere uyulup uyulmadiginin denetim ve kontroliiniin yapilmadigi gorilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tasinmazlar Yonetmeligi'nin “Tasinmazlarin Korunmasi”
baslikli 17’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, Kurum mali olup kiraya verilen
taginmazlarin, ayda bir kez merkezde Daire Bagskaninin, tasrada il miidiiriinlin gérevlendirecegi
personel tarafindan kontrol ettirilecegi, tasinmazlarda olumsuzluklarin tespiti halinde, 6ncelikle
il miidiirleri tarafindan kendi yetkileri c¢er¢evesinde gerekli islemlerin baglatilacagi ve bu
durumun olayin tespitini takip eden {i¢ is giinii i¢inde Daire Baskanligina iletilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayrica Kurum tarafindan kullanilan Tip Kira Sozlesmelerinin “Hususi Sartlar”
boliimiinde, kiraya verenin yetkili personelinin degisik zamanlarda kontrol ve teftis i¢in s6z

konusu kiralik yere diledikleri zaman kontrol yetkilerinin oldugu ifade edilmistir.

Tasinmazin amacina uygun ve sézlesmede belirtilen sekilde kullanilip kullanilmadigini

Idare her zaman denetleyebilecektir. Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen
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eksiklikler yine Idarece belirlenecek siire iginde giderilmedigi takdirde Idare sdzlesmede

belirtilen gerekli yaptirimlart uygulamalidir.

Kamu Idaresi cevabinda; kira takip cizelgeleri ile tasinmaz takip tutanaklarinin titizlikle
incelendigi, tespit edilen eksik ve/veya hatali islemler konusunda Sosyal Giivenlik il
Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi, ayrica Insaat ve Emlak Daire Baskanliginca sdzlesme
hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin tereddiit edilen hususlarda goriis ve talimat verildigi
belirtilmistir. Buna karsilik, Kurumun gerek yap-islet-devret yontemiyle gerekse Sosyal
Giivenlik Kurumu Tasinmazlar Yonetmeligi kapsaminda kiraya verdigi tasinmazlarda,
mistecirlerin kira sozlesmelerinde belirtilen yiikiimliiliiklere uymadiklari, Kurumun yetkili
personelinin mevzuatinda belirtilen siirelerde kontrol, denetim ve teftis islemlerini yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Kurumun yetkili personelinin, tasinmaz kiralamalarinda mevzuat ve sdzlesmelerden
dogan genel gozetim, kontrol ve denetim yilikiimliiliiklerini yerine getirerek, kiracilarin
sozlesmede belirtilen ylkiimliiliikklere uyup uymadigini denetlemesi, bir olumsuzlukla

karsilasilmast durumunda aykiriliklarin giderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Arsa Pay1 Karsihigi ingaat Yaptirilmasina iliskin Protokol Kapsaminda

Yiiriitiilen Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olmaksizin, Kurum ile Kurumun istiraki olan
bir sirket arasinda sirketce de uygun bulunan Kurum miilkiyetindeki tasinmazlarin ekspertiz
bedelleri lizerinden sirkete devri ile devir bedeli karsiliginda Kurum ihtiyaci binalarin yapilmasi
konulu “Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsilign Insaat Yaptirilmasina Iliskin

Protokol” kapsaminda yapilan bazi is ve islemlerde eksiklikler goriilmiistiir.
a) Protokol Kapsaminda Yaptirilan Baz islerde Eksikliklerin Tamamlanmamasi

Kurum ile Kurumun ortag sirket arasinda yapilan Protokol kapsaminda arsa bedeli

karsilig1 yaptirilan ingaatlardan bazilarindaki eksikliklerin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Protokol’{in 4’{incii maddesinde, sdzlesmede yapilmasi taahhiit edilen islerin tamaminin
proje ve sartnamelerine uygun olarak belirtilen siire icerisinde tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, protokole taraf olan sirketin ylikiimliiliikkleri arasinda sayilmistir. Ayn1 Protokol’iin
13’{incii maddesinde ise bu protokolden dogan yiikiimliiliiklerin taraflardan biri tarafindan ihlal

edilmesi veya siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde ihtarname cekilecegi, ihtarname ile
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verilen siirenin sonunda halen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde bagka ihtara gerek
kalmaksizin protokoliin fesih olacagi ve bu durumda dogabilecek zararlar talep etme hakkinin

bulundugu taraflarca kabul edilerek Protokol imzalanmistir.

S6z konusu Protokol kapsaminda yapilan islerden kabul islemlerine baglanan ii¢ yapim
is1 i¢in kabule engel nitelikte olmamakla birlikte kusur ve noksanliklar bulunmaktadir. Kabul
eksikliklerinin girket tarafindan yerine getirilmesi halinde kabul tutanaklari onaylanacaktir.
Ancak, iki ise iligskin eksikliklerin kabul tutanaklarinda belirtilen siireler iizerinden yillar
gegmesine ragmen tamamlanamadigi tespit edilmistir. Ayrica, kabul asamasindaki bu iglerde
tutanak altina alinan eksikliklerin yan1 sira Kurumun kullanirken sorun yasamasina neden olan
hatali imalatlarin bulundugu da goriilmiistiir. Kurum tarafindan acil olarak yapilmasi gereken
baz1 hatali imalat ve uygulamalara mahsuplasmak tizere miidahale edilmektedir. Bunun
yaninda, Kurum tarafindan kabulii yapilan diger binalarda ortaya ¢ikan eksik ve hatali
imalatlarin tamamlanmasi veya onarilmasi da Protokole taraf olan Kurum istirakinden

istenilmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Eserin Kabulii” baslikli 477 nci maddesinde,
usulline gore gozden gegirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar igin yiiklenicinin
sorumlulugunun devam ettigi, eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa is sahibinin gecikmeksizin
durumu yiikleniciye bildirmek zorunda oldugu ve bildirmezse eserin kabul edilmis sayilacagi
hiikiim altina alimmistir. Kanun’un 478’inci maddesinde ise zamanasimi siireleri

diizenlenmistir.

Protokol kapsaminda yaptirilan binalarda tespit edilen hatali imalatlarin zamanasimina
ugramadan sirkete bildirilmesi, ayiplarin giderilmesine yonelik gegici kabul noksanliklar
bulunan yapim isi disindaki yerler i¢inde hukuki siireclerin takip edilmesi ve kabul eksiklikleri
bulunan ii¢ yapim isindeki eksikliklerin tamamlatilmasi veya Protokol’{in 13’iincii maddesine

gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

b) Protokol Kapsaminda Yaptirlan Baz islerde Kesin Hesaplarin

Cikartilamamasi ve Mahsuplasmanin Yapilamamasi

Kesin kabulii yapilip yapimi tamamlanan ingaatlarin kesin hesaplarin yapilmamasi
nedeniyle insaat bazinda mahsuplagmalarin tiim islerde yapilamadigi, mahsuplasmalarin
tamamlanamamasi nedeniyle protokoliin siiresinin uzatildig1 ve protokoliin siiresinin uzatilmasi

nedeniyle de genel mahsuplagsmanin yapilamadig: goriilmiistiir.
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Kurum ile Kurum istiraki olan sirket arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa
Bedeli Karsilig1 Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol’iin 10’uncu maddesi uyarinca, insaatin
sOzlesme hiikiimlerine gore yapilacak kesin hesabindan sonra 60 giin i¢erisinde mahsuplagma
gergeklestirilmelidir. Kurum tarafindan devredilen ve ekspertiz raporuyla degerlenen
tasinmazlarin degerleri ile yapilan insaatin tiim imalat siireclerinin ve faturalarinin
degerlendirilerek olusturulacak kesin hesap sonucu hesaplanan ingaat maliyetinin birbiriyle
karsilastirilmast ve duruma goére Kurum ile sirket arasindaki alacak-borg iligkisinin ortaya
cikartilmas1 gerekmektedir. Ancak, yapilan inceleme sonucunda Kurumun ortagi oldugu sirket
tarafindan fatura kesilememesi nedeniyle 9 is i¢in kesin hesabin ¢ikarilamadigi ve sonucunda

insaat bazinda mahsuplasma yapilamadigi tespit edilmistir.

Protokol’iin 10’uncu maddesinin devaminda; bu ¢erceve Protokoliin 5 yil siire ile gecerli
olacagi, Kurum Yo6netim Kurulu ile bu siirenin uzatilabilecegi ve siirenin bitimi sonunda genel
mahsuplasma yapilarak c¢ikacak farkin 1 yil icinde Odenecegi diizenlemesi yapilmistir.
Protokol’iin siiresi 13.01.2017 yilinda bitmis olmasma ragmen Yonetim Kurulu Karariyla

toplamda 9 kez olmak tizere 13.10.2023 tarihine kadar uzatilmistur.

Protokol hiikiimleri uyarinca kesin hesaplarin ¢ikarilarak mahsuplagmalarin yapilmasi

stirecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Prim Borcuna Karsihik Satis Amaciyla Alinan Tasinmazlarin Nakde

Doniistiiriilememesi

5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 41’inci
maddesi kapsaminda takipli borglara karsilik satmak amaciyla alinan tasinmazlarin nakde

dontistiiriilemedigi goriilmiistiir.

Kanun’un Gegici 41’inci maddesi ile birlikte, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar
dahil 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 ile bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’na tabi
faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183
say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil bor¢larina karsilik, miilkiyeti

bu idarelere ait ve tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan Kurum tarafindan
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uygun goriilenler Kurumun gorevlendirecegi ii¢ temsilci ile tasinmazin bulundugu yerdeki
defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek iki temsilciden olusan komisyon tarafindan ve
gerektiginde bilirkisi miitalaas1 alinmak suretiyle takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu
kurumun da uygun gorisii alimarak Kurum biit¢esinin gelir ve gider hesaplariyla

iliskilendirilmeksizin Kurumca alinabilmektedir.

Bu idarelerin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil
borglari, alinan taginmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde tespit

edilen degerine esit tutarda terkin edilmektedir.

Bu uygulama yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor
duruma diistiigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagli tahsil dairelerinde 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
borcu ile kira ve ecrimisil borcu bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin

ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlari i¢in de uygulanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda 2023 yili sonuna kadar
toplam 1.636 tasinmaz alinmigtir. Bu kapsamda alinan taginmazlar i¢inde hizmet geregi igin
alinanlar bulunsa da ¢ogu taginmaz satilmak amaciyla prim borcuna karsilik olarak nakit elde
etmek amaciyla alinmistir. S6z konusu tasinmazlarin alis bedeli ise toplam 3.250.046.914,60
TL olarak belirlenmis ve buna karsilik Kurum alacaklar terkin edilmistir. Kurumun Gegici
41’inci madde kapsaminda satmak amaciyla aldig1 tasinmazlarin sayisi yillar itibariyla giderek
artmakta ancak satig1 gergeklestirilen tasinmaz sayisi ayni sekilde artmamaktadir. 2012 yilindan
sonra bu madde kapsaminda satis amaciyla alinan taginmazlarin neredeyse iicte birinin satist
gerceklestirilmekle birlikte tasinmazlarin alim bedelleri itibariyla degerlendirildiginde alinan
tasinmazlarin %81 satilabilmistir. Ayrica, Kurum taginmazlarinin elektronik ortamda satisina
iliskin gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmasina ragmen 2023 y1l1 sonu itibariyla satis siirecini

uzatan bazi problemlerle karsilagiimistir.

6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip edilen borglar ile kisi ve ecrimisil borglaria
karsilik satis amaciyla alinacak tasinmazlarda satis kabiliyeti yiliksek olan taginmazlarin tercih
edilmesinin ve taginmazlarin fiziki veya elektronik ortamda satiglarinin hizlandirilmasinin

Gegici 41’inci maddenin amacina daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kira Sézlesmeleri Uzun Siire Devam Ettirilen Tasinmazlara iliskin
Kira Bedelleri Giincellenirken Rayi¢ Degerlerin Dikkate Almmamasi ve Kira

Bedellerinin Artmasina Ragmen Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi

Kira sozlesmesi bittikten sonra sozlesmeye istinaden kiralanmasina devam edilen
tasinmazlarin kira bedeli giincellemelerinin rayi¢ degerler dikkate alinmadan yapildig1 ve

yapilan bu artiglara ragmen teminat tutarlarinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Taginmazlar Y 6netmeligi’nin 25’inci maddesine gore; 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi uyarinca belirlenen limitler gergevesinde kiraya verilecek
tasinmazlarin kapsami, kapsamdaki tasinmazlarin hangilerinin acik artirma, kapal1 teklif veya
dogrudan kiraya verme usullerinden biriyle kiraya verilmesini belirlemeye Kurum Bagkan
veya Yonetim Kurulu yetkilidir. Ayn1 Yo6netmelik’in 28’inci maddesinde ise Kurumun
dogrudan kiraya verme usuliiyle yapabilecegi kiraya verme islemleri belirlenmis olup geriye
kalan taginmazlarin acik artirma veya kapali teklif usuliiyle ihale yapilarak kiraya verilmesi

gerekmektedir.

5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna Iligkin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
35’inci maddesinde Kurumun sahibi bulundugu taginmazlarin kira artis oranlarinin, yeniden
degerleme oranindan az olmamak lizere rayi¢ degerle belirlenecegi ifade edilmistir. Ekonomik

kosullar goz oniinde bulundurularak kira bedellerini belirlemeye ise Y 6netim Kurulu yetkilidir.

Kira sozlesmelerine iliskin diizenlemelerde dikkate alinmasi1 gereken Tiirk Borglar
Kanunu’nun 344’ilincii maddesinde ise bes yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde ve bundan
sonraki her bes y1lin sonunda, kira sézlesmelerinde bdyle bir diizenleme yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin yeni kira y1linda uygulanacak kira bedelinin hakim tarafindan maddede belirtilen

hususlar dikkate alinarak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Kurumun merkez ve tasra birimlerinde kiraya verdigi tasinmazlara iligkin bilgiler
incelendiginde, Ozellikle 1 yil siireli s6zlesme imzalanmasina ragmen ayni tasinmazlarin 27,
38, 45 yil gibi ¢ok uzun yillar ayn1 kira sozlesmesiyle kullandirilmaya devam edildigi tespit
edilmistir. Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kiralama siireci biten taginmazlarin ayni kiraciya
dogrudan kiraya verilmesi yoniinde diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, kiracilarla yapilan
sozlesmelerde, s6zlesmenin taraflarca iptal edilmemesi halinde siire sonunda 1 y1l daha devam

edecegi seklinde hiikiimlere yer verilmistir.
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Uzun siire ayn1 kira sozlesmesiyle kiralanmaya devam edilen tasimmazlarin kira
bedelleri Yonetim Kurulunca ekonomik kosullar dikkate alinarak belirlenen oranda
giincellenmektedir. Bu sekilde olan tasinmazlarin kira bedelleri belirlenirken rayi¢ degerler
dikkate alinmamakta ve kiralama siireleri bes y1l1 doldurmasina ragmen kira bedellerinin piyasa
rayiclerine uygun olarak gilincellenmesine yonelik calismalar gergeklestirilmemektedir.
Bunlara ek olarak, kira artig1 yapilmayan veyahut yeniden degerleme oranindan daha diisiik
oranlarin belirlendigi donemlerin bulunmasi uzun siireli kiralanan taginmazlarda kira

bedellerinin piyasa rayi¢lerinin daha da altinda kalmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Ozellikle ilk kiraya verme islemi uzun yillar éncesine dayanan bu tasinmazlarda, imar
planinin veya cevresel faktorlerin degismesi gibi nedenlerle tasinmazin degeri yeniden
degerleme veya tiliketici fiyat endeksi oranindan bagimsiz olarak degisebilmektedir. Bu
nedenle, Kurum taginmazlari i¢in alinan kira bedellerinin emsal bedellerine ve rayi¢ degerlerine
uygun olarak belirlenmesinin kamu gelirlerinin asinmamasi agisindan 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Sosyal Gilivenlik Kurumu Muhasebe YOnetmeligi’nin cesitli hiikiimlerine
gore; mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar vadesine
gore 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na, muhasebe birimlerine teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat mektuplarinin ise 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Taginmazlar Y6netmeligi
hiikiimleri uyarinca Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesi halinde 4
aylik kira bedeli degerinde kesin teminat alinmaktadir. Ancak, kira s6zlesme siireleri bittiginde
sozlesmede yer alan bir hiikiim gere§i yeni ihale yapilmadan kira sozlesmeleri devam
ettirilmekte ve bunun sonucunda sézlesme bedelleri artmaktadir. Ancak, s6zlesme bedellerinin
artmasmna ragmen Kurum tarafindan yeni sozlesme bedeline gore kesin teminatin
tamamlanmas1 istenilmemekte veyahut kiracilar tarafindan bu yikiimlilik yerine
getirilmemektedir. Uzun siireler devam eden sézlesmelerde Kurum taginmazinin ve alacaginin
giivence altina alinmasi amaciyla alinan kesin teminatlar ¢cok diisiik tutarlarda kalmaktadir.
Kurumun olumsuz bir durumla karsilagsmamasi agisindan teminatlarin glincellenmesi 6nem arz

etmektedir.

Sozlesme siiresi 1 yil olarak belirlenip uzun yillar ayni sézlesmeye istinaden kiraya
verilen taginmazlarin kira bedellerinin rayi¢c degerlere ve Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, ilk s6zlesme bedeline gore alinan kesin
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teminat tutarlarinin  sozlesmenin uzatildigi donemlerde olusan bedeller {izerinden

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Prim Alacaklarinin Belediye ve Belediye Sirketlerinden Tahsil

Edilmesinde Sorunlar Yasanmasi

Kurumun bazi belediyelerden, belediyelere bagli kuruluslardan ve belediye
sirketlerinden siiresi i¢inde tahsil edilemeyen prim alacaklarinin her yil artmakta oldugu

gorilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde Kurumun amaci; sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali a¢idan
strdiirilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek olarak belirlenmistir.
Prim gelirlerinin belediye, bagli kurulus ve belediye sirketlerinden tahsil edilememesi ise mali

stirdiiriilebilirligin yerine getirilmesini gii¢lestirmektedir.

2023 yil1 sonu itibartyla Kuruma belediyelerin 15.294.245.232,00 TL, bagli kuruluslarin
690.380.144,00 TL, belediye sirketlerininse 56.621.070.659,00 TL prim borcu bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1” baslikli 81’inci maddesine
gore; Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik
sigortasi priminin dortte biri oraninda Devlet tarafindan Kuruma katki yapilmasi ve Kurumca
talep edilen tutarlarin 15 gilin igerisinde Hazinece Kuruma oOdenmesi gerekmektedir.
Belediyelerden olan alacaklarin tahsil edilememesi aylik tahsilatlar1 diisiirmekte ve dolayistyla

Kuruma yapilacak Devlet katkisin1 da azaltmaktadir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda; prim borglarinin, her ay
genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin
talebi iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak

alacakli idarelere 6denecegi diizenlemistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise bu kesintinin iist limiti olarak yilizde 40
belirlenmis ve ayni maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbagkanligina verilen yetkiye istinaden,
15.03.2010 tarihli ve 2010/238 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri, 1l Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bunlarin Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
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Toplam1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar Hakkinda Karar
yayimlanmigtir. Karar’in gecici 12’nci maddesiyle iist limit oraninin yeni bir diizenleme

yapilincaya kadar %35 olarak uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.

Dikkate alinmasi gereken bir bagka dnemli husus ise belediye sirketlerinde sigortali
caligsan sayilarina bagli olarak Kuruma 6denmeyen prim bor¢larinin artmaya devam etmesidir.
Belediye sirketleri 5779 sayili Kanun kapsaminda yer almayip genel biitge vergi gelirlerinden
pay almamaktadir. Bu nedenle de sirket borclarina iliskin belediyelerde oldugu gibi dogrudan
kaynaktan kesinti yapilabilecek bir silire¢ bulunmamaktadir. Ayrica, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca, belediyeler ile bagli kuruluslar
personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi
sirketlerinden yapmaktadir. Bu sekilde yapilan hizmet alimlarinin ihale kapsaminda olmamasi
nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca hakedislerden kesinti yapilamamaktadir.

Belediye, bagli kurulus ve belediye sirketlerinin Kuruma olan prim ve prime bagl
borg¢lar1 72.605.696.035,00 TL’ye ulasmis olup, bu tutar Kurumun 2023 y1l biitge gelirlerinin
%3,14’line denk diismektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 5779 sayili Kanun geregi her ay aylik olarak ilgisine gore
Muhasebat Genel Miidiirliigii veya Iller Bankasi'ndan kesinti yapilmak suretiyle bu alacaklarin
tahsili saglandig1 ifade edilmisse de; belediye, bagli kurulus ve belediye sirketlerinin Kuruma
olan prim ve prime bagl borglar tutar olarak artis gostermeye devam etmektedir. Ayrica
belediye sirketlerinin borg¢lar1 da yillar yili artmaktadir. Mevcut bor¢ durumu ve artis egilimi
Kurumun mali agidan stirdiiriilebilir bir sosyal glivenlik sistemi tesis etmeye yonelik temel

amacini ger¢eklestirmesi oniinde bir engel olarak goriinmektedir.

Belediyelerden olan prim ve prime baglh alacaklarin tahsilinde gelismeler
kaydedilmesine ragmen bor¢ durumu itibartyla halen yeterli olmadig1 ve borg¢ stoku eriyene
kadar genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylardan kesilen tutarlarin limit oranlarina dahil
edilmemesine yonelik diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak, belediye
bor¢larina iligkin kesinti yapilabilmesine ragmen belediye sirketlerinin prim borglarina iliskin
bir kesinti yontemi gelistirilememistir. Bu nedenle, belediye sirketlerinin prim borglarina
karsilik alinmak tizere ilgili belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden gonderilen paylardan

kesinti yapilmasi veyahut belediyelere belediye sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinden
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kesinti yapilarak Kuruma yatirilmasi sorumlulugu getirmek gibi Kurum alacaklarini garanti

altina almaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Icra ve Haciz Siireclerinin Saghkh islememesi

Sigorta Primleri Genel Midiirliiglinden alinan veriler uyarinca yapilan inceleme
sonucunda icraya intikal eden bazi kurum alacaklarinin tahsil edilemedigi; kurum alacaklarinin
diizenli olarak icraya aktarilmadig1 ve tebligat islemlerinin geciktigi; hacizli araglara yakalama

serhi konulmasina iligskin uygulama birliginin bulunmadig1 gériilmiistiir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli Mali Hiikiimler” bagliklt 37°nci maddesinde; siiresi i¢cinde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortas1 primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari
ve katilim paylarinin Kurum alacagina doniisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3 maddesi hari¢ diger maddelerinin

uygulanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

fcra ve haciz siireglerine iliskin yapilan inceleme sonucunda ulasilan tespitlere asagida

basliklar halinde yer verilmistir.
a) Icraya intikal Eden Bazi Kurum Alacaklarimin Tahsil Edilememesi

Icraya intikal eden Kurum alacaklarinin énemli bir béliimiiniin tahsil edilemedigi,

tahsilat oraninin %50°den daha az kaldig1 goriilmiistiir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii icra Daire Bagkanligindan alinan verilere gére, 2019-
2023 yillar1 arasinda icraya intikal ettirilen dosya sayilari, icraya intikal ettirilen alacak miktari,

icra yoluyla tahsil edilen alacak miktari ile icra tahsilat oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: icraya Intikal Eden Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar

Icraya intikal _ ' ) .
Ettirilen Icraya Intikal Ettirilen Icra Yoluyla Tahsil Edilen Icra Tahsilat
Yil Dosya sayisi Alacak Miktan Alacak Miktari Orani (%)
2019 3.012.567 43.238.918.540,54 5.289.082.551,46 12,23
2020 917.962 9.579.722.685,03 4.685.445.139,78 48,91
2021 154.515 2.720.344.819,92 10.659.622.094,56 391,85
2022 49.858 38.344.828.635,68 10.288.790.711,96 26,83
2023 503.157 54.234.508.299,75 22.804.818.965,39 42,05
TOPLAM 4.638.059 148.118.322.980,92 53.727.759.463,15 36,27
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Icraya intikal ettirilen Kurum alacaklarinin tahsilini zorlastiran temel hususlarin

asagidaki sekilde oldugu degerlendirilmektedir.

1) icra memuru sayisimin yetersizligi: Alinan verilere gore 2014 yilinda 1.280 olan
toplam icra memuru sayis1 2023 yili sonu itibariyla 1.146 kisidir. iller itibariyla bakildiginda
13 ilde icra memuru basina diisen dosya sayis1 5.000 adetten fazla olmakla birlikte 50 ilde icra
memuru basina diisen ortalama dosya sayisinin 2.000 ile 5.000 dosya arasinda oldugu

goriilmistiir. Ayrica, 2023 yili sonu itibariyla icra memuru bulunmayan iki il bulunmaktadir.

fcra memuru sayisinin yetersiz olmasi, takip edilen dosyalarin uzun siire
sonuclandirilamamasina ve dolayisiyla icra yoluyla tahsil edilen alacak miktarmin diisiik

olmasina neden olmaktadir.

2) Haczedilen menkul ve gayrimenkullerin satis oranmmin diisiik olmasi: Haciz
konulan mallarin sayis1 artmasina ragmen satig oraninin diisiik kalmasi icra tahsilat oranlarinin

diisiik olmasinin sebeplerindendir.

2019-2023 yillar1 arasinda toplam 579.267 adet menkul mal i¢in haciz islemi
uygulanmigken bu yillar arasinda toplam menkul mal satis1 sayis1 6.820 olarak gerceklesmistir.
Ayni1 durum, 2019-2023 yillar1 arasinda toplam 359.281 adet gayrimenkul mal i¢in haciz islemi

uygulanmigken bu yillar arasinda toplam gayrimenkul mal satisi sayis1 883’te kalmistir.

3) fcra satis birimlerinin dagimmik bir sekilde yapilanmasi: Satis asamasinda icra
birimlerinin dagimik yapilanmasinin ve profesyonel bir sekilde icra satig birimlerinin
olusturulmamasinin icra tahsilat oranlarmin diisiik olmasinda bir etken oldugu
degerlendirilmektedir. Kald: ki, bu siireci etkin bir sekilde yiiriiten bir icra biriminin Istanbul

ilinde kuruldugu goriilmektedir.

Icraya intikal ettirilen alacaklarin tahsilat oranlarinm diisiik olmasina neden olacak
hususlara yonelik olarak Kurum alacaklarinda tahsilatin artirilmasi: amaciyla yasal ve idari

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

b) Kurum Alacaklarimin Diizenli Olarak Icraya Aktarilmamasi ve Tebligat

Islemlerinin Gecikmesi

Vadelerinde tahsil edilemeyen Kurum alacaklarinin topluca belirli donemlerde icraya
aktarilmasimi saglayan otomatik icra sisteminin diizenli olarak calistirilmadigl ve icraya

aktarilan Kurum alacaklarinin bor¢lulara teblig edilmesinde gecikmeler yasandig1 goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan 2007-81 sayili “Kurum Alacaklarinin Otomatik Olarak Icra
Havuzuna Aktarimi, icra Takip Haciz ve Satis Servislerinin Yeniden Yapilandirilmas:” konulu
yayimlanan Genelge’yle Kurum alacaklarinin Icra Takip Haciz ve Satis Servislerine intikaline
iliskin islemlerin gerceklesmesinde ve borglarin tahsilinde giigliiklerin yasanmasi nedeniyle
alacaklarin takip ve tahsilinin hizlandirilmasi amaciyla muaccel borglarin merkez tarafindan

otomatik olarak topluca il miidiirliiklerinin icra havuzuna atilmasi uygulamasina baslanilmistir.

Yapilan incelemede vadesi gecmis olmasina ragmen tahsil edilemeyen Kurum
alacaklarin topluca icraya aktarilmasi amaciyla kullanilan “otomatik icra uygulamasinin”
diizenli olarak ¢alistirilmadigi, gecmis yillarda baz1 yillar yilda bir kere, bazi yillar ise icraya
aktarim isleminin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir. Kurum alacaklarindan icra havuzuna
aktarma islemi 2023 yilinda bir kere gergeklestirilmistir. Otomatik icra programiyla icra
havuzuna aktarilan Kurum alacaklarinin icra hazirlik birimleri tarafindan icra havuzundan
cekilerek bor¢lulara 6deme emri teblig edilmesi gerekmektedir. 2023 yili sonu itibariyla, icra
havuzunda bekleyen ve halen icra havuzundan c¢ekilerek 6deme emri teblig edilmeyen cok

sayida Kurum alacagi bulunmaktadir.

Ayni1 zamanda, icraya intikal ettirilen dosya sayilar1 ile icraya intikal ettirildigi halde
teblig yapilamayan dosya sayilari incelendiginde; 2022 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin
%36,82’sinin, 2023 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin %37,24’liniin ayni y1l icerisinde
teblig edilemedigi, icraya aktarilip teblig edilmis dosyalarin dortte birinin intikal tarihinden 30
giinden fazla siire gectikten sonra teblig edildigi tespit edilmistir. Ayrica, Kurum alacaginin
vadesinin gegmis olmasina ragmen icraya geg intikal ettirilmesi veya icraya intikal ettirilmesine
ragmen 6deme emrinin ge¢ tebli§ edilmesi nedeniyle sirketin kanun kapsamindan ¢iktigi
tarihlerden sonra teblig islemlerinin gergeklestirildigi Orneklerle karsilagilmistir. Bu
durumlarda Kurum alacaginin tahsil edilmesinde giicliikkler yasanacagi, icra haciz ve satis

islemlerinin gergeklestirilmesinin pek miimkiin olmayacag1 aciktir.

Muaccel hale gelmis Kurum alacaklarinin diizenli ve kisa araliklarla icraya intikal
ettirilmesinin  ve intikal ettirilen alacaklarin hizli bir sekilde tebli§ islemlerinin

gerceklestirilmesinin icra ve haciz siireclerinin etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.
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¢) Hacizli Araclara Yakalama Serhi Konulmasmna Iliskin Uygulama Birliginin

Bulunmamasi

Kurum tarafindan haciz islemi uygulanan ara¢ sayisinin yiiksek olmasina ragmen

yakalama serhi konulan arag sayisinin oransal olarak diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Menkul Mallarin
Satis1” bashikli 84’lincii maddesi uyarinca, menkul mallar tahsil dairelerince haciz yapildigi
tarihin ticlincii gliniinden itibaren ii¢ ay iginde satisa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
durum menkul mal olan araglar i¢in pek miimkiin olmay1p araglar i¢in haciz islemi uygulansa
da yakalama serhi uygulanmamasi halinde kolluk kuvvetleri tarafindan ilgili araglar
yakalanamayacak ve satis gergeklestirilemeyecektir. Bu nedenle de, Kurum alacagini giivence
altina almak i¢in araglara haciz islemi uygulandiginda Kurum alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in
once yakalama serhinin uygulanarak aracin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi

gerekmektedir.

Kurumun 2022 ve 2023 yillarinda {ilke genelinde haciz islemi uygulamis oldugu
araglarin %4,84’iinde yakalama serhinin bulundugu tespit edilmistir. Hacizli araglara yakalama
serhi konulmamasi nedeniyle icraya intikal edilen Kurum alacaklarinin tahsil edilmesinde
hacizli araglarin satisinin orani diisiik kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni, hacizli araclara
yakalama serhi konulmasi isleminde her il miidiirliigiinde farkli uygulamalarin bulunmasi

olarak degerlendirilmektedir.

Il miidiirliiklerinde yiiriitiilen denetimler sonucunda yakalama kararlar1 sonrasinda
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak yediemin otoparklarina cekilen araglarin haczi ve
satisina iliskin bazi tespitlere ulagilmistir. Kurum tarafindan yakalama karar1 alinan araglar
yakalandiginda ilgili kolluk birimi tarafindan Kuruma bildirilmekte ve bu araglara iliskin
islemler genellikle bekletilmeden yerine getirilmektedir. Ancak, Kurumun haciz uyguladigi
araclar hakkinda diger kamu idareleri veya iiglincii kisiler tarafindan yakalama karar
aldirilmas1 halinde ara¢ kolluk kuvvetleri tarafindan yakalansa da Kuruma bildirim
yapilmamaktadir. Kurumun gerceklestirdigi arag satis dosyalari incelendiginde; araglarin
yediemin otoparklarinda uzun siireler beklemesi nedeniyle aracin muhammen bedelinin
%30’una kadar otopark fticreti 6denmek zorunda kalinmakta ve kisilerin Kuruma olan
borglarina sayilabilecek bu tutarlar hacze konu borca mahsup edilememektedir. Ayrica,

araclarin otoparklarda uzun siire beklemesi veyahut il miidiirliigiinde bulunan icra birimlerinde
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tespit edildigi lizere arag¢ pargalarinin alinmasi veya degistirilmesi nedenleriyle Kurumun tahsil

edebilecegi satis bedelleri de piyasa fiyatlarina gore diisiik gergeklesmektedir.

Tespit edilen durumlar genellikle Kurumun haciz koyup ilk sirada oldugu araclarin diger
kamu idareleri veya iiciincii kisiler tarafindan yakalatilmas1 ve yediemin otoparkina ¢ekilmesi
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun haciz uygulayip yakalama serhi diismedigi araglarin
kolluk kuvvetlerince yakalanmasi halinde Kuruma hizli bir sekilde bildirim yapilmasi veya
Kurumun web servisi araciligiyla yakalanan ara¢ bilgilerine ulasabilmesi yukarida belirtilen
aksakliklarin oniine gecilmesinde etkili bir 6nlem olacaktir. Yakalanan araglardan Kurumca
satilabilecek olanlarin hizlica fiili hacizlerinin yapilarak borgluya bildirilmesi ve satislarin

yapilmasi hem Kurum hem de bor¢lu menfaatlerini koruyacaktir.

Haciz uygulanmis araglarin yakalanmasi ve satisina iligkin iilke genelinde uygulama
birligini saglayacak idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yakalanan arag¢ bilgilerine
Kurumca hizlica ulagilabilmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve haciz ile yakalama
islemi arasinda Kurum alacaginin tahsil edilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasinin
Kurum alacaklarinin cebren tahsili siirecinin daha etkili hale getirilmesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iadeli Tibbi Cihaz Takibinin Saghkl Bir Sekilde Yapilmamasi

Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilere iade alinmak kaydiyla temin
edilen tibbi cihazlarin iade siireclerinin etkili bir sekilde yiiriitiilemedigi ve bu tibbi cihazlarin
geri alinsa dahi bakim ve onarim ile hurdaya ayirma siireclerini belirleyen diizenlemelerin,

prosediirlerin bulunmadigi goriilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) “Kurumca Iade Alinan Tibbi Malzemeler” baslikli
3.3.6 maddesinde, Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilere iade alinmak kaydiyla
taahhiitname karsilig1 temin edilen tibbi malzemeler; Non-invaziv mekanik ventilasyon
cihazlari, evde uzun siireli veya taginabilir komponenti olan oksijen tedavisi cihazlari, ev tipi
ventilator, akiilii tekerlekli sandalye ve ev tipi ventilator icin kesintisiz giic kaynagi cihazlar
olarak sayilmistir. Aynit maddenin devaminda ise hastalarin cihazlarin temini i¢in saglik kurulu
raporu ile il midiirliiklerine bagvurabilecegi, s6z konusu tibbi cihazlarin 6ncelikle Kurum
stoklarindan temin edilecegi ve cihazin stoklarda olmamasi halindeyse hasta tarafindan temin
edilen cihaz bedellerinin SUT’un 3.2.2 maddesi uyarinca Kurumca karsilanacagi

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede Kurum tarafindan hastalara verilen iadeli tibbi cihazlarin takibi hem
MOSIP hem de MEDULA uygulamast iizerinden yapilmakta olup bu iki uygulamada yer alan
veriler birbirleriyle uyumsuzdur. MOSIP verilerinde, sigortali kisinin 6lmesine ragmen
zimmetli goriinen 68.381 adet iadeli tibbi cihazin geri alinmadigi goriilmistiir. Ancak, tibbi
malzemeleri kullanan kisiler ile sigortali kisilerin her zaman ayni kisi olmamas1 nedeniyle etkili
bir takip siirecinin yiritiilemedigi degerlendirilmektedir. Ayrica, MEDULA uygulamasinda da
takip edilen ve iizerinde zimmetli iadeli tibbi cihaz bulunan hasta verileri incelendiginde vefat
eden kisiler lizerinde halen zimmetli goriinen ve bu kapsamda geri alinamamis 28.539 adet tibbi

cihazin bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica Kurumun tagra teskilatinda yapilan incelemede ¢cogu ilde muhasebe kayitlarinda
iadeli tibbi cihazlar bulunmasina ragmen c¢alisir ve hastaya verilebilecek nitelikte olan tibbi
cihaz bulunmadigindan s6z konusu cihazlar hastalar tarafindan temin edilerek SUT’da
belirlenen tutarlara gore Kurumca karsilanmaktadir. Fiili denetim gerceklestirilen illerin
depolarinda ¢ok sayida kullanilamayacak nitelikte olan, ekonomik émriinii tamamlamis iadeli
tibbi malzeme bulunmakla birlikte hurdaya ayrilmadigi ve depolarda atil sekilde bekledigi
tespit edilmisgtir.

Vefat eden veya bu cihazlara ihtiyact kalmayan hastalarin tespit edilerek bu cihazlarin
iade alinmasini, iade alinan cihazlarin bakim-onarimlarinin hangilerinin Kurum imkanlariyla
hangilerinin hizmet alimi suretiyle yapilacagini ve bu cihazlarin hurdaya ayirma siireglerini
belirleyen genel mevzuat hiikiimleri disinda detayli diizenlemeler, is akis siiregleri
bulunmamaktadir. Kurumun 81 il midiirliigiinde yiiriitiilen iadeli tibbi cihazlarin temin ve

takibi siirecinde uygulama birliginin saglanmas1 6nemlidir.

Iki farkli uygulama iizerinden takip edilen iadeli tibbi cihazlara iliskin verilerin
birbirleriyle uyumlastirilmasi, vefat ettigi tespit edilen kisiler iizerinde zimmetli olan iade
kapsamindaki tibbi cihazlarin ilgili il mudiirliiklerince takibinin yapilarak geri alinmasi ve iade
kapsaminda bulunan tibbi cihazlarin temin, takip ve bakim-onarim-hurdaya ayirma siireclerini

belirleyen diizenlemeler ve is akis siireclerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Taksitli Satis1 Gergeklestirilen Kamu
Konutlar1 Tutarlarmin {lgili Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu’nun Denetim
Goriisliniin
Dayanaklari
boliimiinde "Taksitli
Satis1 Gergeklestirilen
Kamu Konutlarinin
Muhasebe
Kayitlarinda  Hatali
Takip Edilmesi”
baslig1 ile 5 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Kurum Tarafindan Yapilan Alimlarda
Hatal1 Uygulamalarin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular boliimiinde
"fhale Edilen Yapim
Isleri i¢in Yaptirilan
Biitiin  Riskler (All
Risk) Sigortasinda
Risk  Kalemlerinin
Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi"
basligr ile 1 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat Yaptirilmasina
Iliskin Protokol Kapsaminda Yiiriitiilen
Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular boliimiinde 3
numarali bulguda yer
almaktadir.

Prim Borcuna Karsilik Satis Amaciyla
Alinan Tasinmazlarin Nakde
Doniistiiriilememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular boliimiinde 4
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numarali bulguda yer
almaktadir.

Kurumun Belediyeler ve Bunlarin Bagh
Kuruluslan ile Sirketlerinden Olan Prim
Alacaklarini Tahsil Edememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular boliimiinde
"Prim  Alacaklarinin
Belediye ve Belediye
Sirketlerinden Tabhsil
Edilmesinde Sorunlar
Yasanmasi1" bashigi ile
6 numarali bulguda
yer almaktadir.

fcra ve Haciz Siireclerinin Saglikli
Islememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular bolimiinde 7
numarali bulguda yer
almaktadir.

Tecil ve Taksitlendirmelere Iliskin Mali
Islemlerin Muhasebe Kayitlarina Tam ve
Dogru Sekilde Yansitilmamasi ve Bu
Kapsamda Alinan Bazi Teminatlara
Mliskin Islemlerin Eksik Yiiriitiilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu’nun Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde "Tecil ve
Taksitlendirmelere
Mliskin Mali Islemlerin
Mubhasebe Kayitlarina
Tam ve Dogru Sekilde
Yansitilmamast ~ ve
Tecil Islemleri Igin
Alinan Teminatlarin
Eksik
Muhasebelestirilmesi"
baslig1 ile 3 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait
Tahsilatlarin ~ Emanet  Hesaplarinda
[zlenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Denetim
Goriisiiniin

Dayanaklar1
boliimiinde 4 numaral
bulguda yer
almaktadir.
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Kurum Alacaklarinin Takibinin | 2022 Yerine Sayistay Denetim

Yapildigi Yazilimin Entegrasyonunun Getirilmedi | Raporu'nun Denetim

Saglanmamig Olmasi Goriisiinlin
Dayanaklar1
boliimiinde  “Kurum
Alacaklarinin
Takibinin  Yapildig1
Yazilimlarda
Entegrasyonun
Saglanmamig Olmas1”
bashgi ile 2 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Kurum Kullaniminda veya Miilkiyetinde | 2022 Kismen Sayistay Denetim

Bulunan Tasinmazlara fliskin Hatali Yerine Raporu’nun Denetim

Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi Goriistiniin

Dayanaklari
boliimiinde
"Muhasebe
Kayitlarinda Goriinen
Kuruma Ait Tapuya
Kayith Tasmmmazlarin
Deger  Tespitlerinin
Yapilmamasi" baslhigi
ile 6 numaral1 bulguda
yer almaktadir.
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