TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

Eyliil 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.cooiiiiiiiiieicieeecee s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oooiiiiiiiiiiiieisiesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiieieeeeeeeeeeeeeneen 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieeoeeeeeeeeeeeeee oo 11
DENETIM GORUSU.......oooiiieiesee ettt es ettt s st s et 12
DENETIM BULGULARL..........cc.cooiiiiiiiiiisiiec st 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personelin Kadro Unvanlar1 ve istihdam Sekillerine Gore Dagilim
Tablo 2: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siiflandirmast .............ccoeeveeciiniiiiieniiiiieniecieees
Tablo 3:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmast ............ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieceecee e,
Tablo 4: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022 SEYT1)...ueeeiireeiiieeiiieeiieeeiieeeieeeeveeeevee e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) S€YT1..ccvvieiieeeiiieeiireeieeeiee e eevee e
Tablo 6: 2022 Y1li Faaliyet Sonuglar1 Tablosu






KISALTMALAR

TUSEB: Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig

Ar-Ge: Arastirma Gelistirme

GETAT: Tirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip Enstitiisii
TUSPE: Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii

KHK: Kanun Hukmiinde Kararname






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip Enstitiisii’niin Tam Olarak Faaliyete Gegmemesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 (TUSEB), 19.11.2014 tarih ve 29187 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 6569 sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile kurulmustur.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6569 sayili Kanun’un teskilat ve personel yapisina iliskin
maddeleri ilga edilmis olup, bu maddelere iliskin hususlar, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 663 ila 678’inci

maddelerinde yeniden diizenlenmistir.

TUSEB’in gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666’nc1 maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore gorevleri sunlardir:

a) Cumhurbagkaninin saglik bilimi ve teknolojileri konusunda aldig1 kararlari

uygulamak veya bu kararlarin uygulanmasinda esgiidiim saglamak.

b) Ar-Ge yapmak, Ar-Ge’lere mali ya da bilimsel destek saglamak, bunlar1 koordine

etmek, tesvik etmek, izlemek, bu amacla program ve projeler gelistirmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
Ar-Ge’lerin yapilmasii veya yaptirilmasii saglamak, bunlar1 desteklemek, tesvik etmek,

isbirligi yaparak ortak projeler ylirlitmek.

¢) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelisme, bulug ve yeniliklerin saglik hizmetlerinde
kullanimina ve yayginlastirilmasina, toplum ve bireyin saglik diizeyinin yiikseltilmesine doniik
Ar-Ge yapmak ve/veya yaptirmak, bu maksatla Ar-Ge merkezleri ve ihtiya¢ duyulan diger

birimleri kurmak veya kurdurmak.

d) Ar-Ge sonucu iiretilen veya gelistirilen asi, ilag, tibbi cihaz ve {iriin ile teshis ve
tedaviye yonelik teknik ve yontemlerin {iretimini, tanitimini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasini1 saglamak, bu maksatla ilgili sektorlerle isbirligi ve ortakliklar yapmak; elde
edilen ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini ve bu alanlardaki girisimciligi desteklemek;
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde hibe niteliginde ve/veya
geri 6demeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak; Bakanin onayi {lizerine bu amagclarla

yurt i¢inde ve/veya yurt disinda sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,
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kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak.

e) Gorev alanina giren hususlarda Saglik Bakanlugi ve bagh kuruluslari tarafindan talep

edilen igleri yonetim kurulu karari ile yapmak veya yaptirmak.

f) Bakanlik bagli kuruluslar, yiiksekdgretim kurumlart ve 6zel kesim ile isbirligi
icerisinde saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallarinin belirlenmesinde Bakanliga
bilimsel katki saglamak, saglik hizmetlerinin akreditasyonu hari¢ olmak tiizere Tiirk
Akreditasyon Kurumuna iliskin Bolimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ulusal ve
uluslararasi1 diizeyde saglik kuruluslarini akredite etmek, uluslararasi ve bolgesel akreditasyon
birlikleri ve orgiitleri ile diger iilkelerin akreditasyon kuruluslariyla karsilikli tanima

anlagsmalar1 yapmak.

g) Teshis ve tedavi standartlariin olusturulmasma ve yeni tedavi yontemlerinin

gelistirilmesine katkida bulunacak Ar-Ge yapmak veya yaptirmak.

g) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelismelerin uygulamaya aktarilmasi, Ar-Ge’ nin
0zendirilmesi maksadiyla seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri etkinlikler ve

sertifika ile degerlendirilecek egitim ve dgretim programlarini diizenlemek ve uygulamak.

h) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili danigmanlik hizmeti vermek ve goriis
bildirmek.

1) Fikri miilkiyet haklarin1 koruyacak ve gelistirecek sekilde ulusal ve uluslararasi
literatiir ve patentleri takip etmek, yeni patent basvuru alanlarini kesfetmek ve gergeklestirmek,
aragtirmacilar adina bu siiregleri gerektiginde karsiliksiz olarak yiiriitmek, fikri haklar, lisans

ve bilgi aktarimi amaciyla girisimlerde bulunmak, satin almak, satmak ve ortaklik yapmak.

1) Uluslararast kurum ve kuruluslarin saglik bilim ve teknolojisi alanindaki gelismelerle
ilgili yaymnlarini takip etmek, gerekli goriilenleri terciime ettirerek yayimlamak, gorev ve

faaliyet alani ile ilgili yayinlar yapmak.

j) Bilim insanlarinin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in imkanlar
saglamak; bu amacgla odiiller ve burslar vermek, 6grenim sirasinda ve sonrasinda iistiin

basarisiyla kendini gdsteren gengleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek.

k) Bu Bolim ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
teknopark, kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve
bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve bu amagla
faaliyet gosteren liniversiteleri desteklemek, destek programlar1 olusturmak, isbirligi aglar1 ve
kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek ve desteklemek, 6diil ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan

belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde teminatli veya teminat alinmaksizin hibe ve/veya

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Teskilat Yapisi

TUSEB?’ in ilgili oldugu bakanlik Saglik Bakanligidir. TUSEB kamu tiizel kisiligine,
bilimsel ve idari 6zerklige haiz, 6zel biitceli bir kamu kurumudur. Merkezi Istanbul'dadir.
TUSEB biinyesindeki Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii (TUSPE), 25.03.2017 tarih ve
30018 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 (2017/9860) ile kurulmus

olup merkezi Ankara’dir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 665’inci maddesi ile yonetim kuruluna
farkl illerde enstitiiler, arastirma merkezleri ve benzeri birimler agma; merkezin ve mevcut
birimlerin yerini degistirme yetkisi verilmistir. Bu ¢ergevede; Yonetim Kurulunun 12.12.2019
tarihli toplantisinda; merkezin Ankara’ya tasinmasma, TUSEB biinyesinde Saglik Verileri
Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisii ile Tiirkiye As1 Enstitiisii'niin kurulmasina

karar verilmistir.

TUSEB, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666’nc1 maddesinde yazili

gorevlerini agagida sayilan organlari vasitasiyla yiirtitmektedir:

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelige
gore TUSEB'in organlar1, Yénetim Kurulu ve Bagkanliktan olusmaktadir. Baskanlik; Baskan,

Baskan Yardimcilari, Genel Sekreterlik, Enstitiiler ile bunlara ait birimlerden olusmaktadir.
Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Bakanin baskanliginda; Bakan Yardimcisi, Bagkan, Bakan tarafindan
secilecek iki tliye, Yiiksekogretim Kurulundan iki iiye ile Bagkanin segecegi iki enstitii bagkan

olmak iizere toplam dokuz tiyeden olusur. Secilen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.
Baskanhk Teskilat1

Baskanlik; Baskan, Baskan Yardimcilari, Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii

ve Baskana bagli olarak faaliyet gosteren enstitiilerden olusur.
Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik; TUSEB’in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek
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hizmetlerini ylriitmek tizere kurulan birimlerden olusur. Bu birimler ilgili kurumlarin goriisii
iizerine, Yonetim Kurulu'nun onayr ile Baskanlikca c¢ikarilan Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’le belirlenmistir. Genel Sekreter,

verilen gorevlerin yerine getirilmesinden Baskana kars1 sorumludur.

Genel Sekreterlik; TUSEB’in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek

hizmetlerini yiiriitmek {izere asagidaki birimlerden olusur:

a) Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi,
b) Dis Iliskiler Daire Baskanlig1,
c) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,

d) Hukuk Hizmetleri Daire Bagkanligi,

TUSEB Biinyesindeki Enstitiiler;

a) Tirkiye Kanser Enstitiisii,

b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii,

¢) Tirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Sagligi1 Enstitiisii,

¢) Tiirkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii,

d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii,

e) Tirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii,

f) Tirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii,

g) Tiirkiye Saglik Verileri Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisii,

h) Tiirkiye As1 Enstitiisii.
insan Kaynaklar

TUSEB’e 6569 sayili Kanun'a ekli miilga (1) sayili cetvelde toplam 59 adet muhtelif
unvanlarda is¢i kadrosu ve ayrica 696 sayili KHK kapsaminda 3 adet giivenlik gorevlisi kadrosu
ile 17.05.2021 tarihli ve 2021-235 say1lt Cumhurbagkani Karar1 ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin EK 28’inci maddesine gore 15 hizmetli kadrosu ve 25 koruma ve giivenlik
gorevlisi kadrosu ve 22.12.2021 tarihli ve 4955 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin EK 28’inci maddesine gore cesitli unvanlarda 500 kadro
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olmak tizere toplam 602 kadro ihdas edilmis olup, bu kadrolarin 96’s1 dolu, 506 adedi ise

bostur.

Istanbul’da gecici gorevli personel dahil bir Baskan, 3 Enstitii Baskan1 olmak {izere
toplam 99 personel gérev yapmaktadir. TUSEB’ in Ankara/Mamak’ta bulunan Aziz Sancar
Arastirma Merkezi’nde 1’1 Genel Sekreter, 3’1 Enstitii Bagskani olmak iizere toplam 49 personel

gorev yapmaktadir.

Ayrica TUSEB ile Erciyes Universitesi As1 Arastirma ve Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi isgbirliginde devam eden Kirim-Kongo Kanamali Atesi Viriisiiniin
Epidemiyolojisi, Molekiiler Karakterizasyonu, Antijen ELISA Gelistirilmesi ve Koruyucu Ast

Calismalarm yiiriitmek iizere TUSEB’in 1 personeli Kayseri ilinde gérev yapmaktadir.

17.05.2021 tarihli ve 2021-235 sayili Cumhurbagkan1 Karart ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin EK 28’inci maddesine gore istihdam edilen 6 adet hizmetli personel
ile 11 adet Koruma ve Giivenlik Gorevlisi Ankara Aziz Sancar Aragtirma Merkezi’nde, 9 adet
hizmetli personel ile 14 adet Krouma ve Giivenlik Gorevlisi ise Istanbul’da gorev yapmaktadir.
Ayrica 696 sayilt KHK kapsaminda Bagkanlikta stirekli is¢i kadrosunda gorev yapan 2 giivenlik
personeli Istanbul ilinde, 1 giivenlik personeli ise Ankara ilinde gérev yapmaktadir. 2 giivenlik
personeli gegici olarak Istanbul Il Saglik Miidiirliigiinden Istanbul’da, 6 giivenlik gérevlisi ise

Saglik Bakanligindan gecici gorevlendirme ile Ankara'da gorev yapmaktadir.

TUSEB biinyesinde 2022 yili Aralik ay1 itibariyle toplam 148 personel gorev
yapmaktadir. TUSEB personelinin kadro unvanlarma ve istihdam sekillerine gore dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Personelin Kadro Unvanlar: ve istihdam Sekillerine Gore Dagihm

Fiili Calisan Personelin Unvanlara Gore Dagilimi
Fiili Calhisanlar
adro Unvam P;\Zg(;(i) Kadrolu Bos Gorevlendirme ( GiilTeovIl’lirllltlililrme
Dahil)

Baskan 1 0 1 1 1
Bagkan Yardimcisi 3 0 3 0 0
Enstitii Bagkani 9 0 9 6 6
Genel Sekreter 1 0 1 1 1
Daire Bagkani 6 2 4 2 4
Ozel Kalem Miidiirii 1 1 0 0 1
Arastirmaci (Profesor/Docent) 45 0 45 7 7
Arastirmaci (Doktora derecesine sahip) 2 2 0 0 2
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iirir;e;n (Yiiksek Lisans derecesine 12 12 0 0 12
Biyolog 20 1 19 0 1
Idari, Teknik ve Saglik Personeli 35 35 0 33 68
Hizmetli 15 15 0 0 15
Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 28 28 0 2 30
Toplam| 178 96 82 52 148

1.3. Mali Yap

Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (IT) say1l1 Ozel Biitceli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.
TUSEB? in biitgesi, bir y1llik kaynak ve kullanim tahminleri ile gerceklesmelerinden olusmakta
ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan hazirlanmaktadir. TUSEB biitce
kullanimlarini; personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve
hizmet alimlari, diger cari harcamalar, cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri

olusturmaktadir.

TUSEB faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen odeneklerle
gerceklestirmektedir. 2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 218.216.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Y1l icerisinde yapilan ekleme ve diisme islemlerinden sonra toplam biitce
Odenegi 314.570,325 TL olmus, 2022 yili sonu itibariyle bu 6denekten 220.718.574 TL

harcama gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Giderlerin Tiirii Baslan%}I?L())denegi Biitce Gf_ll*_gl:_e)klesmesi

01 Personel Giderleri 33.951.000 20.601.114
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 5.574.000 2.997.742
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.663.000 26.773.735
05 Cari Transferler 1.028.000 977.712
06 Sermaye Giderleri 25.000.000 65.977.205
07 Sermaye Transferleri 113.000.000 103.391.066
Toplam 218.216.000 220.718.574

2022 yili biitce giderlerinin toplam harcama igindeki paylarma bakildiginda; toplam
harcamanin; %9,33’lik kismin1 Personel Giderleri, %1,35’luk kismin1 Sosyal Giivenlik
Kurumuna Devlet Primi Giderleri, %12,13’lik kismim1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
%0,44°1ik kisminm1 Cari Transferler, %29,89°1lik kismin1 Sermaye Giderleri, %46,84’lik kismini

ise Sermaye Transferleri olusturmustur.

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

TUSEB?’ in gelirleri asagidaki tabloda beliritildigi {izere; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,

alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Tablo 3:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirmasi

Gelirlerin Tiiri Planlanan Gelir (TL) | Gerg¢eklesen Gelir (TL)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 500.000,00 1.090.607,28
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 217.716.000,00 186.653.400,00
05 Diger Gelirler 0,00 2.445.848,02
Toplam 218.216.000 190.189.855,30

2022 yil1 i¢in 218.216.000,00 TL gelir planlanmis ancak toplam 190.189.855,30 TL
gelir elde edilmistir. Gelirlerin %98,14'1 Hazine Yardimi, %0,57'si Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri (Mal ve Hizmet Satis Gelirleri) ve %1,29"i Diger Gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun, 2020-2022 déneminde; giderleri, asagidaki tablolarda beliritildigi lizere, artis

seyri izlerken, ayn1 donemde gelirlerinde artan/azalan bir seyir izlemistir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

é%é%’ 2021-2022
2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih | et | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) mfnsl o, | Oram %
0
(A) (B) (© [D=(B- [E=(C-
AVA] B)/B]
Personel Giderleri 8.093.697,00 9.386.799,68 | 20.601.114[ 15.98 119,47
SGK Devlet Prim Giderleri 1.227.666,00 1.502.687,33 | 2.997.742| 22,40 99,49
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.535.935,00|  12.665.87520| 26.773.735| 1,01 111,38
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 263.618,00 306.526,17 977.712| 16,28 | 218,97
Sermaye Giderleri 20.940.745,00|  13.917.076,98| 65.977.205| -33.54 [ 374,07
Sermaye Transferleri 55.975.030,00|  69.269.906,12 | 103.391.066| 23.75 49,26
Toplam 99.036.691,00| 107.048.871,48| 220.718.574| 809 106,18
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
02| 2021
2022
2020 Yih 2021 Yih Degisim N
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) 2022 Yih (TL) Oram Degisim
(A) B) ©) %) | Jram
[D= (%) [E=
(B-AYA] (C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 382.295,00 518.228.32| 1.090.607,28| 35,56 110,45
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 2716 116.45
Gelirler 118.379.000,00 | 86.232.000,00 | 186.653.400,00 ’ ’
Diger Gelirler 2.171.269,00 | 4.881.592,26| 2.445.848,02| 124,83 -49,90
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 120.932.564,00 | 91.631.820,58|190.189.855,30| -24.23 | 107,56
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler

Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 120.932.564,00 | 91.631.820,58 | 190.189.855,30| 2423 | 107,56

Donem faaliyet geliri 266.158.533,59 TL, faaliyet gideri ise 186.633.808,76 TL olan
Idarenin, 2022 yilin1 79.524.724,83 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 6: 2022 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Indirim, fade Dénem
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri i > Net gelir OlumluFaaliyet
Iskonto Toplami
(TL) (TL) (TL) (TL) Sonucu
(TL)
186.633.808,76 266.158.533,59 0,00 266.158.533,59 79.524.724.,83

21.09.2021 tarihinde, saglik ve bilim teknolojileri alaninda ileri teknoloji ve inovasyon
ihtiyacin1 karsilamak, yeni iriinlerin iiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak,
aragtirmacilara bilimsel ortam temin etmek, bilimsel aragtirmalar yapmak, Ar-Ge’lere katki
saglamak ve Tiirkiye’nin rekabet giiciinii artirmak ve siirekli kilmak amaciyla 15.07.2018 tarihli
ve 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 666°nc1t maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
istinaden; TUSEB Baskani’nin teklifi, TUSEB Yonetim Kurulu Karari, Bakanlik Makami
Oluru ile 6102 sayil1 Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 1.100.000,00 TL sermayeli, SBT

Saglik Bilim ve Teknoloji Anonim Sirketi kurulmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), mali islemlerini 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49°uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur”
denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”
hiilkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi, Genel Y&netim Muhasebe Y dnetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap

planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
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hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida siralanmistir; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

 Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

+ Faaliyet sonuclari tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,

« Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmas, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi'nin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
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tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici1 Tip Enstitiisii’niin Tam Olarak

Faaliyete Gecmemesi

TUSEB biinyesindeki enstitiilerden biri olan Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici1 Tip
(GETAT) Enstitiisiiniin, 2014 yilindan 2017 yili sonuna kadar gegen siirede herhangi bir
faaliyette bulunmadigi, 2018-2022 doneminde sadece, Saglik Bakanlig1 tarafindan organize

edilen yillik toplantilarda vekaleten temsil edildigi goriilmiistir.

TUSEB’in kurulusunu diizenleyen, 26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6569 sayili Kanun’un (703 sayili KHK’nin 101’inci maddesi miilga olan) 11’inci

maddesi ile Bagkanlik biinyesinde 8 enstitii kurulmus olup bunlar;

1. Tirkiye Kanser Enstitiisii

Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii

Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisti

Tiirkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii

Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii

Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitlisii
Saglik Verileri Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisti

® N kWD

Tiirkiye As1 Enstitiisti
seklinde sayilmistir.

Yine aynt Kanun’un “Gegis Hiikiimleri” baglikli Gegici 1’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda “Bu Kanun ile kurulan enstitiilerden Tiirkiye Kanser Enstitiisii ile Tiirkiye Saglik
Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii alt1 ay i¢inde, digerleri ii¢ yil i¢cinde faaliyete

gecirilir.” denilerek kurulan enstitiilerin faaliyete gecmesi gereken tarihler belirlenmistir.

Kanita dayali olarak geleneksel ve tamamlayici tibbin, standart tip ile entegre bir sekilde
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kullanilmasia hizmet etmek suretiyle; bozulan insan sagliginin diizeltilmesine ve insan
sagliginin korunmasina, iyilestirilmesine, rehabilite edilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak amaciyla TUSEB biinyesinde kurulan GETAT’ 1n bu amagla geleneksel, tamamlayici
ve integratif tip alanlarinda disiplinler arasi ve ¢ok paydashi Ar-Ge caligmalarini yiiriitmesi

ve/veya desteklemesi hedeflenmistir.
Yapilan incelemede;

e Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisiiniin 6569 sayili Kanun’un

yayinlandigi 26.11.2014 tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde higbir bir faaliyette bulunmadigi,

e 18.10.2017 tarihinde Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitlisii Bagkani’nin vekaleten
Enstitii Bagkan1 olarak gorevlendirildigi; 25.04.2018 — 24.04.2019 tarihlerini kapsayan donem

icin bir idari personelin atandig,

e Her ne kadar 02.07.2018 tarihli 703 sayilit KHK’nin 101’inci maddesi ile kurumun
teskilat yapisina iligkin maddeler ve gegis hiikmii miilga olmus ise de 15 Temmuz 2018 Tarihli
ve 30479 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 say1li Bakanliklara Bagl, {lgili, Iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Enstitiiler” baslikli 672°’nci maddesinde TUSEB biinyesinde tekrar yer alan
GETAT’m, 2018 — 2022 doneminde sadece, Saglik Bakanlig1 tarafindan organize edilen iki
toplantida (GETAT Baskanligin1 vekéleten yiiriiten) Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii

Bagkani tarafindan temsil edildigi,

e GETAT Enstitii Bagkanliginin (Baskanlik gdrevini vekaleten yiiriiten Tiirkiye Saglik
Politikalar1 Enstitiisi Bagkani’nin s6zlesme siiresinin dolmas1 dolayisiyla) 16.10.2020

tarihinden itibaren bos kaldig1 ve herhangi bir goérevlendirme yapilmadigi,
tespit edilmistir.

2018 - 2022 yillar1 arasinda idare biitgesinden s6z konusu Enstitiiye 6denek tahsisinin
yapildig1 da goz 6niinde bulunduruldugunda (yilsonunda tenkis islemi yapilmis olsa da); gerek
6569 sayili Kanun’da gerekse 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer verilen
Enstitiiniin 5 yi1l boyunca tam olarak faaliyete gegirilememis olmasi, TUSEB’in kurulus
amaclarma ulasilmasini geciktirecegi gibi kamu kaynagmin etkili, verimli ve ekonomik
kullanimi agisindan da risk yaratacaktir. Bu nedenle Enstitliniin biran 6nce faaliyete gecirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-2: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Gegmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip | 2021 Yerine Bulgu konusu
Enstitisii'nin ~~ Tam  Olarak  Faaliyete Getirilmedi | husus devam

ettigi i¢in 2022
yili  denetim
raporunda da
bulgu konusu
edilmistir.
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