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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova il Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirliigic  kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  100’iincii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 18 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi 11 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Hukuk
Miisavirligi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve
Onarim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Bilgi islem Birimi, Strateji Gelistirme Birimi ile Vali’ye bagli olarak

gorev yapan birimlerden olugmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan Valiye bagl 2 birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanun'larina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Yalova Il Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel
ve isciler calistirilmaktadir. Toplam 182 personel ¢alismaktadir. Buna gore Kurumda 52
memur, 27 sozlesmeli personel, 45 kadrolu is¢i calismaktadir. Ayrica, 696 Sayili KHK uyarinca
calistirilan personel 58 kisidir.

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere
asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Kurumun 2022 Y1l Odenekler ve Biitge Giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Yili Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

GiderinTiri Ol::\:(rle\:::‘:n Bﬁtfe ile Verilen (!furuql Digi Eklenen ?ﬁ;ﬁlen Net Biitge | Biitce Giderleri iPtaI Edilen S;Z;::LZT
" Odenekler  |Ek/Ozel Odenek)|  Odenek Odenek Odenegi Toplami | Odenekler | ..
Odenekler Odenekler
(1) (M) 1) (1) () (1) M (1 m

Personel Giderleri 1.683.71881] 13.975.000,00] 28.992.646,47| 232.000,00{ 2.540.000,00( 42.343.365,28] 40.524.934,58| 25510,17] 1.792.920,53
i‘r’z?';:evrlt:r”m Devet | 1 ogoonone| 208500000 31sus3ng2|  s3sTeos| ssssmece| 726775668| 6asioisio| s209ns| 36280263
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 4.567.684,15|  9.700.000,00] 20.067.689,31{11.496.137,63| 2.531.087,34| 43.434.276,80| 35.086.612,53| 64.738,75| 8.282.925,52
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cari Transfer 36.477,05[  2.959.484,00 600.000,00{ 821.000,00f 130.000,00f 4.186.961,05| 4.054.138,75| 579925  127.023,05
Sermaye Giderleri 86.753.015,45 29.815.000,00] 152.217.228,99 66.693.526,60{ 69.583.060,89] 265.861.857,10] 133.857.907,58| 17.409,79{131.986.539,73
Sermaye Transfer 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Ocdenek 0| 3.565.516,00 0 0] 3.565.516,00 0 0 0 0
Toplam 95,021.814,72| 63.000.000,00] 205.072.402,19]79.336.540,29|79.336.540,29|363.094.216,91)| 220.375.510,14| 166.455,31| 142.552.251,46

11 Ozel idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile 63.000.000,00TL 6denek dngoriilmiis olup dnceki
yildan devreden 95.021.814,72 TL ile yil iginde eklenen 205.072.402,19TL kurum dis1 ek
O0denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 363.094.216,91TL olmustur. Yil iginde
220.375.510,14TL biitgce gideri yapilmis,
142.552.251,46TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Kurumun 2022 Y1l Biitce Gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirleri T];E:r?lfn(l}(e'll'lt) Tahsilat Tutar (TL) S(?iei;fiil;;ei"mﬁi
01- Vergi Gelirleri 220.000,00 1.357.556,87 617,07
o3 Leseobiis ve Malkdyet 620.000,00 2.153.291,57 347.30
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 174.664.409,67
05- Diger Gelirler 62.160.000,00 133.418.526,49 214,63
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00
Toplam 63.000.000,00 311.593.784,60 494,59

166.455,31TL odenek iptal edilmis, kalan

2022 yilinda net biitge gelirt %494,59 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%617,07) beklenenin ¢ok iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%347,30) beklenenin

istiinde gerceklesmistir. Biitce gelirlerinin beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesmesinin nedeni

bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi

uyarinca gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin 6nceden tahmin yapilamamasidir.
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Kurumun 2022 Y1l Biit¢e Giderleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

v | e | Sz

01- Personel Giderleri 13.975.000,00 40.524.934,58 289,99
?;zi(-jesr?g?]ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.985.000,00 6.851.916.70 229 55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.700.000,00 35.086.612,53 361,71
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 2.959.484,00 4.054.138,75 136,98
06- Sermaye Giderleri 29.815.000,00 133.857.907,58 448,96
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.565.516,00 0,00 0,00

Toplam 63.000.000,00 220.375.510,14 349,80

2022 yilinda biitge giderleri %349,80 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderlerinde
baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %289,99 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderlerinde %229,55 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinde %361,71 oraninda,
sermaye giderleri %448,46 oraninda ve cari transferler %136,98 oraninda asilmistir.
Gergeklesen giderlerin 2022 Yili Gider Biitcesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce hazirlik
asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biitce gider tahminlerinin baz almip, yil igerisinde ortak
projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak 6deneklerin (miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii personeli 6demeleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan
tahsisli) ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 220.375.510,14 TL, Faaliyet
Geliri 311.593.784,60 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 91.218.274,46 TL olarak
gerceklesmistir.

Kurumun dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

el ST 11 Ozel idaresinin
Sira No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
b Sermaye Tutar1 (TL)
1 | Ozel idare Personel AS 100.000,00 100.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce y1l1 devlet mali y1l1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci gliniinden 6nce il genel
meclisine sunar. Il genel meclisi biitge tasarisini y1lbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biit¢e denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.llgelere génderilecek
Odeneklerin, 1l 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu

Odeneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
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Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
goriigiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin

hiikiimler uygulanir.

Yalova il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginin “e-igisleri” otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmakta ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
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Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova i1 Ozel idaresi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idarenin Bilancosunda Yer Alan Banka Kredileri Hesap Bakiyelerinde

Dénemsellik Tlkesine Uyulmamasi

2022 yili Kesin Mizan1 ve Bilango tablolarinin incelenmesinde 300 Nolu Banka
Kredileri Hesabinda (-)9.780.132,97TL, 400 Nolu Banka Kredileri Hesabinda ise
9.780.132,97TL bakiye oldugu goriilmiistiir.

300-Banka Kredileri Hesabi muhasebe ilkeleri geregi hicbir zaman eksi bakiye
vermemekte olup, kaydi hatalidir. Ayrica 400-Banka Kredileri Hesabinda goriinen bakiye de

asagida ayrintilar1 agiklandigi tizere hatalidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 232°nci maddesinde, 300-Banka
Kredileri Hesabinin, idarece banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda

kay1th tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Anilan Yonetmeligin 233 iincii maddesinde ise hesabin isleyisi yer almakta olup;

“Hesabin isleyigi
Madde 233 - (1) Banka kredileri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
belirtilmigtir.

a) Alacak

1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alnan borg tutarlarinin
vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, banka veya
ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Iller Bankasimin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklari vadesinin bir yil
veya faaliyet dénemiyle sinirli olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler Hesabina borg...

b) Borg

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutar: bu hesaba borg, faiz tutarimin iginde bulunulan
yila iliskin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismui ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen tutar 102-
Banka Hesabina bor¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.
Yonetmeligin 301’inci maddesinde, 400 Banka Kredileri Hesabinin, Kurumun banka ve
diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Yonetmeligin 302°nci maddesinde ise hesabin isleyisi yer almakta olup;;

“Hesabin igleyisi
Madde 302 - (1) Banka kredileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida
belirtilmistir.

a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarimdan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300-Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir.

2) Iller Bankasinin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba alacak,
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg
1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-

Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

300-Banka Kredileri Hesab1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinin Birlestirilmis Veriler
Defteri (BVD) 2022 yil i¢i kayitlar1 asagiya alinmistir.

Tablo 5: 300-Banka Kredileri Hesab1 - BVD Y1l I¢i Kayitlart

Sira Yevmiye .
No Tarih Yevmiye No Borg Alacak Aciklama

1 1.12.2022 2722 9.922.796,98 0 Iller Bankasindan Arag Alimi I¢in Kredi
Kullanimi
[ller Bankas1 Agustos Ay1 Kat1 Atik

2 10.08.2022 2537 11.608,57 0 Projesi Kredi Odemesi

3 11.10.2022 3229 7.768.12 0 Tller Bgl_nkas1 Eylul Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

4 12102022 3257 446037 0 Iller Banam Eklm Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

5 11.11.2022 3190 5.849.08 0 Iller ].i’»%nkam Kamm Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

6 12.12.2022 4104 60.945,30 0 Tller Bgl_nkas1 Arahk Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

7 31.12.2022 4529 0 233.296,35 | Tller Bankas1 Arag Alimi Kredisi

8 31.12.2022 4600 0 9.780.132,97 | KAPANIS

10.013.429,32 10.013.429,32

Tablo 6: 400-Banka Kredileri Hesab1 - BVD Yil i¢ci Kayitlar

Sira Yevmiye Yevmiye
No Tarih No Bor¢ Alacak Aciklama
1 1.12.2022 2722 0 9.922.796.98 [ller Bankasindan Ara¢ Alimi I¢in Kredi
Kullanimi
Iller Bankas1 Agustos Ay1 Kat1 Atik
2 10.08.2022 2537 0 11.608,57 Projesi Kredi Odemesi
3 11.10 2022 3229 0 7.768.12 Iler Bz}nkay Eylul Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi
4 12.10.2022 3257 0 4.460,37 | iller Bankas1 Ekim Ay1 Kat1 Atik Projesi
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Kredi Odemesi

5 11.11.2022 3190 0 5.849.08 ler Bgnkam Kgs1m Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

6 12122022 4104 0 60.945,30 ler Bgnkam Arahk Ay1 Kat1 Atik Projesi
Kredi Odemesi

7 31.12.2022 4529 233.296,35 0 | ller Bankas1 Arag Alimi Kredisi

8 31.12.2022 4600 9.780.132,97 0| KAPANIS

10.013.429,32 10.013.429,32

S6z konusu muhasebe kayitlarinin incelenmesinde;

300 ve 400 no.lu hesaplarin 2022 yilbas1 agilis kayitlarinin bulunmamasi nedeniyle
yilbasinda sifir bakiyeli oldugu, dnceki yildan hicbir bakiye devretmedigi goriinmektedir.

a ) Tabloda 300-Banka Kredileri hesabina iliskin bor¢ kaydi yapilan 1’inci satirdaki
9.922.796,98-TL kayitla ilgili olarak; Bununla ilgili 400-Banka Kredileri hesabina giris
(alacak) kayd1 yapildig1, ancak karsiliginda ilgili bir aktif hesaba giris (borg) kaydi yapilmasi
gerekirken 300-Banka Kredileri hesabinin borcuna anlamsiz bir ¢ikis (borg) kaydinin yapildigi
goriilmektedir. 300-Banka Kredileri hesabinin borcunda goriinen bu kayit (9.922.796,98-TL)
hatali olup bu kayit yerine aktif bir hesap calistirilmalidar.

b ) Tabloda 300-Banka Kredileri hesabina iligkin borg kaydi yapilan 2-6’nc1 satirlardaki
5 adet kay1t toplami olan 90.632,34-TL kayitlarla ilgili olarak; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabindaki aktif deger artis1 nedeniyle, 400-Banka Kredileri hesabina giris (alacak) kayitlar
yapilirken, ayn1 yevmiyelerde 300-Banka Kredileri hesabinin borcuna anlamsiz bir ¢ikis (borg)
kayitlarinin yapildigi, 300-Banka Kredileri hesabina ¢ikis (borg) kayitlart yapilan ve toplami
90.632,34-TL olan s6z konusu kayitlarin yukarida ifade edilen mevzuat cercevesinde hatali

oldugu goriilmektedir.

¢ ) Yukaridaki 400-Banka Kredileri hesabina iliskin tabloda bor¢ kaydi yapilan 7’nci
satirdaki 233.296,35.-TL kayitla ilgili olarak; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesabindaki aktif
deger artis1 nedeniyle, 300-Banka Kredileri hesabina giris (alacak) kaydi yapilirken, ayni
yevmiyede (4529 no.lu) 400-Banka Kredileri hesabinin borcuna anlamsiz bir ¢ikis (borg)
kaydinin yapildigi, 400-Banka Kredileri hesabina ¢ikis (borg) kaydi yapilan 233.296,35-TL

kaydin yukarida ifade edilen mevzuat ¢ergevesinde hatali oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak bilangoda 300-Banka Kredileri Hesab1 ile 400-Banka Kredileri Hesab1

bakiyelerinde yer alan tutarlar hatali olup;

300-Banka Kredileri hesabinda 233.296,35.-TL alacak kaydi, 400-Banka Kredileri
hesabinda 10.013.429,32.-TL alacak kaydi ve herhangi bir varlik hesabinin borcunda da

Yalova il Ozel Idaresi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

9.922.796,98.-TL bor¢ kaydinin yer almas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak yapilan islemler anilan Y6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
olup, bilangonun hata vermesine neden olmustur. Idarenin 2022 Bilancosunda yer alan 300-
Banka Kredileri Hesabi ile 400-Banka Kredileri Hesab1 tam, dogru ve gergege uygun tutarlari

gostermemektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsiliklarina Ait Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen isg¢iler i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiligi
tutarinin ilgili hesaplarda eksik muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

1475 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem tazminati” baslikli 14’iincii
maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise bagladigt
tarihten itibaren hizmet aktinin devamu siiresince her gegen tam yil icin isverence is¢iye 30
gtinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran
tizerinden odeme yapilir.

Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son ticret iizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde ddenen
licretin o stire icinde calisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu
tazminatin hesabina esas tutulur.”

Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik
ilkesi", kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyathlik ilkesi” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara
kars1 Y onetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri

tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik
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ayrilmasi ve is¢inin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin
bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372-Kidem Tazminati Karsilik
Hesabr” baslikli 281 ve “472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabr” bashkli 330’uncu
maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gore 372-Kidem Tazminati Karsiligr Hesab1 veya 472-
Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinda izlenecegi, “Hesabin isleyisi” bashkli 331’inci
maddesinde de, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2022 yilma iliskin muhasebe kayitlarinda, siirekli isci statiisiinde istihdam
edilen personel i¢cin ayrilan kidem tazminati karsilik tutarlarinin mevcut durumu dogru
yansitmadig1 tespit edilmistir. Idarenin 31.12.2022 tarihi itibartyla 52 siirekli is¢isinin hizmet
stireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar1 dikkate alinarak
yapilan hesaplamada 19.122.021,60TL kidem tazminat1i yiikiimliligii bulundugu
hesaplanmustir. 31.12.2022 tarihli Yalova il Ozel Idaresi bilangosunda ise 372 ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklart Hesaplarinda toplam 5.400.000TL yer aldig1 goriilmiistir.

Muhasebe temel kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesine aykiri olarak ayrilmasi gereken
kidem tazminat1 karsiliklar1 eksik ayrilmis ve donemsellik ilkesine aykir1 olarak ilgili donemin
gideri ilgili finansal tablolara yansitilmamustir.

Ayn1 hususun Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen 2022
yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; kidem tazminat1 tutarlarinin 2023 y1li sonunda hesaplanarak
kayitlara alinacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati tutarlarinin mevcut durumu yansitacak sekilde
kaydedilmemesi neticesinde 31.12.2022 tarihli bilangoda 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi1 13.722.021,60 TL eksik olarak yer almakta olup, bilangonun gergek durumu yansitmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: i1 Enciimen Uyelerinin Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde

Gorevlendirilmesi

11 Enciimen iiyelerinin birim amirleri arasindan gorevlendirilmesi gereken iki iiyesinin
Yalova Valiliginin 18.04.2022 tarih ve 9146 sayili onayiyla Genel Sekreter Yardimcilarindan

gorevlendirildigi tespit edilmistir.
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki

tiyeden olusur.
Valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali

tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak tizere ¢cagrilabilir”,
35’inci maddesinde ise;
“Il 6zel idaresi teskildti

Madde 35- [] ozel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. 1lin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il
genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi

ve miidiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde kurulur” denilmektedir.

Yukariya aliman madde hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi teskilatindaki birimler,
biiyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve mudiirliik, diger illerde miidiirliik
seklinde kurulur. Tegkilatlanma yapisinda genel sekreterlik ve birim miidiirlikkleri ayri
tutulmuslardir. Genel sekreterlik biinyesinde ise en fazla iki genel sekreter yardimciligi kadrosu
bulunur. Genel sekreter yardimcilar: birim miidiirii olmayip, yukarida belirtilen hizmetlerin
yiiriitiilmesinde genel sekretere yardim eden kamu gérevlileridir. 5302 sayil1 il Ozel idaresi
Kanunu’'nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinda gecen “birim amirleri” tanimina
girmemektedirler. Birim amirleri 35’inci maddede sayilan mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinin miidiirleridir ve enciimen tiyeleri bu birim amirleri

arasindan gorevlendirilmelidir.
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Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli islemlerin yapildig

bildirilmistir.

Sonug olarak, il enciimen iiyelerinin birim amirleri arasindan gérevlendirilmesi gereken
iki iiyesinin genel sekreter yardimcilarindan gorevlendirilmesi, 5302 sayili il Ozel idaresi

Kanunu’nun 25’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Kéylere Yardim Odeneginin Sartlar Olusmadan Aktarilmasi

Idarenin biitcesinden ayrilan ddenek, bakanliklardan gonderilen 6denek ile “Kéoylere
Yardim” tertibine konulan 6denegin dagitim ve kullamminda “Yalova Il Ozel Idaresi
Biitcesinden Ayrilan ve Bakanliklardan Gonderilen Odenek Ile Kéylere Yardim Tertibine
Konan Odenegin Harcanmast ve Dagitim Esas ve Usullerini Gésterir Yonetmelik”
hiikiimlerinde yer alan yardim ve yatirim yapma sekil ve usullerine uygun hareket edilmedigi

gorilmiustir.

Anilan Yo6netmeligin yardim ve yatirim yapma sekil ve usullerinin yer aldigi hiikiimleri

asagiya alinmustir.

“Yardim ve Yatirim Yapma Sekli

Madde 9- Yardum ve yatirim talebinde bulunacak Koy Muhtarliklar: resmi yazi ile ky
ihtiyar heyeti karari, yardim konusu olan igin veya tesisin plan, proje ve kesif ozeti ile tahsis
edilen arazinin tapu, tahsis, vs. belgelerini eklemek suretiyle, merkeze baglh ise Valilik, ilcelere
bagl ise, Ilce Kaymakamiklarina basvurulur.

Valilik ve Kaymakamliklarca Yapilacak Islem ve Hizmetler

Madde 10- Valilik ve Kaymakamliklarca yaptirilmast gerekli goriilen yatirim ve
hizmetler icin tahsis edilecek kaynaklar, Il Ozel Idaresi tarafindan Il Enciimenince alinan
karara gére Merkez ve Ilge Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri veya Muhtarliklar hesabina
aktarilir, tahsis edilen 6denekler hakedis belgelerine ve mevzuata uygun olarak harcanir.

Yardim ve Yatirim Talebinde Bulunma Usulii

Madde 12- /I Ozel Idaresi Biitcesinden yardim ve hizmet almak maksadiyla Valilige
veya llce Kaymakamliklarina yapilan basvurular, Yonetmelikte ongoriilen oncelik sirasina
gore isin onemi ve gerekliligi dikkate alinarak, Valilik veya Kaymakamliklarca incelenir,
segilen islere iliskin bagvurular ilgili Vali Yardimcisimin veya Kaymakamin gerekgeli goriisii
de eklenerek, Valilige gonderilir.

Valilikce yapilan degerlendirme sonucu uygun bulunan talep dosyalari, Vali tarafindan
gerekli kararin alinmast icin Il Enciimenine sevk edilir. Il Enciimeninin kararina bagh olarak
yatirim ve hizmetlerde kullanilmak iizere tahsis edilen odenekler, Merkeze bagh kéyler igin,
Merkez Koylerine Hizmet Gotiirme Birligine, Iicelere bagh kéyler icin o Iicedeki Koylere
Hizmet Gétiirme Birligi veya Muhtarliklarin bankadaki hesabina yatirilir ve usuliine uygun
olarak sarf edilir.
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Tahsis edilen 6denekler, hizmeti yerine getiven Kurum ve Kuruluglar, Birlikler, Koy
Muhtarhiklar, Vakif, Dernek ve Kooperatiflerin hesabina, hakedis belgelerine gore aktarilmast
esastr.

Hakedis belgeleri alinmadan aktarilan odeneklerin usuliine uygun sarf edildiginin
denetimi ve harcama belgelerine eklenmesi igin, hizmeti yerine getiren Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri, Koy Muhtarliklar: ve diger Kurum ve Kuruluslar tarafindan hakedis veya
ddeme belgeleri Il Ozel Idaresine gonderilir.”

Iicelere bagl kéylerden, Kaymakamlik Makami atlanarak Valilige dogrudan bagvuru
yapilamaz.”

Kurum belgeleri lizerinde yapilan incelemelerde anilan Yo6netmelik hiikiimlerinde yer
alan yardim ve yatirnm yapma sekil ve usullerine zaman zaman uygun hareket edilmedigi,
usullerde yer alan silsile takip edilmeden muhtar dilekcesine istinaden birligin haberi olmadan
birlige Odenek aktarilarak birligin isi yapmasit hususunda Enciimence karar alindigi

goriilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’nci maddesinde de; “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilmektedir. Buna gore idareler kamu kaynaginin hukuka uygun kullanilmasindan sorumlu
tutulmuglardir. Hukuka uygunluk kavrami, alinan tiim kararlarin yasalara uygun olmasini

gerektirmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak, anilan Yonetmelik hiikiimlerinde yer alan yardim ve yatirim yapma sekil
ve usullerine uygun hareket edilerek buna goére oOdenek aktarmalarimin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plani, Yilhik Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Enciimen Karari ile Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢aligma
programi1 ve uygulama projelerinin 11 Genel Meclisine sunulmadan Enciimen karar1 ile idare

biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarildig: goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”
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bashikli 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “I/ ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacag, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi
yvatirim plani, yllik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince

kararlagtirilir” hiikmi yer almaktadir.

Odenek aktarmmlari 5302 i1 Ozel Idaresi Kanun'un giderlerle ilgili 43 {incii maddesinin
(e) fikrasinda belirtildigi iizere “Il Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere
veya kéylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve i1 Ozel

Idaresi biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir.

Il &6zel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’a gore koylere hizmet gotiirme
birliklerine 6denek aktariminda bulunulmas: icin, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
tarafindan 11 Ozel Idaresine yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi ve sunulan projelerin il Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi

gerekmektedir. Ancak bu gercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, 2021 Y1l Sayistay Denetim Raporunun B/4’iincii maddesinde de
yer alan ayni hususta, yatirim plani, yillik ¢caligma programi ve uygulama projeleri ile ilgili
olarak yil igerisinde birliklerden gelen miinferit yatirim taleplerinin il Genel Meclisine
sunulmadigy, il Enciimen karari ile kdylere hizmet gétiirme birliklerine Idare biitcesinden

Odenek aktarildigi goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’nci maddesinde de; “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilmektedir. Buna gore idareler kamu kaynaginin hukuka uygun kullanilmasindan sorumlu
tutulmuglardir. Hukuka uygunluk kavrami, alinan tiim kararlarin yasalara uygun olmasini

gerektirmektedir.

Ayni1 hususun Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen

2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerine mevzuata aykiri bazi 6denek aktarimlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Mevzuata Aykirt Bazi Odenek Aktarimlar

Odeme Enciimen
Tarih Emri Odemenin Gonderilme Amaci "
Karan
No
14.06.2022 1887 Sermayemk Kéy@ C}.lek Festivali 12/05/2022 tarihli 299
Organizasyonu i¢in ddenek aktarmasi nolu karar

6.07.2022 2181 Merkez Ilgesine bagl koylerde yapilmasi gereken acil ve 30/06/2022 tarihli

zorunlu hizmetler igin ddenek aktarmasi 354 nolu karar
2ronaozz | zsre | Ko Mk s
ooz | s || ke veving i

29.08.2022 2737 77 AAN 040 plakali hizmet aracinin onarimi igin 6denek 11/08/2022 tarihli

aktarmasi 400 nolu karar
14.09 2022 2931 Kay.makam.h.k .L"()Jmanl mutfak dolabi ve 1slak zeminin 25/08/2022 tarihli

yenilenmesi isi 6denek aktarmasi 401 nolu karar
18.10.2022 3313 Senkdy Koyiinde bulunan A‘Eati'i.rk Biistiiniin kirilan 06/10/2022 tarihli

mermer taslarinin onarimi i¢in 6denek aktarmasi 473 nolu karar

Termal Kaymakam Lojmaninda meydana gelen hasar ve 27/10/2022 tarihli

24.11.2022 3746 giirlimelerin onarimi igin 6denek aktarmasi 524 nolu karar

Armutlu Ilgesine bagh kdylerde sivrisinek ile miicadele
1.12.2022 3791 | kapsaminda ihtiya¢ duyulan ila¢ alim1 i¢in ddenek
aktarmasi

27/10/2022 tarihli
511 nolu karar

Kamu idaresi cevabinda; 5355 sayili Kanun'un “Koylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler...” Bu nedenle yapilan aktarmalarin mevzuata uygunlugu ile

birlikte, birliklerin kurulus amacina da uygun oldugu degerlendirilmistir denilmektedir.

Ancak, 18’inci maddenin 3’iincii fikrasi, Kurumun kdye yonelik hizmetlere iliskin
kendi biit¢elerinden bu hizmetler icin ayrilan 6deneklerin hangi yatirimlar i¢in olacagini
belirten genel bir diizenlemedir. 5’inci fikra ise 3’iincii fikrada belirtilen yatirimlarin hangi
usullerle yapilacagini igermektedir. Dolayisiyla bu usullere uyulmadan Kurumca yatim

yapilmasi miimkiin goériinmemektedir.
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Sonug olarak, koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projeleri sunulmadan, 11 Genel Meclisi karar1 alinmadan, Il Enciimeni

karar1 ile 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Sayllmayan Isler i¢in
Odenek Aktarilmasi

Idarenin kendi hizmetlerinde kullanacag: kiralik binek araglari icin Merkez Koylere
Hizmet Goétiirme Birligine 6denek aktarildigi ve s6z konusu harcamalarin birlik araciligiyla

gergeklestirildigi goriilmiustiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”

baslikl1 18’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarin neler oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, il 6zel idaresi biitgesi 6deneklerinden s6z konusu
birliklere aktarma yapilabilmesi i¢in, bu iglerin neler oldugu agikg¢a belirtilmis olup; bunlar, yol,
su, kanalizasyon ve altyap1 tesisleri, bakim, onarim, tasima isleri ve kdylere ait diger

hizmetlerdir. Bu hizmetler disinda bir amagla 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

Yalova Il Ozel idaresi Biitgesinden Ayrilan Odenegin Harcanmasi ve Dagitim Esas ve
Usullerini Gosterir Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde de yardim ve yatirim konusu olabilecek

isler tek tek sayilmistir.

Il Enciimeninin 18.03.2021 tarih ve 102 sayili kararinda, il Ozel idaresi hizmetlerinin
yuriitiilmesi i¢in thtiya¢ duyulan 4 adet binek aracin, 3 y1l siireyle kiralanmasi is ve islemlerinin,
Yalova Merkez ilge Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi kanaliyla gergeklestirilmesine ve kira
bedellerinin il 6zel idaresi biit¢esinin ilgili tertibinde bulunan 6denekten karsilanmasina karar

verildigi goriilmektedir.

Idarenin kendi ihtiyaglarmi karsilamak icin kullanacag: kiralik binek araglarin temini
icin yapilan harcamalarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarimi yoluyla

yapilmasi, 5355 sayil1 Kanun'a aykir1 oldugu gibi s6z konusu harcamalarin 4734 sayili Kamu
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Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu

kapsamindan ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak, 2021 Yili Sayistay Denetim Raporunun B/5’inci maddesinde de yer alan
ayni hususta, kdylere yonelik olmayan ve idarenin kendi ihtiyact olan mal ve hizmet alimlarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarmak suretiyle yapilmamasi ve idarenin tabi

oldugu ihale usullerine gore temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Iscilere Yasal Simrin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen siirekli isciler ile hizmet alimi karsiliginda calistirilan iscilere,
4857 sayil Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla

caligma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinin yedinci
fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerektigi, sekizinci fikrasinda,

fazla caligma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi,

“Calisma siiresi” baslikli 63’linci maddesinde ise, genel olarak c¢aligma siiresinin
haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu siirenin haftanin calisilan
giinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagi, calisma siirelerinin 41’inci maddede belirtilen
esaslar cercevesinde uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla calismada
sinir” baghikli 5’inci maddesinde; ‘‘fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina

iliskindir” denilmektedir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik
baslikli 104’iincti maddesinde de, Kanun’un 63’{incii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
caligma siirelerine aykir1 olarak isgilerini calistiran igsveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla
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caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Idarede istihdam edilen siirekli isciler ile hizmet alimi1 karsiliginda calistirilan isgilerin
bordrolar iizerinde yapilan incelemede, 4857 sayili Kanun’da belirlenen 270 saat iist limitin
iizerinde; Kadrolu 1 (bir) is¢iye, Yalova Il Ozel idaresi Personel Anonim Sirketi’ nde 8 (sekiz)

isciye fazla caligma yaptirildig: tespit edilmistir

Yapilan incelemede, 2021 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunun B/6°’nc1 maddesinde de yer

alan ayn1 hususun 2022 yilinda da devam ettigi goriilmustiir.

Kurum cevabinda; Bu hususlar dogrultusunda, yillik 270 saati asan fazla c¢alisma
stirelerine iligkin fazla ¢alisma tiicreti 6demelerinin kamu zararina sebebiyet vermeyecegi
diistiniilmektedir. Ayrica idaremizde son zamanlarda emekli olan personeller nedeniyle kalifiye
personel eksikligi ¢ok yiiksektir. Yeni is¢i personel alimiyla alakali Icisleri Bakanhg iller
Idaresi Genel Miidiirliigiinden 6n izin talep edilmistir. S6z konusu izne olumlu yanit geldigi
takdirde, kilit pozisyonlar i¢in is¢i personel alimi yapilarak yillik 270 saat fazla calisma
stirelerine riayet edilecektir.” denilmekteyse de bulguda kamu zararindan bahsedilmemekte

olup mevzuata aykirilik konu edilmistir.

Sonug olarak, Idare uhdesinde istihdam olunan iscilerin fazla mesai siirelerinin 4857

say1l1 Is Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyelerce Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Ait Katki Paylarinn il Ozel idaresine Aktarilmamasi

Belediyeler tarafindan emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen tagimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin Yalova Il Ozel Idaresi
hesabina gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katkr payr” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 ’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'U
nispetinde katki payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilir.”

“Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir.”

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
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olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katk
paywmni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Karun hiikiimlerine gére
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Yine ayn1 maddede, katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6ddenmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelitleri
payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’
nci maddesinin 8’inci fikrasina dayanilarak c¢ikarilan Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 Yonetmeligi ise, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
tahakkuk eden emlak vergisinin %10°u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki payinin
uygulama esaslarini belirlemektir.

Yonetmelik’in “Katki payr hesabi” baglikli 6’nc1 maddesinde belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 0zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, yine ayn1t maddede, tahsil edilen katk:
paymin siiresi i¢inde bu 06zel hesaba aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagi ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince
yuriitiilecegi, valiliklerce katki payr hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit
diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan
hesaba aktarilmamasi veya katki paymin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular
hakkinda yasal islem yapilacagi, hiikiim altina alinmagstir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere Yalova ili sinirlart igerisinde bulunan belediyelerce
toplam 19.094.550,69 TL taginmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarinin mevzuatta 6ngoriilen
siireler igerisinde Yalova Il Ozel Idaresine gonderilmedigi tespit edilmistir. Ayn1 hususun
Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen 2022 yilinda da devam
ettigi gorilmistiir.

Kiiltiir Katki Pay1 Borcu Olan Belediyelerin listesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: Kiiltiir Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler

BELEDIiYE ADI T?S#iz[l ??SC
ALTINOVA 1.804.293,02
ARMUTLU 1.243.187,87
CINARCIK 3.303.693,97
CIFTLIKKOY 2.335.545,63
ESENKOY 489.814,37
KAYTAZDERE 412.793,94
KORU 802.435,76
SUBASI 151.833,98
TAVSANLI 1.535.875,81
TESVIKIYE 81.236,63
TERMAL 1.088.770,51
YALOVA 5.845.069,20

TOPLAM 19.094.550,69

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima dair katki pay:
alacaginin takibinin ve tahsil edilemeyen katki pay1 tutarlarinin yilsonunda ilgili belediyelerin
Iller Bankas1 payindan tahsili i¢in gerekli yazismalarin yapildig: bildirilmistir.

Sonug olarak, il Ozel idaresi tarafindan tasimmaz kiiltiir varliklarin korunmasina dair
katki paymni 6demeyen belediyelere mevzuatin 6ngdrdiigii miieyyideler ve sorumluluklar

bildirilerek alacagin takibi ve tahsili saglanmalidir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

AllInmadan Asilmasi

Idare tarafindan 2022 yili iginde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler déhilinde yapilan mal alimlarma ait harcamalarin yillik
toplaminda, biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10’u Kamu Thale Kurulunun uygun

gorlisli olmaksizin asilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“ Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz”
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Hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari1 pazarlik usulii ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
idarelerin ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu, Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin
reddedilecegi”

Anilan Teblig’in {igiincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendi hiikkmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu siir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 sinirinin
idarece takip edilmesi ve bu smrm asilacagmin 6ngériilmesi halinde Kamu Thale Genel
Tebligi'nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Thale Kuruluna

bagvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet

alimlarina ait harcamalarin y1llik toplaminda Idare biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin
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%10 unun asildigi, asan kisim i¢in Kamu lhale Kurulunun uygun gériisii alinmadig: tespit

edilmisgtir.

Asagidaki tabloda goriildiigli lizere sinir1 agan tutarin 6denege orani, mal alimlarinda

%45,53, hizmet alimlarinda ise %77,16 olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: Odenek Simir1 Asimi

2022 Y1l 2t 2l Sinir1 Asan
Toplam Kapsaminda
Harcama Toplam Odenedin Yapilan Sinir1 Asan Tutarin
Kalemleri Odenek Tutart % O'g P | Tutar (TL) | Odenege Oram
(TL) 010'u Harcamalar %
T. Tutar1 (TL)
Mal Alimi 25.183.300,14 | 2.518.330,01|13.984.225,32 | 11.465.895,31 45,53
Hizmet Alim1 18.250.976,66 | 1.825.097,67 | 15.906.679,82 | 14.081.582,15 77,16
Toplam 43.434.276,80 | 4.343.427,68|29.890.905,14 | 25.547.477,46 58,82

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri

kapsaminda ger¢eklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri igin ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigini belirtmistir.

Sonug olarak Idarenin is ve islemlerini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili Teblig

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyelerce Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir | 2021 Kismen Kurumun
Varliklariin Korunmasina Ait Katki Paylarmin il Yerine calismalari
Ozel idaresine Aktarilmamasi Getirildi devam
etmektedir.
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirim Plani, | 2021 Kismen Kurumun
Yillik Calisma Programi ve Uygulama Projeleri Yerine caligmalari
Olmadan Enciimen Karar1 ile Odenek Aktarilmasi Getirildi devam
etmektedir.
Koylere Hizmet Gotlirme Birligine Koylere Yonelik | 2021 Kismen Kurumun
Olmayan Hizmetlerle Ilgili Odenek Aktarilmasi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Iscilere 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma | 2021 Kismen Kurumun
Yaptirilmasi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet | 2021 Kismen Kurumun
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Yerine caligmalari
Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Getirildi devam
Asilmasi etmektedir.
Kidem Tazminati Karsiliklarina Ait Muhasebe | 2021 Kismen Kurumun
Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
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