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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip bir anonim sirket

olarak kurulmustur.

1211 sayili Kanun’a goére Bankanin sermayesi 25.000.000 TL olup, her biri yiiz liralik
250.000 hisseye ayrilmistir. Bu sermaye, Cumhurbaskaninin tasvibiyle arttirilabilir. Hisse
senetlerinin itibari kiymetleri 100, 200, 500, 1000, 50.00 ve 10.000 liraliktir. A, B, C ve D siifi

olmak {izere 4 ayr1 sinifa ayrilan banka hisselerinden;

A sinifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde elli birinden asagi diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senetlerinden en ¢ok 15000 adedi, (C) sinifi hisse senedi olarak, milli

bankalar diginda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smaifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandaslhigina haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

2021 yil sonu itibariyla, toplam hisseler i¢inde; (A) sinifi hisselerin pay1 %55,12, (B)
smuft hisselerin pay1 %23,25, (C) sinifi hisselerin pay1 %2,51 ve (D) siufi hisselerin pay1 ise
%19,12°dir.

Bankanin temel gorevleri;
a) Agik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satim1 ile dovizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger tiirev

islemlerini yapmak,

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

¢) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya
bilango dis1 uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

f) Tirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak

tizere kullanilacak yontemleri ve araclari belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,
h) Mali piyasalar1 izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait olan para basma yetkisi TBMM
tarafindan siiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag
imtiyazi tek elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamak olarak
belirlenmistir. TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi
araclarin1 dogrudan belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde
istikrar1 saglayici, para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla
birlikte TCMB, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikimetin biiylime ve

istihdam politikalarini desteklemekle gorevlendirilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu
ve Yonetim Komitesinden olusmaktadir. YoOnetim Komitesi, baskan ve baskan

yardimcilarindan olugmaktadir.

Banka Meclisi, bagkan ile Genel Kurul tarafindan secilen alt1 iyeden olusmaktadir.

Banka Meclisi liyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve her yil iicte biri yenilenmektedir. bagkan,
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Banka Meclisinin de baskanidir. Toplantilar, baskanin c¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
iizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az {icte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut tiyelerin cogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK), baskanin baskanliginda, baskan yardimcilari, Banka
Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen bir iiye ve bagkanin Onerisi lizerine atanan

bir kisiden olugsmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan secilen dért iiyeden olusmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi iki yildir.

Yonetim Komitesi, bagskan ve bagskan yardimcilarindan olusmaktadir. 703 sayili KHK
ile bagkan ve baskan yardimcilarinin atanma siirelerine iliskin kanun maddeleri yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yonetim komitesi toplantilarinda kararlar, tam {iye sayisinin ¢ogunlugu ile

alinmaktadir.

1211 sayilt Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33’iincii maddeleri geregince; bagskan ve baskan
yardimcilarinin aylik {icretleriyle temsil 6denekleri, Banka Meclisi tiyeleri ve PPK {iyesinin
ayliklari ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu {iyelerinin iicretleri Cumhurbagkani tarafindan

tespit edilmektedir.

TCMB’nin 2021 yili sonu itibartyla personel kadro sayisi 4.125°tir. 2021 yili sonu
itibartyla, yurt icinde 18 Genel Miidiirliigii ve cesitli illerde faaliyet gosteren 21 Subesi ve 12
Temsilciligi (halihazirda 9 temsilcilik aktiftir) bulunan TCMB’nin dolu kadro sayis1 3.623 olup,
personel kadrolariin faaliyet donemi sonu itibartyla doluluk oranmi %87,33’tiir. TCMB’deki

personel mevcudunun %58,46°s1 Idare Merkezinde, %41,54’ii ise subelerde calismaktadir.
1.3. Mali Yam

TCMB’nin gider biitcesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarini i¢erecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitgede fasil,
madde ve madde adi olarak siniflandirilmistir. Yatirim harcamalar1 biitcede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitge ile ddenek tahsis edilen birimler TCMB Biitce Yonetmeligi’nde biitce merkezi

olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gegen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
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Birimler (Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2020 ve 2021 wyillar1 gider biitcesi O6denekleri ve bu 6deneklerden
gerceklestirilen harcamalar asagidaki sekildedir.

Tablo 1: 2020 ve 2021 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu

Yil Cari 'Yatirim Toplam

Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen

2020 2.871.883.112,25 1.887.142.138,59 2.465.587.827,00| 704.081.356,46| 5.337.470.939,25 2.591.223.495,05

2021 2.430.777.000,00 1.968.133.655,47| 2.825.532.034,20| 795.208.825,72 5.256.309.034,20 2.763.342.481,19

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, TCMB den temin edilmis olup denetim ekibi tarafindan
miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.

TCMB’nin 2021 yil1 cari 6denegi 2.430.777.000,00 TL olup, bunun 1.968.133.655,47
TL’si harcanmis; yatirim 6denegi ise 2.825.532.034,20 TL olup, bunun 795.208.825,72 TL’si
harcanmigtir. Sonug itibariyla 2021 yilinda toplam 5.256.309.034,20 TL tutarindaki 6denegin
%352,27’s1 olan 2.763.342.481,19 TL’si harcanmis bulunmaktadir. Bu tutar da 2020 yilinda

harcanan 6denegin %6,64 fazlasi olmaktadir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 1’inci maddesi geregince
“anonim girket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanc1
tizerinden kurumlar vergisi 6demektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’1incii maddesine gore licretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat
faizleri vb. lizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore dar
miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglar
ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan ddemeler iizerinden tevkifat
yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla
birlikte, sorumlu sifatiyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri iizerinden tevkifat yapmaktadir.
Kanun’un 64’{incli maddesinde yer alan muafiyet kapsami disindaki islemlere iligskin olarak

diizenlenen kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, yasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolari1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.

TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarimi iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gére yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarmdan olusmaktadir. ikincisi, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
gore yayimlanan tablolar olup bilancgo, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim

tablosu ve nakit akim tablosundan olugsmaktadir.

TCMB Muhasebe sisteminde hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alig
bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikkler rayi¢

degerleri ile gosterilmektedir.

Tiim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmektedir. 1211
sayill Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, Tirk parasimnin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangonun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gecici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklar ise, olustuklari tarih

itibartyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir.

Buna gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi

etmis oldugu belgeler:
- Banka Hesap Dokiimleri,
- Bilanco,

- Kér / Zarar Tablosu,
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- Yevmiye Defteri,
- Envanter Defteri,
- Kesin Mizan,
- Gider biit¢esinden,
olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngoriilen gelir
biit¢esi ise Banka tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2021 yil1 mali denetimi s6z konusu

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisti, TCMB’nin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikli 81’inci maddesi uyarinca;
1211 sayili Kanun’un 4’iinci maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan

faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasit 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi degildir. TCMB’de denetimlerde, The Institute of Internal Auditors (IIA)
tarafindan yayimlanan Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik Ilkeleri,
Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) Kurumsal Risk Yonetimi ve uluslararasi

gecerliligi bulunan farkli denetim modelleri esas alinmaktadir.

TCMB’nin i¢ kontrol sistemine genel olarak bakildiginda;
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1211 sayili Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Teskilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi (bundan sonra kisaca “Teskilat Yonetmeligi”
olarak anilacaktir) ile yurtdis1 teskilat1 disinda her bir birimin yetki, gorev ve sorumluluklarinin
belirlendigi, yonetimde uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iligkisi, gorev ve yetkilerin
kullanilist ve yetki devri gibi yonetsel sorumluluklarin da acikliga kavusturuldugu

goriilmektedir.

Stratejik plan yaymnlanmadan dnce hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda
stratejik planin odak alanlar1 kapsaminda, genel miidiirliiklerin kontrol ¢ergevesi ¢izilmis olup,
miidiirlik bazinda risk degerlendirmesi yapilmis ve gergeklestirilen kontrol faaliyetleri
belirtilmistir. Ancak riskler icin belirlenen kontrol faaliyetlerinin maliyetleri biitce ile

iliskilendirilmemistir.
I¢ Kontroliin isleyisi

Ic kontrol, siire¢c kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak iizere iki asamada

gerceklesmektedir.
1-Siire¢ Kontrolii:

Ic kontrol faaliyetleri uygulamada, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri sinirlandirilarak, teyit, mutabakat siirecleri gelistirilerek ve nihai

olarak bilisim sistemi iizerinde kontroller yapilarak gerceklestirilmektedir.

Harcama gerceklestirilmeden once biitgede O6denegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Biit¢e ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii (BFRGM) tarafindan yapilmaktadir.
Banka biinyesinde “On Mali Kontrol” siireclerine yer verilmemistir.
2- Islem sonrasi1 kontroller:

2018 yila kadar stratejik plana dayanarak hazirlanan performans programlarinda,
performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer verilmekteyken, 2018 yilinda

performans programi ve performans raporu uygulamalarina son verilmistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biitceye uygunlugunun izlenmesi, stratejik

planda yer almamakta olup, idari siiregler ve raporlamalar araciligi ile yiiriitiilmektedir.
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Harcamalarin biitgeye uygunlugu Biitce ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigi

tarafindan kontrol edilmektedir.
I¢ Denetim

TCMB’de i¢ denetimi diizenleyen Denetim Yonetmeligi ile Denetim Rehberi
bulunmakta, denetim bu diizenlemeler ve uluslararasi standartlara uygun olarak
yiiriitiilmektedir. Ayrica AUTOAUDIT adinda Denetim Y&netim Yazilimi kullanilmakta olup

ad1 gecen program ihtiyaglar karsilamadigindan yeni bir yazilim i¢in ¢aligmalara baglanmistir.

Denetim Yonetmeligi’ne gore denetim islevi asagidaki faaliyetler araciligi ile yerine

getirilmektedir:
a) I¢ denetim faaliyeti,
b) Sorusturma faaliyeti,
¢) Inceleme ve danismanlik faaliyeti,
d) D1s denetim faaliyeti.

Banka nezdindeki denetim faaliyetleri, bagmiifettis, miifettis, basdenet¢i, denet¢i, BT
denetgisi, yetkili denet¢i yardimcisi, yetkili BT denetgi yardimcisi eliyle yerine getirilmektedir.
Bunlardan basmiifettis ve miifettisler yukarida belirtilen dort denetim faaliyetini yiiriitmekle
yetkilendirilmisken; digerlerinin yetkisi i¢ denetim, inceleme ve danismanlik faaliyeti ile

sinirhidir.

I¢ denetim faaliyetinin nasil gerceklestirilecegine iliskin kriterleri belirlemek amaciyla
I¢ Denetim Rehberi hazirlanmistir. Bankada gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti; operasyonel
denetim, finansal denetim, uygunluk denetimi ve bilisim teknolojileri denetiminden

olusmaktadir. Subeler ve Idare Merkezinde gogunlukla uygunluk denetimi yapilmaktadur.

66 denetcisi bulunan birimde bilgi teknolojileri denetimi, i¢ denetim, siire¢ denetimi ve
diger banka ve finansal kuruluslarin zorunlu karsiliklarina yonelik denetimler yapilmakta olup,

denetcilerin 44’1 CIA sertifikasina sahiptir.

Sonug itibariyla i¢ kontrol sistemi; islem dncesi ve islem sonrasi kontroller, harcama ve

Odenek iliskisinin kontrolii ve i¢ denetim faaliyetleri odaginda yiiriitiilmektedir.
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TCMB’de her ne kadar Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik
Ilkeleri ve COSO Kurumsal Risk Yonetimi esas aliniyor olsa da, 2021 yilinda yapilan
denetimlerde Rapor’un ilgili boéliimlerinde ayrintili sekilde agiklandigi iizere; norm diizeyinde
biitiinciil bir muhasebe yonetmeliginin olmamasi ve banka tasinmazlarina iliskin iglemleri
diizenleyen miistakil bir yonetmeligin bulunmamasi gibi hususlar, risk temelli COSO modelinin
iic temel amacindan biri olan uygulayicilarin uymakla yiikiimlii oldugu yasalar ve diger
diizenlemeleri kapsayan “Uyum (Compliance Objectives)” amacina ulasilmada zaafiyet

yaratmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” baslig1 altinda agiklandig iizere,
TCMB’nin 1211 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri
kapsamindaki faaliyetler 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 81’inci maddesinin ikinci fikrasi

uyarinca denetim kapsami disinda olup, anilan hususlara iliskin goriis bildirilmemektedir.

Bununla birlikte denetim kapsaminda bulunan is ve islemlerle sinirli olmak {izere ekte
yer alan mali rapor ve tablolarin denetlenen alanlara iligkin hesaplarinin tiim 6énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Banka Personeli ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin Tedavi ve
Ila¢ Giderlerinin Ozel Saghk Sigortas1 Ahnarak Biitceden Odenmesi

TCMB biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigortas: primi
O0denmesine ragmen, TCMB personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin tedavi
ve ilag giderleri i¢in 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’ncii maddesinin (c) bendine gore
dis kaynak temini yontemiyle 6zel bir sigorta sirketi ile bagitlanan sézlesme kapsaminda

45.167.200,00 TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme gerceklestirildigi gorilmiistiir.

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve 6456
sayili Kanun ile degisik 34 lincii maddesinde; “... Banka mensuplart ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri...”nin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Ad1 gecen maddenin degismeden onceki halinde ise s6z konusu Banka

mensuplarina 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

SGK Bagkanligi, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu konuda “Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig”i 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’ilincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 4’tincii maddesi hiikmii
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Banka mensuplar1 hakkinda 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmeden dnce 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra ise hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kigilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile
bunlarin bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilere ise 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla, TCMB biit¢esinden sadece 5510 sayili Kanun
hiikiimleri kapsamindaki saglik giderlerinin karsilanmasi1 miimkiin olup bunun disindaki saglik

giderlerini personelin karsilamasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde, personelin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile
fertlerinin saglik giderlerinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden
“D1s Kaynak Temini” istisnas1 kapsaminda gergeklestirilen Hizmet Alimi Ihalesi ¢ercevesinde
Banka biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir. S6z konusu ihale sonucu imzalanan Ozel
Saglik Sigortas1 Dis Kaynak Temini Isine Ait S6zlesmeye gére isin konusu idarenin mensup ve
bakmakla ytikiimlii olduklar1 aile bireylerine saglik yardimi saglanmasi i¢in bir yil siireli grup

saglik sigortas1 hizmeti satin alinmasi isidir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay
Denetim Raporlarinda yer almigsa da konu, 2018 yil1 i¢erisinde Banka tarafindan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden “istisna” kapsaminda “Dis Kaynak Temini”
ile Grup Saglik Sigortast hizmeti satin alinarak gegmis yillardaki uygulamadan bagka bir boyuta
tasinmigtir. Onceki yillarda Banka personeli her tiirlii tedavi gider faturasim Bankaya
getirmekte ve tutar Banka biitcesinden karsilanmakta iken 2018, 2019 ve 2020 yilindaki Grup
Saglik Sigortas1 hizmet alimi1 ile Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in 6zel
sigorta sirketine Banka biitcesinden saglik primleri 6denmektedir. S6z konusu uygulamada;
Banka, personel veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler herhangi bir tedavi gérmese dahi saglik
primlerini biitgeden 6demektedir. 2021 yilinda da TCMB biitgesinden saglik pirimi 6demesi

SGK ya yatirildigindan ayn1 uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

1211 sayil1 Kanun'un 4’iincii maddesi dolayistyla Bankanin kendisine verilen gorevleri
yerine getirirken bagimsiz olmasi, 22'nci maddesi dolayisiyla mali bagimsizliginin bulunmast
ve biit¢esini kendisinin hazirlamasi, 32 ve 33'ncii maddeleri dolayisiyla personelin statiisiinii
belirleme yetkisinin Banka Meclisine ait olmasi hususlart Banka Meclisine 1211 sayili
Kanun'un 34'tincii maddesinde yer alan personel hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag hiikkmiine aykirilik teskil edecek sekilde, personelin saglik giderlerini Banka
biitcesinden karsilama yetkisini tanimamaktadir. Banka Meclisi tarafindan c¢ikarilan saglik
harcamalar ile ilgili diizenlemeler iist norm olan Kanun maddesinde yer alan hiikme aykiri

olamaz.

Bu itibarla, TCMB biitgesinden SGK’ya saglik primi édenmesi dolayisiyla anlasmali
0zel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin Banka personeli tarafindan, anlasmali olmayan 6zel
saglik kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin Banka

personeli tarafindan karsilanmasi, “Dis Kaynak Temini” adi altinda 4734 sayili Kanun’un
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istisna yontemiyle yapilan ihale sonucunda 6zel bir sigorta sirketi ile s6zlesme imzalanarak
Banka Mensuplari ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireyleri i¢in Grup Saglik Sigortasi
Hizmetinin alinmasi ve bunlara iliskin bedellerin 48 nolu Genel Giderler Hesabi ile biitceden
karsilanmast uygulamasina son verilmesi ve SGK tarafindan yiiriitiillmesi gereken saglik
hizmetleri i¢in hem SGK’ya hem de 6zel sigorta sirketine 6deme yapilmasi sonucunda miikerrer

ve mevzuata aykirt 6deme yapilmasi uygulamasindan vazgecilmesi hukuki bir gerekliliktir.
BULGU 2: Biitiinciil Bir Muhasebe Yonetmeliginin Olmamasi

TCMB’nin hesap ve kayit diizeninde faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmis biitlinciil bir muhasebe yonetmeliginin bulunmadigi

gorilmiistir.

TCMB Teskilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi’nin “Biitge ve Finansal Raporlama
Genel Miidiirliigii” baglikli Besinci Boliimiinde yer alan “Gorev” bagliklt 56’nc1 maddesi
hiikkmii ile, muhasebe politikalarinin belirlenmesine katki saglanmasi ve gorev alanina giren
konulardaki diizenlemelerin hazirlanmas: gorevi Biitce ve Finansal Raporlama Genel

Midiirliigiine verilmistir.

TCMB mali tablolar, yiirtirliikkteki 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu’na gore diizenlenmektedir. Donem i¢i muhasebe kayitlari, Tiirk Liras1 ve yabanci para
hesaplarin1 iceren 4 kademe ve 9 haneden olusan bir hesap plan1 c¢ergevesinde
gergeklestirilmekte olup, islemler toplam 1019 adet banka talimat ile yiiriitiilmektedir. TCMB
muhasebe sistemi kendine has yapis1 nedeniyle bankacilik muhasebesinden farkli oldugu gibi

devlet muhasebesinden de tamamu ile farkli bir yapidadir.

Bir muhasebe yonetmeliginin amaci; hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve tek diizenin
saglanmasina, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesine, faaliyetlerinin ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde

muhasebelestirilmesine, mali tablolarinin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun
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olarak hazirlanmasina, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilamasina, karar

ve kontrol siireglerinin etkili calismasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

S6z konusu husus 2017 yil1 Sayistay denetimlerinde de bulgu konusu edilmis olup, buna
karsilik Kamu Idaresi cevabinda, dénem i¢i muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesine
iligkin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade edilmistir. Bu amagla da “Muhasebe Uygulama
Kilavuzu” adi altinda bir dokiiman olusturulmustur. Anilan Kilavuz incelendiginde s6z konusu
Kilavuz’un, Banka Meclis Karar1 ve/veya Yonetim Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulmadigi,
genel muhasebe hususlarini diizenlemedigi, Banka muhasebe islemlerinde kullanilan tiim
hesaplarin ¢alisma prensiplerine iliskin gerekli agiklamalara yer verilmedigi ve dénem sonu
islemleri ile mali tablolarin olusturulmasina iligkin diizenlemelere yer verilmemesi gibi pek ¢cok
eksikligi barindirdigi tespit edilmistir. Bu nedenlerle, norm niteliginde olmayan anilan
Kilavuz’un muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslar veya

yonetmelik niteliginde olmadig: agikca anlasilmaktadir.
Yukarida soz edilen eksikliklere iliskin uygulama 6rneklerine yer verilmesi gerekirse;

- 42 no.lu Alacak gecis hesabinda takip edilen “Izmir Subesi Yeni Hizmet Binasi Proje
ve Thale Dosyas1 Hazirlanmasi Isi” i¢in yapilan harcamalar ve “Istanbul Uluslararas1 Finans
Merkezi Konsept Proje Bedeli” gibi giderlerin ¢esitli tarihlerde dogrudan zarar kaydedildigi,
ancak s6z konusu hesaba iliskin muhasebe uygulama talimatlarinda yukarida anilan durumlara
ozel aciklamalarin yer almadigi, diger bir deyisle 42 no.lu hesapta takip edilen kayitlarin nasil
ve ne zaman zarara kaydedilecegine iliskin muhasebe uygulama talimatlarinda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmedigi, bu hallerde muhasebe kayitlarinin konuya 6zel Banka Meclis

Karar ile gergeklestirildigi,

- 48.53 no.lu hesapta takip edilen yurtdis1 temsilcilik giderleri muhasebe kayitlarinin
nasil yapilacagma iliskin olmak iizere muhasebe uygulama talimatlarinda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmedigi, nitekim 2021 yilinda yurtdist temsilcilik giderlerinin
muhasebelestirildigi hesaplarin bazilarinin uygulamasimin birim karar1 ile degistirildigi, soz

konusu giderlerin sonraki siiregte farkli hesapta takip edilmeye baslandigi,
tespit edilmistir.

Yine yapilan incelemelerde, idare muhasebe islemlerinin kayit altmna alinmasinda
anilan Muhasebe Uygulama Kilavuzu veya iki TCMB Miifettisi tarafindan hazirlanan “TCMB
Orneklerle Muhasebe Uygulamalar1” adli 2009 yilinda ¢ikarilan bir muhasebe kitabinin esas

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

alindig1 tespit edilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere her iki dokiimaninda da

baglayiciligi bulunmamaktadir.

Norm niteliginde olmayan Muhasebe Uygulama Kilavuzu yukarida ayrintisina yer
verilen ve biiylik 6neme haiz hususlarda pek cok eksikligi biinyesinde barindirmakta
oldugundan, ayrica anilan Kilavuzdan ayri olarak talimat seklinde hazirlanmis olan ¢ok
sayidaki ve kisith cercevedeki Banka Talimatlarinda pek ¢ok husus diizenlenmediginden,
TCMB’nin hesap ve kayit diizeninde uygulama bosluklar1 olusmakta, s6z konusu uygulama
bosluklari ise “hukuki belirlilik” ilkesine aykirilik teskil edecek sekilde ¢esitli tiirde kararlar ile

doldurulmaya ¢alisilmaktadir.

Banka tarafindan gonderilen yazili cevapta bagimsizlik olarak ifade edilen biitiiniiyle
kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip olunmasi ve bu hukuki statiiniin geregi ve parcasi olarak,
Bankanin kanuni sinirlar i¢inde kendi statiisiinii diizenleme o6zerkliginin bulundugu ig¢in
miistakil bir muhasebe yonetmeligi hazirlanmasina iliskin kanuni bir zorunluluk bulunmadigi
iddia edilmekte, ayrica ulusal ve uluslararast genel kabul gérmiis normlara gére muhasebe ve
raporlama islemlerinin gerceklestirilerek, finansal raporlarin iretildigi, Bankanin agiklik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayali iletisim stratejisi kapsaminda {iretilen finansal

raporlarinin kamuoyu ile giinliik olarak paylasildig: ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen “biitiiniiyle kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip” olunmasi
halinin ise miistakil bir muhasebe yonetmeligi hazirlanmasina iligkin kanuni bir zorunluluk
bulunmadig1 seklinde degerlendirilmesi ise hukuken miimkiin degildir. Bankanin hukuki
statiisii “kendine 6zgli” olmakla birlikte meri mevzuatimizda siirlar1 ¢izilmistir. Soyle ki;
“Anonim Sirket” olarak kurulan TCMB’nin , Devlet tiizel kisiligi i¢cinde yer alan bir kamu tiizel

kisiligi oldugu farkli hukuki diizenlemelerle ortaya konulmustur.

Bilindigi iizere Anayasa’nin 123’iincii maddesi gerefince kamu tiizel kisilerinin
kurulmalar1 ancak bir kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ya da kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanan idari bir kararla gergeklestiginden, kaldirilmalart da bir kanun, bir
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ya da idari bir karara dayanmalidir. Mevzuatta, kamu tiizel
kigisi ifadesi gegmeden, orgiitiin 6zerk olarak tanimlanmasi da hukuksal olarak 6zerkligi saglar.
Bu durum, tanim1 gegmese bile kamu tiizel kisiliginin varliginin da en net hukuki isaret¢isidir.
TCMB de kanunla kurulmus oldugundan kamu tiizel kisiligine haizdir. TCMB’nin kamu tiizel
kisiligin oldugu yoniindeki bir diger hukuki dayanak kanunla kurulan tiizel kisiligin kamu giicii

ayricaliklar ile donatilmasidir. S6z konusu sart ise 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 Kanunu’nun “Temel gorev ve yetkiler” baglikli 4’iincii maddesi hiikmii ile
saglanmistir. Yine anilan Kanun’un “(A) sinifi hisse senetleri” baglikli 8’inci maddesinde (A)
siif hisse senetlerinin miinhasiran Hazineye ait oldugu ve sermayenin %51'inden asagi
diismeyecegi; “Yirirlikten kaldirilan Kanunlar” baslikli 69’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda TCMB’nin kamu iktisadi tesebbiisii olmadigi, Bankanin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesinin Anayasa’nin 94’{incii maddesinde s6z konusu milli biitgenin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1211 sayili Kanun’un soz
konusu hiikiimlerinden de agik¢a goriilecegi lizere 8’inci madde ile Devlet ile Banka arasindan
kurulan bag netlestirilmekte, 69’uncu madde hiikmii ile de Bankanin kamu tiizel kisiligini
ortaya koyma yoniindeki hukuksal amag giiclendirilmektedir. Yine anilan Kanun’un “Mali ve
ekonomik miisavirlik ve mali ajanlik” baslikli 41’inci maddesinde yer alan Bankanin,
Hiikimetin mali ve ekonomik istisare organi oldugu yoniindeki agik hiikmiin de TCMB’nin bir

kamu tiizel kisisi oldugu yoniindeki hukuksal amaca yonelik oldugu aciktir.

Banka hiyerarsik vesayete tabi olmamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili
kurum/kurulusu olmasi sebebiyle idari vesayete tabi bir kamu tiizel kisisidir.. Banka tarafindan
gonderilen yazili cevapta ifade kurulustan bu yana Bankanin anonim sirket hukuki niteliginin
TCMB’nin bagimsizligini saglamaya yonelik temel bir hukuki ara¢ olarak 6ngoriilmiis oldugu
yoniindeki ifadenin ise 1211 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ara¢ bagimsizligi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ara¢ bagimsizligi da para politikast otoritesi olmasi hasebiyle

gergeklestirdigi is ve islemleri kapsamaktadir

1211 sayili Kanun’un 34’iincii maddesine gére TCMB biinyesinde istihdam edilen
Banka personeli ise 5510 sayil1 Kanun kapsaminda olup, s6z konusu kapsam TCMB’nin kamu
tiizel kisiligini bir defa daha ortaya koymaktadir. Ayrica TCMB tarafindan gerceklestirilen
ihalelerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmakta olup, TCMB’nin idari
islem tesis edebilme yetkisinin smrlari 6nemli bir kismi kanun diizeyinde normlarla

belirlenmistir.

Bir kamu tiizel kisisi olan TCMB’nin yiiriitmekte oldugu kamu gorevine iliskin olan
idari 1s ve islemlerinde diizenlemelerinin gerek idare gerekse diger paydaslar yoniinden
herhangi bir tereddiide ve slipheye yer vermeyecek sekilde acik, net ve anlasilir olmas1 hukukun
belirlilik ilkesinin zorunlu bir sonucu, ayrica dogru ve saglikli bir sekilde isleyen i¢ kontrol

sisteminin en temel gerekliligidir.
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Yukarida yer verilen hukuki diizenlemeler, anilan diizenlemelerin acik¢a isaret ettigi
hukuki gostergeler ve anilan hususlar ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerden hareketle,
TCMB’nin kamu tiizel kisiliginin 6tesinde bir 6zel statliye sahip oldugu ve esasen hizmete
ozgiilenmis Ozerkligin sinirsiz bir diizeyde gerek ara¢ gerekse amac bagimsizligr oldugu
yoniindeki bir yorumdan hareketle, diizenleme zorunluluguna tabi hukuki alanlarin mevcut
karmasik hali ile birakilmas1 kamu tiizel kisiligine sahip olan TCMB’nin uymak zorunda oldugu

hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, TCMB muhasebe
kayit ve islemlerinin yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla norm diizeyinde
bir muhasebe yonetmeliginin hazirlanarak usulii dairesinde yiiriirlige konulmasi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 3: Odeme Belgesine Baglanacak Kamitlayicr Belgeleri Diizenleyen

Miistakil Bir Norm Diizenlemesinin Bulunmamasi

TCMB nezdindeki mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ile s6z konusu
belgelerin sekil ve tiirlerini diizenleyen norm niteliginde bir diizenlemenin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Genel kabul gérmiis temel muhasebe ilkelerinden “Tarafsizlik ve Belgelendirme” ilkesi
geregince, biitiin muhasebelestirme islemlerinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis kanitlayic1 belgelere dayandirilmast zorunludur. Bu minvalde kanitlayici
belgelerin, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatta belirtilen

belgelerden olmasi1 zorunludur.
Yapilan incelemelerde ise;

- TCMB’nin harcamanin cinsine gore 6deme emri veya muhasebe fisi ekinde aranmasi
gereken kanitlayici belgelerin neler oldugunun hiikiim altina alindigi bir harcama belgeleri

yonetmeligi veya esas ve usullerin bulunmadig,

- TCMB’nin biitgesi cari ve yatirim harcamalarina iliskin 6demelerin; Tahsilatlar Genel
Tebligi, Vergi Usul Kanunu, Kamu Thale Kanunu Hiikiimleri, TCMB Alim Satim ve Ihale
Yonetmeligi, TCMB Alim Satim ve Ihale Yonetmeligi Uygulama Esaslari, TCMB Biitce
Yonetmeligi, TCMB Biitce Uygulama Talimatlari, Vergi Uygulama Miidiirligii Talimatlari,
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Harcirah Kanunu Hikiimleri, TCMB Harcirah Yonetmeligi, TCMB Harcirah Ydnetmeligi
Uygulama Talimat1 ¢er¢evesinde gergeklestirildigi,

- Bunedenle denetime sunulan kanitlayici belgeler agisindan eksiklikler oldugu ve farkl
Genel Miidiirliikler arasinda 6deme emirlerine eklenmesi zorunlu olan kanitlayici belge

niteligindeki harcama belgeleri agisindan bir uygulama birligi bulunmadig,
tespit edilmistir.

Her ne kadar bu yogun mevzuat igerisinde d6deme tiirlerine iliskin olarak 6deme
belgelerine baglanacak kanitlayic1 belgelerinin tespiti miimkiin olsa da, diizenli yonetim
ilkesinin bir geregi olarak Banka teskilat yapisi i¢indeki Genel Miidiirliikler nezdinde bir
uygulama birligi olusturulmasi amaciyla bulgu konusu hususa iliskin bir norm diizenlemesinin
yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle TCMB gibi muhasebeyi tutan ve 6demeyi gergeklestiren
birimlerin pargali bir yapida kurgulandigi idarelerde, harcama yapma yetkisine sahip kisiler bir
odemeyi gerceklestirirken, 6demenin cinsine gore aramasi gereken belge ve/veya belgelerin ne
oldugunu somutlastirmasi ¢esitli i¢ kontrol risklerini azaltmasi bakimindan Onem arz
etmektedir. Nitekim uygulayicilar bir 6demede aramalar1 gereken belgelerin ne olduguna iliskin
somut bir i¢ diizenleme olmadigindan bu konuda eksik kalabilmektedir. Bu sebeplerle de

uygulamada Sayistaya ibraz edilen 6deme evraklarinda eksiklikler olmustur.

Bankanin hukuki statiisii “kendine 6zgli” olmakla birlikte meri mevzuatimizda sinirlar
cizilmistir. SOyle ki; “Anonim Sirket” olarak kurulan TCMB’nin, Devlet tiizel kisiligi i¢cinde

yer alan bir kamu tiizel kisiligi oldugu farkli hukuki diizenlemelerle ortaya konulmustur.

Bilindigi iizere Anayasa’nin 123’iincii maddesi geregince kamu tiizel kisilerinin
kurulmalar1 ancak bir kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ya da kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanan idari bir kararla gergeklestiginden, kaldirilmalart da bir kanun, bir
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ya da idari bir karara dayanmalidir. Mevzuatta, kamu tiizel
kigisi ifadesi gegmeden, orgiitiin 6zerk olarak tanimlanmasi da hukuksal olarak 6zerkligi saglar.
Bu durum, tanim1 gegmese bile kamu tiizel kisiliginin varliginin da en net hukuki isaretcisidir.
TCMB de kanunla kurulmus oldugundan kamu tiizel kisiligine haizdir. TCMB’nin kamu tiizel
kisiligin oldugu yoniindeki bir diger hukuki dayanak kanunla kurulan tiizel kisiligin kamu giicii
ayricaliklar1 ile donatilmasidir. S6z konusu sart ise 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast Kanunu'nun “Temel gorev ve yetkiler” baglikli 4’lincii maddesi hiikmii ile

saglanmistir. Yine anilan Kanun’un “(A) smifi hisse senetleri” baslikli 8’inci maddesinde (A)
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siif hisse senetlerinin miinhasiran Hazineye ait oldugu ve sermayenin %51'inden asagi
diisemeyecegi; “Yiiriirlilkten kaldirilan Kanunlar” baglikli 69’uncu maddesinin ddrdiincii
fikrasinda TCMB’nin kamu iktisadi tesebbiisii olmadigi, Bankanin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince denetlenmesinin Anayasa’nin 94’tincii maddesinde s6z konusu milli biitgenin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1211 sayili Kanun’un soz
konusu hiikiimlerinden de agikc¢a goriilecegi iizere 8’inci madde ile Devlet ile Banka arasindan
kurulan bag netlestirilmekte, 69’uncu madde hiikmii ile de Bankanin kamu tiizel kisiligini
ortaya koyma yoniindeki hukuksal amag gii¢lendirilmektedir. Yine anilan Kanun’un “Mali ve
ekonomik miisavirlik ve mali ajanlik” baslikli 41’inci maddesinde yer alan Bankanin,
Hiikiimetin mali ve ekonomik istisare organi oldugu yoniindeki agik hiikmiin de TCMB’nin bir

kamu tiizel kisisi oldugu yoniindeki hukuksal amaca yonelik oldugu agiktir.

Banka hiyerarsik vesayete tabi olmamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili
kurum/kurulusu olmasi sebebiyle idari vesayete tabi bir kamu tiizel kisisidir. Banka tarafindan
gonderilen yazili cevapta verilen, kurulustan bu yana Bankanin anonim girket hukuki niteliginin
TCMB’nin bagimsizligini saglamaya yonelik temel bir hukuki arag olarak ongoriilmiis oldugu
yoniindeki ifadenin ise, 1211 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ara¢ bagimsizligi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ara¢ bagimsizligt da para politikas1 otoritesi olmasi hasebiyle

gerceklestirdigi is ve islemleri kapsamaktadir

1211 sayilh Kanun’un 34 iincii maddesine gore TCMB biinyesinde istihdam edilen
Banka personeli ise 5510 sayili Kanun kapsaminda olup, s6z konusu kapsam TCMB’nin kamu
tiizel kisiligini bir defa daha ortaya koymaktadir. Ayrica TCMB tarafindan gerceklestirilen
ihalelerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmakta olup, TCMB nin idari
islem tesis edebilme yetkisinin smirlart 6nemli bir kismi kanun diizeyinde normlarla

belirlenmistir.

Bir kamu tiizel kisisi olan TCMB’nin yiiriitmekte oldugu kamu gorevine iligkin olan
idari i ve islemlerinde diizenlemelerinin gerek idare gerekse diger paydaslar yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net ve anlagilir olmas1 hukukun
belirlilik ilkesinin zorunlu bir sonucu, ayrica dogru ve saglikl bir sekilde isleyen i¢ kontrol

sisteminin en temel gerekliligidir.

Yukarida yer verilen hukuki diizenlemeler, anilan diizenlemelerin acik¢a isaret ettigi
hukuki gostergeler ve anilan hususlar ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerden hareketle,

TCMB’nin kamu tiizel kisiliginin 6tesinde bir 6zel statiiye sahip oldugu ve esasen hizmete
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Ozgiilenmis Ozerkligin siirsiz bir diizeyde gerek ara¢ gerekse ama¢ bagimsizligi oldugu
yoniindeki bir yorumdan hareketle, diizenleme zorunluluguna tabi hukuki alanlarin mevcut
karmasik hali ile birakilmas1 kamu tiizel kisiligine sahip olan TCMB’nin uymak zorunda oldugu

hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer aldigi iizere, TCMB
bilinyesindeki 6demelerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, 6deme
belgesine baglanacak kanitlayici belgelerin sekil ve tiirlerini belirleyen bir harcama belgeleri

yonetmeliginin ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Muhasebe Sisteminin Parcali Yapida Olmasi

TCMB nezdinde cesitli idari merkez birimleri ve subeler olmak {izere toplam on sekiz

birim tarafindan mali islemlerin kaydedildigi goriilmiistiir.

Bankanin para politikasi otoritesi olmasi hasebiyle yaptig islemler disindaki gelir, gider
ve mallarina iliskin muhasebe islemleri asagida yer alan tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere 5
Genel Miidirliige bagh farkli miidiirliikler ve 4 sube olmak iizere toplam 18 birim tarafindan

yapilmaktadir.

flgili birimler tarafindan tutulan muhasebe kayitlar1 ise “Muhasebe Bilisim Sistemi
(MUBS)” adi1 verilen bir program i¢inde olusturulmaktadir. Ancak 18 farkli muhasebe birimi
tarafindan tutulan muhasebe kayitlari, asagidaki tabloda ayritili sekilde gosterildigi tizere
MUBS’a yardimci 8 farkli bilisim sistemi uygulamasi kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu
uygulamalar araciligi ile tutulan kayitlar banka yevmiye defteri olan “e-defter” uygulamasina

althk olusturmaktadir.

Bilindigi iizere, hesap ve kayit diizeninde tek diizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda birakilmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ve islemlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve gilivenilir bir big¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru ve
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi, tutarli olmasi, tablolardan yararlanacak kisi
ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimc1 olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasi,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilamasinda, karar ve kontrol siireclerinin

etkili caligmasini saglamasi bir muhasebe sisteminin sahip olmasi gereken esaslardir.

Yapilan incelemelerde, TCMB nezdinde mevcut olan birim ve bilisim sistemleri

anlaminda pargali muhasebe yapisina ragmen gerek sistem i¢inde olusturulmus ¢esitli kontrol
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stireglerinin olmasi, gerek kurumsal hafiza ve gerekse de bireysel gayretler ile yukarida
bahsedilen hususlar saglanmakla birlikte, muhasebe sistemindeki mevcut daginik yapinin,
sistematik olmaktan uzak kaldigi, bunun yani sira i¢ kontrol sisteminin dogru ve éngorildiigi

sekilde islemesi agisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar Banka cevabinda; mevcut yapinin TCMB Teskilat ve Gorevleri Esas
Yonetmeligi’ne dayandigi, muhasebe kaydi olusturan birimlerin kendi is akislar1 geregi
muhasebe kayitlarini, verilen yetki c¢ercevesinde ve BFRGM’nin gézetim ve kontroliinde
gergeklestirdikleri, yetkilendirilmis muhasebe birimleri tarafindan muhasebe altyapisi
kullanilarak gerceklestirilen tiim kayitlarin ayni uygulamada birlestirilmekte oldugu, her bir
stirecin giinliik olarak kontrol edilmekte oldugu, bu sebeple i¢ kontroliin en iist diizeyde
saglandigi ifade edilmekte ise de, 6zellikle Bankanin norm diizeyinde biitlinciil bir muhasebe
yonetmeligi ile tasinmaz yonetmeliginin olmamasi1 durumu goz 6niinde bulunduruldugunda,
o0deme kanitlayici harcama belgeleri dogrultusunda ¢ok sayida talimatla farkli birimlerin
muhasebe kaydi yaptig1 coklu yapidaki bir sistemde; muhasebe kayitlarinin nasil yapilacaginin
uygulayicilar tarafindan agik sekilde bilinmemesi, tasinmaz kayitlarinin ne zaman ve nasil
muhasebelestirilecegine iliskin hususlarin karmasiklik igermesi nedenleriyle hata meydana
gelmesi dogal bir sonu¢ haline doniistiiglinden mevcut yapinin 6nemli i¢ kontrol riskleri

barindirdig1 agiktir.

Bu itibarla, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi tizere, TCMB
bilinyesinde muhasebe birimleri ve bilisim sistemleri anlaminda parcali bir yapida kurulmus

olan mevcut muhasebe sisteminin yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mevzuat Degisikligi ile Kurulmasina Karar Verilen Mali Kontrol

Miidiirliigiiniin Halihazirda Kurulmamis Olmasi

TCMB biinyesinde Banka Meclisi Karar1 geregince yapilan degisiklik ile Biitce ve
Finansal Raporlama Genel Miidiirliigli gérevlerine 6n mali kontrol ve muhasebeli siiregler i¢
kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesinin eklenmis olmasina, bu amagla Mali Kontrol Miidiirligi
kurulmasina karar verilmis olmasina ragmen sdz konusu mevzuat degisikligi gereklerinin

halihazirda yerine getirilmedigi goriilmustiir.

02.02.2021 tarih ve 11020/20619 sayili Banka Meclisi Karar1 ile Bankanin Teskilat ve
Gorevler Esas Yonetmelig'inde cesitli degisiklikler yapilmigtir. S6z konusu Karar ile

Yonetmelik’in Biit¢e ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii’ne iliskin Besinci Boliimiiniin
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“Gorev” baslikli 56’mc1 maddesine, “c) On mali kontrol ve muhasebeli siiregler i¢ kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi” gérevi, bu dogrultuda da “Vergi Uygulamalar1 Miidiirliigi” baslikl
63’lincii maddesine “Mali Kontrol Miidiirligi” basliklt 63/A maddesi eklenmistir. Anilan
madde ile teskilat yapisi igerisinde yeni bir miidiirliik kurulmasina karar verilmis olup, s6z
konusu Midiirliigin gorevleri 63/A maddesinde sayillmistir. Bu gorevler sirasiyla, 6n mali
kontrol faaliyetlerine iliskin standartlarin ve yontemlerin hazirlanmasi ile 6n mali kontrol
faaliyetlerinin ylriitiilmesi, 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin
belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, muhasebeli siireglere iliskin i¢ kontrol standart
ve yontemlerinin hazirlanmasi, izlenmesi ve muhasebeli siireclerin i¢ kontrol faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetleri hakkinda raporlama yapilmasi ve bu

faaliyetlerin etkinligini artirict dnerilerin gelistirilmesidir.

Yapilan incelemerde, 6n mali kontrol ve i¢ kontrol raporlama faaliyeti gérevinin ifasi
icin kurulmasi gereken Mali Kontrol Miidiirliigiiniin halihazirda kurulmadigi, bu dogrultuda
miidirliigiin ana gorevleri olan 6n mali kontrol ve i¢ kontrol raporlama faaliyetlerine iliskin

herhangi bir ¢alismanin da yiiriitilmemis oldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar Kurum cevabinda 6n mali kontroliin ¢esitli birimler tarfaindan yapildig,
s6z konusu birimin teskilat yapisindan ¢ikartilmasinin bu kez Banka Meclisine ¢ikartilmasi

yoniinde sunulacagi ifade edilmigse de hale hazirda bdyle bir degisiklik yapilmamistir.

Bu itibarla, TCMB Teskilat ve Gorevler Esas Yonetmeligi geregi olarak 6n mali kontrol
ve muhasebeli siirecler i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesini teminen Mali Kontrol

Miidiirliigiiniin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Yasal Zorunluluk Olan Stratejik Plan-Biitce iliskisinin Kurulmams

Olmasi

TCMB Biitge Yonetmeligi’ne gore stratejik plan dogrultusunda hazirlanmasi gereken
biitce ile 2020-2022 yillarin1 kapsayan TCMB Stratejik Plan1 arasindaki iligkinin kurulmadigi

gorilmiistiir.
TCMB Biitge Yonetmeligi’nin;

“Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde, anilan Yonetmelik’in birimlerin, Banknot
Matbaas1 Genel Midiirliigii ile subelerin Bankanin temel gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in

stratejik plan dogrultusunda hazirlanan biitgeye iliskin hususlar1 kapsayacagi,
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“Biitge Hazirlama Esaslar1” boliimiiniin “Biit¢cede temel alinacak gostergeler ile amaglar
ve hedefler” baslikli 8’inci maddesinde, biitce merkezleri tarafindan biit¢e taleplerinin
hazirlanmasi sirasinda stratejik planda ve performans programlarinda belirlenen amaclar ve

hedeflerin esas alinacagi,

“Biitcenin boliimleri” baslikli 5’inci maddesinde biit¢enin cari harcamalar ve yatirim

harcamalar1 olmak iizere iki boliimden olusacagi,

“Cari harcamalar” baglikl1 6’nc1 maddesinde; cari harcamalarin biitgede fasillar seklinde

diizenlenecegi,

“Yatirim harcamalar1” baslikli 7°nci maddesinde ise, yatirim harcamalarinin biitgede
programlar seklinde diizenlenecegi, her bir programin, alt programlara, alt programlarin da

harcamalarin niteligine uygun olarak projelere ayrilacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerinden goriilecegi lizere, Banka biitgesinin stratejik
planda yer alan amag ve hedefler esas alinarak hazirlanmasi, bu dogrultuda s6z konusu amag
ve hedeflerin biit¢enin boliimlerini olusturan cari ve yatirim harcamalari ile iliskilendirilmesi

gerekmektedir.

Banka Stratejik Plani, 07.11.2019 tarihinde yiiriirliige giren TCMB Stratejik Plan
Hazirlama Yénetmeligi geregince Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiince iiger yillik donemler
itibartyla hazirlanmakta olup, Bankanin 2020-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plani ise anilan

Y onetmelik hiikiimleri dogrultusunda yayimlanmistir.

Yapilan incelemede ise, stratejik planin bes temel odak alani1 oldugu; odak alanlarinin
arastirma ve iletisim, operasyonel yapi, teknoloji ve altyapi, insan kaynagi ve kurumsal kiiltiir
oldugu, arastirma ve iletisim ile arastirma ve analiz yetkinligini artirmak adina iletisim ve
esgiidiim yapisi olusturulmasinin hedeflendigi, operasyonel yapi ile opeasyonel yapinin
yeniden kurgulanmasint bunun ig¢in is siirecleri ve organizasyonun yenilenmesinin
hedeflendigi, teknoloji ve altyapi ile yenilik¢i teknolojilerin Banka biinyesine katilmasinin
hedeflendigi, insan kaynag1 ve kurumsal kiiltiir ile de personele gelisim imkanlar1 saglanarak
seffaf ve Ol¢iilebilir bir performans sistemi olusturmanin hedeflendigi,s6z konusu hedeflerin bir
kaginin acgiklamalarinda hedefe yonelik eylemlere yer verilmekle birlikte biitce ddenekleri ile

kurulmasi gereken iligkinin kurulmadig: tespit edilmistir.
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TCMB 2021 Y1l Biitgesi ise, TCMB Biitge Y onetmeligi’ne uygun olarak cari ve yatirim
harcamalar1 ve bunlarin 6deneklerinden olusmakta, cari harcama fasillari, iist yonetim ayliklari
ve yonetim komiteleri ek ticretleri, personel ayliklari, yan 6demeler, sosyal yardimlar, yolluk
giderleri, personel alim, yetistirme, tesvik ve armagan giderleri, sosyal giivenlik giderleri, dig
kaynak kullanim giderleri, kira giderleri, yakit, elektrik ve su giderleri, matbua ve kirtasiye
giderleri, yurt dis1 temsilcilik giderleri, bakim ve onarim giderleri, haberlesme giderleri, yayin
ve ilan giderleri, danismanlik, arastirma ve dis denetim giderleri, sigorta giderleri, kiymet
yollama giderleri, vergi, resim ve harglar, sosyal icerikli giderler, banknot matbaasi
giderlerinden olusmakta;, yatirim harcamalar1 programlar ise, gayrimenkul alim ve yapimlari,
gayrimenkul tadilatlari, menkul alim ve yapimlari, menkul tadilatlar1 ve 6zel maliyet bedellerini
icermekte, programa iliskin projeler ise ¢esitli birimlerin ihaleli/ihalesiz mal ve hizmet ve

yapim islerinden tesekkiil etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Banka biit¢esinin her ne kadar stratejik plan dogrultusunda
hazirlanacagt TCMB Biitge Yonetmeligi’nde acik¢a ifade edilmis olsa da yapim teknigi
acisindan stratejik plan ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Zira Stratejik Plan, yukarida
belirtildigi gibi harcamalardan/6deneklerden bagimsiz olarak bes temel odak alani temelinde
kurgulanirken, biitge, cari ve yatirim harcamalar1 6zelinde {i¢ yillik 6denek tahminlerinden
olugsmakta ve 6denek tahminlerini olusturan yukarida zikredilen fasillarin odak alanlari ile
dogrudan bir baglantis1 bulunmamakta olup, odaklar yatirim programi ve 6deneklerle higbir

sekilde iliskilendirilmedigi i¢in harcamalardan da bagimsizdir.

Stratejik Plan’a ek olarak bu odak alanlarma iligkin Genel Miidiirlik diizeyinde
hazirlanan yillik temel performans gostergeleri ve hedefler mevcut olup, ancak bu hedeflerin
de aym sekilde odeneklerle iligkilendirilmedigi tespit edilmistir. Destek Hizmetleri Genel
Midiirliigii birim hedeflerinde yatirim projelerine iliskin birka¢ hedef olmakla birlikte bu

hedeflerin 6deneklerle iligkisi kurulmamaistir.

Her ne kadar Banka cevabinda, bulguda yer alan Oneriler de dikkate alinarak
uygulamaya agiklik getirmek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Biitce
Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak yonetime sunuldugu ifade edilmisse de, degisiklik hali

hazirda yayinlanmamustir.

Bu itibarla, biitcenin yapisini olusturan cari ve yatirim harcamalarinin Stratejik Plan’da
yer alan amag ve hedef niteligindeki odak alanlari ile iliskilendirilerek belirlenmesi hukuki bir

gerekliliktir.
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BULGU 7: Mal Alim Ihalelerine iliskin Teknik Sartnamelerde Marka ve Model

Belirtilmesi

200 diziistii bilgisayar alinmasi, 450 adet tasinabilir bilgisayar, 700 adet yerlestirme
istasyonu ve 700 adet goriintii birimi teminine yonelik mal alimlar1 ihalelerine iligskin teknik

sartnamelerde dogrudan marka ve model belirtildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinin iigiincii
ve dordiincii fikrasinda teknik sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya iriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara
yer verilmeyecegi ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik o6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde “veya dengi” ifadesine yer

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu mal alimlar1 standart bir mal alim1 olmasina ragmen, s6z konusu alimlar
4734 sayili Kanun’un “Istisnalar’ baglikli 3’iincii maddesinin (c) bendinde yer alan; «... Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve
basimina iligkin mal ve hizmet alimlari, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin dis kaynak
temini ve danismanlik hizmeti alimlari...” kapsaminda oldugu degerlendirilmistir. Bu nedenle
4734 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri yerine istisna kapsamindaki mal ve hizmet alimlarini
diizenleyen TCMB Alim Satim ve Thale Yonetmeligi hiikiimlerine gére ihale is ve islemleri

gerceklestirilmistir.

TCMB Almm Satim ve Thale Yoénetmeligi’nde teknik sartnameye iliskin hususlar ise
kisith bir cercevede diizenlenmis olup, anmilan Yonetmelik’in“Tanimlar” bashikli 4’{incii
maddesinde teknik sartname ihale dokiimanmin bir parcasi olarak tanimlanmis; “Ihale
komisyonlari ve ¢alisma usulleri” baslikli 15’inci maddesinde ise teknik sartname cevaplarinin
degerlendirilmesi gibi teknik bilgi gerektiren durumlarda, komisyonun teknik iiyeleri tarafindan
bir teknik degerlendirme raporunun hazirlanacagi ve mevzuatla nitelik ve 06zellikleri
belirlenmis mal ve hizmet alimlarinda teknik sartname diizenlenmesinin ihtiyari oldugu

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama esaslar1 ve talimatlar” baglikli 38’inci maddesinde
ise, Yonetmelik’te diizenlenmeyen veya uygulama esaslarinda diizenlenecegi Yonetmelik’te
acik¢a hiilkme baglanan hususlarin uygulama esaslar1 ile diizenlenebilecegi hiikiim altina

alimustir.
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Yonetmelik’te bahsi gecen TCMB Alim Satim ve ihale Uygulama Esaslari’nin “Temel
ilkeler” baslikl1 4’iincli maddesinde ise rekabete ve esit muamele ilkelerine agiklik getirilmistir.

Soyle ki Esaslar’in;

4.1.3’1lincti bendinde; “Yonetmeligin 5’ inci maddesinde rekabet temel ilkeler arasinda
sayilmaktadir. Bu baglamda, Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda istisna kapsaminda
gerceklestirilen satin almalarda talep edilen mal ve hizmetin en genis sekilde tanimlanmasi ve
teknik veya ozel sartnamelerde katilimi kisitlayict ve herhangi bir mal veya firmayi tarif edici
hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir. Ayrica, ayni amagla, teknik ve mali acidan yeterli
olmas: kosuluyla miimkiin oldugunca ¢ok sayida firmanmin katilvm saglanmaya ¢alisilmalidir.”

denilmekte,

4.1.4incl bendinde; “Esit muamele ilkesi kapsaminda, bir kisim isteklilere ayricalik
saglayan, bazi isteklilerin ihaleye girmelerini kisitlayan veya teklif maliyetlerini artiran
uygulamalardan kaginilmasi, dolayisiyla tiim isteklilere esit imkan ve firsatlarin saglanmast
gerekmektedir. Ornegin, isteklilerden gelen aciklama taleplerinde tiim isteklilere bilgi

verilmesi, esit muamele ilkesinin geregidir.” denilmekte,

4.1.6’mc1 bendinde ise; “Kamuoyu denetimi ilkesi geregince, Banka istisna
kapsamindaki ihaleler de dahil, tiim ihalelerde 4734 sayili Kanunda ongoriilen yasal

viikiimliiliikleri yerine getirecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, Uygulama Esaslari’nda
anilan yonetmelikte diizenlenen konulara agiklik getirilmis, teknik sartnamelerde belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi hususu acgik¢a diizenlenmemistir.
Bu konuda agik bir diizenleme olmadigindan idare bu konuda hareket serbestisi dogdugunu
diisiinerek teknik sartnamelerde agikc¢a belirli markalar isaret etmis, ona gore belli firmalar

davet edilmis ve alim ger¢eklesmistir.

Ancak TCMB Alim Satim ve ihale Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde yonetmelik kapsaminda gerceklestirilen islerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin en uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasini, Odeneklerin verimlilik ve tasarruf ilkeleri dogrultusunda
kullanilmasinin saglanacagi, Uygulama Esaslari’nda da talep edilen mal ve hizmetin en genis

sekilde tantmlanmasi ve teknik veya 6zel sartnamelerde katilimi kisitlayic1 ve herhangi bir mal
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veya firmay tarif edici hiikiimlere yer verilmemesinin gerektigi, kamuoyu denetimi ilkesi
geregince de, Bankanin istisna kapsamindaki ihaleler de dahil tiim ihalelerde 4734 sayili

Kanun’da 6ngoriilen yasal yiikiimliiliikleri yerine getirecegi agikca hiikiim altina almistir.

Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi temel amaglardan birisi olup, herhangi bir
isteklinin ihaleye katilmasini engelleyici ve yahut ihalenin belirli bir isteklide kalmasini
saglayacak sekilde ihale dokiimaninda diizenlemelere yer verilmesi gerek 4734 sayili
Kanunu’nun gerekse TCMB Alim Satim ve Thale Yonetmeligi’nin temel ilkelerine aykirilik
teskil edecektir. Thalenin tiim unsurlarinda oldugu gibi ihale dokiimaninin bir unsuru olan
teknik sartnamelerde de saydamligin, esit muamelenin, rekabetin saglanmasi igin belli
hassasiyetlerin gosterilmesi dnem arz etmektedir. Buna gore belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar

icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi temel amagalarindandir.

Ancak yapilan incelemede, 200 diziistii bilgisayar alinmasi, 450 adet tasinabilir
bilgisayar, 700 adet yerlestirme istasyonu ve 700 adet goriintii birimi alimlarina iligkin teknik

sartnamede dogrudan belli markalarin isaret edildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Banka cevabinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Alim Satim ve
hale Yonetmeligi’'nde teknik sartnamelerde marka veya model bilgisine yer verilmesini
sinirlayan bir hiikiim bulunmadigi, bununla birlikte teknik sartnamelerde dort farkli marka ve
modelde teklif sunulabilmesine imkan saglandigi ifade edilmigse de; herhangi bir isteklinin
thaleye katilmasini engelleyici ve yahut ihalenin belirli bir isteklide kalmasini saglayacak
sekilde ihale dokiimaninda diizenlemelere yer verilmesi gerek 4734 sayili Kanunu’nun gerekse
TCMB Alim Satim ve Thale Yonetmeligi’nin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Kaldi
ki s6z konusu alimlar istisnai alimlar olmamasina ragmen istisna kapsaminda alinmis ve bu
sebeple alim usulleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Alim Satim ve Thale Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmustir.

Bu itibarla, teknik sartnamelerde rekabeti ve esit muameleyi engeller nitelikte dogrudan
marka belirtilmesi TCMB Alim Satim ve Ihale Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yiikiimli Olduklart Kisilerin
Tedavi ve ila¢c Giderlerinin
Ozel Saglik Sigortast
Almarak Biitgeden Odenmesi
Aykir

Sonucu Mevzuata

Odeme Yapiliyor Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Muhasebe Sisteminin Birim 2020 Yerine Getirilmedi. | S6z konusu husus 2021

ve Bilisim Sistemi Anlaminda Yili Sayistay Denetim

Parcali Yapida Olmasi Raporunda bulgu konusu
yapilmistir.

Norm Diizeyinde Biitiinciil 2020 Yerine Getirilmedi. | S6z konusu husus 2021

Bir Muhasebe Yili Sayistay Denetim

Y o6netmeliginin Olmamasi Raporunda bulgu konusu
yapilmistir.

Harcama Belgelerini 2020 Yerine Getirilmedi. | S6z konusu husus 2021

Diizenleyen Miistakil Bir Yili Sayistay Denetim

Norm Diizenlemesinin Raporunda bulgu konusu

Bulunmamasi yapilmustir.

Banka Personeli ve Bakmakla | 2020 Yerine Getirilmedi. | S6z konusu husus 2021

Yili Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu

yapilmistir.
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