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A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Personel Giderinin Yasal Sinir1 Asmasi

2. Amator Spor Kuliibiine Yasal Sinir1 Asacak Sekilde Nakdi Yardim Yapilmasi

3. Biitge Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Kayitlara Alimg Sirasina Gére Odenmemesi

Nedeniyle Faiz ve Icra Giderleri Gibi Yiikiimliiliiklere Katlanilmasi
4. Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Konusu Disinda Kullanilmasi
5. Tasitlarin Sahsi Islerde Kullanilmasi

6. Konyaalt1 Belediyesi Hizmet Alani Igerisinde Imara Aykiriliklarin Bulunmasi ve Kagak

Yapilarla ilgili Etkin Bir Calisma Yapilmamasi
7. Imara Aykir1 Yapilara Iliskin Enciimen Kararlarmin Uygulanmamasi

8. Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine liskin Takip ve Tahsilat Siireclerinin Etkin

Olarak Isletilmemesi
9. Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi
10. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

11. Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarma Iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmnim Diisiik

Olmas1

12. Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde Eksiklikler Bulunmasi

13. Ilanen Teblige iliskin Hatal1 Uygulamalar Bulunmas:

14. Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Yararlandiriimas:

15. Isyeri Calisma Ruhsat1 Harcindan Muaf Olan Isyerlerinin Vergi Yiikiimliiliikleri A¢isindan

Takibinin Yapilamamasi



16. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi
17. Belediye Sinirlar1 igerisinde Isletilen Kaynaklardan Kaynak Sular1 Harcinin Alinmamasi
18. Re’sen Vergi Tarhi Yapilmamasi ve Takdir Komisyonu Kurulmamasi

19. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler Igermesi

20. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu Ihale Kurumunun Uygun Gériisii Alimmadan Asilmasi

21. Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranilmadan Odeme Yapilmasi
22. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

23. Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

24. Trafo Yerlerinin Devir Islemlerinin Yapilmamas1
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konyaalt1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki siirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullariin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Konyaalt1 Belediyesinin organizasyon yapist 1 Baskan, 5 Baskan yardimcis1 ve 28

birim miidirliglinden olusmaktadir.Belediyenin organizasyon semasi asagida sunulmustur.

KONYAALTI BELEDIVEST ORGANIZASYON SEMASI

Belediye Bagkan:

| Ozel Kalem Midirligs I I Belediye Meclisi |

| Teftis Kurobo Mudichifs | I Belediye Encémeni |
| Baskan Yardimessy | | Baskan Yardumeist | | Baskan Yardmesst | | Bagkan Yardmeist | | Baskan Yardumest |
| imar ve Sehircilik Midirlizs | Kiltiir ve Sosyal Isler Midsrlizs | Mali Hizmetler Midrlizs | | Salilc Igleri Midirlszs | | Afat Tyleri Midtrlozs |

Zabuta Midirlizi Basin Yaym ve Hallcla Tigkiler Emlak ve Istimlal Miderlizs Spor Tileri Midirlizs Fen Igleri Midgiclezs
Midirligs
Huleule Tsleri Midtrlsgs Eslatme ve Igtiraldler Modirlags Etd ve Proje Midirligs Dark ve Bahgsler Midurlszs Insan Kaynaklan ve Bitim
Midirlizs
| Bilsi Tslem Midirligs | | Kres Misdirliss | | Yaz Tgleri Modiclsis | | Muhtarlsk Tyleri Midirliss | | Destel Hizmetleri Midirlszs |
| Tilatme Midirlizs | | Tamizlite Isteri Midiclizs | | Vateriner Tjleri Modirliss |

| Cavra Koruma ve Kontrol |

Midsrlsgs

| Tarimsal Hizmetler Midirlisi

Thlim Degisikligi ve Sifir Atk
MidirliEn

Belediyede 1 Bagkan, 2 se¢ilmis Bagkan Yardimcisi, 255 memur, 5 s6zlesmeli personel
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ve 48 kadrolu is¢i gorev yapmaktadir. Belediyenin personel sirketi olan Konyaalti Temizlik
Insaat Organizasyon Ticaret ve Sanayi A.S. iizerinden ise 1262 isci Belediyede istihdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konyaalt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. ey e . . Ertesi Yila
E- v .o . .. | Odenek Toplami LR B el Dot Devreden
Giderin Tiirii Toplami Odenek 2
Kod1 (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
01 Personel Giderleri 150.292.000,00 145.956.917,62 4.335.082,38 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarma Devlet|  19.122.000,00 17.958.966,95 1.163.033,05 0,00
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alm | ¢4 536 000,00 759.496.197,29 | 46.739.802,71 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 17.170.000,00 17.053.943,96 116.056,04 0,00
05 Cari Transferler 14.777.572,2 14.348.150,67 424.649,19 4.772,34
06 Sermaye Giderleri 95.020.000,00 77.505.999,12 17.514.000,38 0,00
07 Sermaye 993.000,00 916.433,83 76.566,17 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 3.000.000,00 2.000.000,00 1.000.000,00 0,00
09 Yedek Odenek 3.409.000,00 0 3.409.000,00 0,00
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Toplam 1.110.019.572,20 1.035.236.609,44 74.778.190,42 4.772,34

Konyaaltt Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 950.000.000,00 TL o&denek
Ongoriilmis olup dnceki yi1ldan devreden 19.572,20 TL ile 160.000.000,00 TL ek biit¢e ve yil
icinde eklenen 247.681.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami1 1.110.019.572,20
TL olmustur. Y1l i¢inde 1.035.236.609,44 TL biit¢e gideri yapilmis, 74.778.190,42 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 4.772,34 TL 6denek ise 2024 yilina devredilmistir.

Konyaalt: Belediyesinin 2023 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 950.000.000,00 TL
odenek ve ek gider biitgesi 160.000.000,00 TL olmak iizere toplam 1.110.000.000,00 TL, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 850.000.000,00 TL ve ek gelir biitgesi
160.000.000,00 TL olmak iizere 1.010.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider
biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark,
Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite
amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 100.000.000,00 TL ile giderilmis
olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LU (?el.lr Tahsilat Tutari -Red ve Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 215.770.000,00 | 183.611.773,15 | 1.301.662,41 | 182.310.110,74 84,49
03- Tesebbils ve | 0053000000 | 65.570.12038 | 193.151.98 | 65.376.968.40 108,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.210.000,00 507.137.69 0,00 507.137.69 41,91
Yardimlar
05- Diger Gelirler 533.790.000,00 | 355.530.158,07 | 624.961,89 | 354.905.196,18 66,49
06-Sermaye 200.000.000,00 | 225.500.000,00 0,00 | 225.500.000,00 112,75
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler (-) 1.000.000,00 | (-)2.119.776,28 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.010.000.000,00 | 830.719.189,29 | 2.119.776,28 | 828.599.413,01 82,04

Belediye tarafindan 2023 yilinda 828.599.413,01 TL net biitce geliri elde edilmistir. Bu

tutar 2023 yil1 baglangic gelir biitgesinin ile yil igerisinde yapilan ek gelir biitgesinin toplami
olan 1.010.000.000,00 TL’nin % 82,04 ’ne tekabiil etmektedir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (BT IEING
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s o Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) ’
01- Personel Giderleri 150.292.000,00 145.956.917,62 97,12
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 19.122.000,00 17.958.966,95 93,92
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 806.236.000,00 759.496.197,29 94,20
04- Faiz Gideri 17.170.000,00 17.053.943,96 99,32
05- Cari Transferler 14.777.572,2 14.348.150,67 97,09
06- Sermaye Giderleri 95.020.000,00 77.505.999,12 81,57
07- Sermaye Transferleri 993.000,00 916.433,83 92,29
08- Bor¢ Verme 3.000.000,00 2.000.000,00 66,67
09- Yedek Odenekler 3.409.000,00 0 0
Toplam 1.110.019.572,20 1.035.236.609,44 93,26

Buna gore 2023 yili gider biitgesi ile verilen 950.000.000,00 TL, 2022 yilindan
devreden 19.572,20 TL ve 160.000.000,00 TL ek 6denek ile toplam 1.110.019.572,20 TL net

odenegin 1.035.236.609,44 TL’si y1l igerisinde harcanmistir. Bu tutar 2023 yil1 i¢in 6ngoriilen

Odenegin %93,26’s1na tekabiil etmektedir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilimin ise 2022 yilina gore degisim ytizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

) . ... | 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Alp oAl AP il
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (©) Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 64.897.237,14| 125.471.063,42| 183.611.773,15 93,33 46,34

Tesebbiis ve Miilkiyet 15.171.620,49|  34.161.07431]  65.570.120,38 125,16 91,94

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardim ile 305.210,18 0,00 507.137,69 -1 0

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 93.735.057,18| 185.366.111,77| 355.530.158,07 97,75 91,80

Sermaye Gelirleri 15.301.400,00,  25.067.137,00| 225.500.000,00 63,82 799,58

Toplam 189.410.524,99 370.065.386,50| 830.719.189,29 95,38 124,48

Bittge Gelirlerinden Red ve| 4 67 54 4 784.946,70,  2.119.776,28 26,44 170,05

ITadeler Toplamu (-)

Net Toplam 188.343.470,57| 369.280.439,80| 828.599.413,01 96,07 124,38
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
459.318.973,21 TL’lik (%124,38) artis géstermistir

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 2023-2022
ButeelCidenmin G osidi 2021 2{;‘1)1 (TL) 2022 2(];1)1 (TL) | 2023 (Y(l:l)l (TL) D(eogAlsn[I]l) i)(l]';_nl D:ogAlle;] :)(rca_m
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 37.151.504,30|  68.084.006,43| 145.956.917,62 83,26 114,38
é%%rﬁfflet Prim 6.020.542,79]  10.746.311,39  17.958.966,95 78,49 67,12
z[i‘;‘il;ﬁ? gizmet Alim 141.646.031,48  314.899.037,47| 759.496.197,29 122,31 141,19
Faiz Giderleri 10.736.282,44  12.208.617,60  17.053.943,96 13,71 39,69
Cari Transferler 3.969.629,29 5.827.390,00]  14.348.150,67 46,80 146,22
Sermaye Giderleri 20.770.008,26  36.185.023,12]  77.505.999,12 74,22 114,19
Sermaye Transferleri 607.280,63 782.510,86 916.433,83 28,85 17,11
Borg Verme 2.005.640,00 3.045.000,000  2.000.000,00 51,82 34,32
Toplam 222.906.919,19  451.777.896,87| 1.035.236.609,44 102,68 129,15

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 583.458.712,57 TL

(%129,15) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda 2022 yillina gore; personel

giderlerinin 77.872.911,19 TL (%114,38), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin
7.212.655,56 TL (%67,12) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
444.597.159,82 TL’lik (%141,19), sermaye giderlerinde 41.320.976,00 TL’lik (%114,19) ve
sermaye transferlerinde 133.922,97 TL’lik (%17,11), faiz giderlerinde 4.845.326,36 TL’lik
(%39,69) artis olmustur. Bor¢ vermede ise 1.045.000,00°1ik (%34,32) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.544.119.654,89 TL, Faaliyet
Geliri 1.142.204.320,94 TL’dir. Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 401.915.333,95 TL

olarak gerceklesmistir.

Konyaalt1 Belediyesinin hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Konyaalt1 Belediyesinin Hissedar Oldugu Sirketler

Konyaalti Konyaalti
Sira Sirket Ad1 Sirketin Toplam Belediyesinin Belediyesinin
No Sermayesi (TL) Sermaye Orani Sermaye Tutar1
(%) (TL)
1 | Konyaalt Temizlik Insaat 100.000,00 100,00 100.000,00
Organizasyon Tic. ve San A.S.
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2 | Feslikan Tur.A.S. 7.000.000,00 100,00 7.000.000,00

3 | Antalya Zeytinpark Tanm Urtinleri 10.000.000,00 10,00 1.000.000,00
Sanayi ve Ticaret A.S.
Antalya Fuarcilik Isletme ve

4 Yatirim A.S. (ANFAS) 55.000.000,00 0,02734 15.040,00
Antalya Yo6n. Dan. Elektrik Enerjisi

5 | Uretim Hiz. Ins. Taah. San. Ve Tic. 33.000.000,00 0,60 198.000,00
A.S. (ALDAS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Konyaalt1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikl1 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvell.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Belediyede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Belediye performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmigtir. Belediye i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, bunlart farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Belediyece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Belediye faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Belediyenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Belediyenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Konyaalt1 Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Giderinin Yasal Sinir1 Asmasi

Belediyenin, sirket personeli de dahil olmak {izere, y1llik toplam personel giderinin yasal

sinirt gectigi gorilmistiir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete yayimlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin iist sinir” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamayacagl; bu oranin biiyliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacag; yil
icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamayacag1 ifade edilmistir. Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen
orani agan idareler tarafindan Bakanliktan (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1)

izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alim1 yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Konyaalti Belediyesinin 2022 yilinda gerceklesen biitge gelirleri toplami
370.065.386,50 TL dir. Bu tutar 2023 y1l1 i¢in 6n goriilen yeniden degerleme oraninda (yiizde
122,93) arttirildiginda 824.986.766,12 TL olarak hesaplanmaktadir. Bu kapsamda; yukarida
anilan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin 2023 yili igerisinde sirket personeli de dahil
yillik toplam personel giderlerinin 824.986.766,12 TL’nin yiizde 40’1 olan 329.994.706,45

TL’yi gegmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Belediyenin 2023 yili sirket personeli de dahil yillik

toplam personel giderlerinin 336.762.587,01 TL oldugu ve 2022 yil1 biit¢e gelirleri toplaminin
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2023 yili i¢cin On goriilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan

824.986.766,12 TL’nin yiizde 40,82’isine tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; 2023 yili igerisinde Konyaalti'nda niifusun ve turizm sektoriiniin
hacminin artmasi ve ¢ok sayida personelin emekli olmasi nedeniyle hizmetlerin devamliliginin
saglanabilmesi adina ilave personel alim1 yapildigini, asgari iicrette yapilan artislar ile yeniden
degerleme oraninin ¢ok iizerinde gergeklesen yiiksek enflasyon sebebiyle personel maaslarinda
artis yapilmasinin zorunlu hale geldigini ve bu sebeplerden dolay1 personel giderlerinin 2023
yilinda planlanan seviyenin {izerinde gergeklestigini belirtmistir. Ayrica 2024 yili igerisinde
personel sayisinda azaltmaya gidildigini ve yil sonu itibariyla personel giderlerinin yasal sinirin

altina diiseceginin 6ngoriildiigiinii ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel
giderlerinin yasal sinir1 gegmesi nedeniyle; cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri yasal
smirin altina ininceye kadar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan gerekli izinler

alinmadan Belediye sirketlerine yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Amator Spor Kuliibiine Yasal Sinir1 Asacak Sekilde Nakdi Yardim

Yapilmasi

Belediye tarafindan amator spor kuliibline verilen nakdi yardima ek olarak spor

kuliibliniin ¢esitli masraflarinin Belediye biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verebilecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise; belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yapacaklart nakdi yardimin, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in
tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde

on ikisini gecemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Konyaalt1 Belediyesi i¢in 2022 yilinda genel biitge
vergi gelirlerinden 159.906.520,70 TL tahakkuk ettigi, 2023 yili igerisinde amatdr spor
kuliibline 1.159.345,64 TL nakdi yardim yapildigi, bu tutarin bir onceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin binde 7,25°1 oldugu; akabinde s6z konusu

spor kuliibiiniin ara¢ kiralama, yemeklik malzeme, konaklama, ugak bileti vb. cari giderlerinin
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Belediye tarafindan karsilandigi, karsilanan bu giderlerin toplam tutarinin ise 7.482.223,99 TL
oldugu tespit edilmistir.

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “ayni” kelimesi, “Nakit para disinda belirlenmis bir mal
veya esya olarak verilen” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu tanimdan da anlagilacagi lizere,
spor kuliibiiniin almis oldugu ara¢ kiralama, yemeklik malzeme, konaklama, ugak bileti vb.
hizmetlerin giderlerinin Belediye tarafindan karsilanmasinin ayni yardim olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu kapsamda; Belediye tarafindan 2023 yilinda amator spor kuliibiine 8.641.569,63 TL
(1.159.345,64 TL+7.482.223,99 TL) yardim yapilmis olup yapilan bu yardim; 2022 yil1 genel
biitce vergi gelirlerden Belediye i¢in tahakkuk eden 159.906.520,70 TL’nin binde 54,04 {ine
tekabiil etmektedir.

Belediye cevabinda; amator spor kliibiine yapilan nakdi yardimin yasal sinirda
gerceklestirildigini, fakat spor kuliiblinlin karsilayamadigi ve Belediyeden talep ettigi
ithtiyaglarin ayni yardim niteliginde degerlendirilip karsilandigini, bundan sonraki yardimlarin

bulgu dogrultusunda yapilarak yasal sinirin agilmayacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilacak nakdi yardimlarin
5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde belirtilen yasal sinirlar igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Kayitlara Alims Sirasina

Gore Odenmemesi Nedeniyle Faiz ve Icra Giderleri Gibi Yiikiimliiliiklere Katlanilmasi

Belediye tarafindan 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi, bor¢larin zamaninda 6ddenmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildig: ve icra takipleri sonucunda faiz ve icra giderleri

gibi yiikiimliliiklere katlanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken

vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama
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bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249'uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; bilitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolayr 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere
O0denmesi asamasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi, borglarin
zamaninda 6denmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildigi ve icra
takipleri sonucunda 2023 yili igerisinde 2.597.917,29 TL faiz ve icra gideri 6dendigi tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak; Belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde

5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesine uygun sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Konusu Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabindaki tutarin

Belediyenin cari giderlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Kanun'un 12'nci maddesi geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,
belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla 13'iincii maddesinde

belirtilen yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Bahse konu Kanun'un 13'lincii maddesinde ilgili fonda toplanan paralarin; bu
Kanun'daki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina
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alinmustr.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun,
ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarillacagi ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir
belediyesine %10 oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan

%10'unun olusturulan fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18'inci
maddesinin ikinci fikrasinda; 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'nci
maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda
kullanilmak tizere ddenek konulacagi ifade edilmistir. Bu fondan yapilan harcamalarda 775

say1l1 Kanun'da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacag: da hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu hesabinda yer alan toplam 2.170.000,00 TL tutarin

belediyenin cari giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; gecekondu fonunda yer alan tutarlarin Belediyenin zorunlu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kullanildigini, 16.03.2023 tarihli ve 2137 sayili
yevmiye ile kullanilan miktarin hesaba geri iade edildigini ve sonrasinda hesapta yer alan

tutarlarin herhangi bir sekilde kullanilmadigini ifade etmistir.

Sonug olarak; 775 sayili Kanun geregince olusturulan fonda toplanan paralarin
Kanun'da belirtilen yerlerde kullanilmasi, konusu digsinda cari harcamalarda kullanilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasitlarin Sahsi Islerde Kullanilmasi

Belediye tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlar ile miilkiyeti Belediyeye ait

olan tasitlarin sahsi islerde kullanildig1 goriilmiistiir.
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237 sayilh Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baglikli 7°nci
maddesinin {iglincii fikrasinda, kurumlarin edindikleri tagitlart miinhasiran resmi hizmetin
ifasinda kullanilmak iizere daire veya kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis

olunacag belirtilmistir.

Yine 237 sayili Kanun’un “Cezalar” baglikli 16’nc1 maddesinde; bu Kanun’un
stimuliine giren tasitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi
hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler hakkinda bir seneye kadar hapis
cezasina hilkmolunacagi, bu ylizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore tazmin
ettirilecegi, tekerriirii halinde verilecek hapis cezasinin iki aydan asagi olamayacagi

belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin cezalarinin c¢esitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125’inci maddesinde ise; Devlete ait resmi arag, gereg ve
benzeri esyay1 0zel islerinde kullanmak “Kinama” cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda

sayilmstir.

Belediyenin kullaniminda olan tasitlarin takip sistemi verileri incelendiginde; bu
tagitlarla 2023 yilinda herhangi bir gérevlendirme olmaksizin 135 kez memuriyet mahali digina
cikildigr ve memuriyet mahali igerisinde veya digarisinda hafta sonlar1 dahil mesai saatleri

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Beldiye cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve a¢iklamalar ¢ergevesinde; 237 sayili Kanun’un
simuliine giren tasitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi
hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler hakkinda; yine 237 sayili
Kanun’un 16’1inc1 maddesinde sayilan cezai yaptirimlar ile 657 sayili Kanun’un 125’inci

maddesinde belirtilen idari yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Konyaalt1 Belediyesi Hizmet Alam Icerisinde Imara Aykirihklarin
Bulunmasi ve Kacak Yapilarla ilgili Etkin Bir Caliyma Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde 3194 sayili imar Kanunu’na gore; hi¢ ruhsat alinmadan

veya mevcut ruhsata aykiri olarak veya ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
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olarak yapilan birgok aykiriliklar tespit edilmis ancak bu aykiriliklarin 6nlenmesinde etkili bir

calisma yapilamadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kullanma izni alinmamis yapilar” bashkli 31’inci

maddesinde:

“Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtiv. Kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirimazilar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz béliimler bu

B

hizmetlerden istifade ettirilir.”,

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” bashikli 32°nci

maddesinde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmast tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.)
Yapimin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirthgin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar

hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asitlmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayulir. (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir

niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve

yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

)

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.’
denilmektedir.

“Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde:
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“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykirt olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi maddede belirtilen kosullar saglanmadan
yvapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykirithigi alti iy giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere, yapimin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin ozelligine, durumuna,
niteligine ve swnifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki

sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanr:

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye tarafindan

uygulanmasi gereken is akislarini sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

1. Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan uygulamalarla ilgili 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 32’nci maddesine gore yapir tatil zaptt tutulur, aykirilik
fotograflanir.

2. Yap: tatil zapt1 yapinin bulundugu mahalle muhtarina da imzalattirilarak 1
niishasi aykirilik bulunan yapiya asilir ve fotograflanir. 1 niishast muhtara teslim
edilir.

3. Yap tatil zapti Tapu Miidiirliigiine, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l
Miidiirliigiine tist yazi ile gonderilir.

4. Yap tatil zaptinin tutuldugu tarih itibari ile 10 giin igerisinde karar alinabilmesi
i¢in yazili olarak Enclimene gonderilir.

5. Alman Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiine ist
yazi ile gonderilir.

6. Enciimen karar Miidiirliikge ilgililerine teblig edilir.
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7.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Teblig mazbatas1 Miidiirliige ulastiginda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci
maddesine gore hesaplanan para cezasinin tahsili i¢in Mali Hizmetler
Midiirliigline iist yazi ile enciimen karar1 ve teblig mazbatasi gonderilir.

Teblig mazbatasindaki teblig tarihinden itibaren bir ay sonra yapinin kontroliine
gidilir. Durum tespit tutanagi tutulur ve fotograflanir.

Aykirilik giderildiyse dosya kapatilir. Yasal siire icerisinde aykiriligin
diizeltildigine dair 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesi (¢) bendi
uyarinca ilave edilen tutar kadar ceza bedeli toplam ceza bedelinden diisiilerek
tahsilatinin yapilmasi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile enciimen
karar1 ve durum tespit tutanagi gonderilir. Durum tespit tutanagi Tapu
Miidiirliigiine, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi il Miidiirliigiine iist yaz1 ile

gonderilir.

. Aykirilik giderilmediyse, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmaktan para cezasi alinmasi, Imar
Kanunu’nun 31’inci maddesine gore elektrik ve su hizmetlerinin kesilmesi,
32’nci maddesine gore yikim karart alinmasi ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 184’lincli maddesi geregince imar kirliligine neden olma sugundan
karar alinabilmesi i¢in konu Enciimene yazili olarak gonderilir.

Alman Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiine iist
yaz1 ile gonderilir.

Enclimen karar1 Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilerek ilgilisi hakkinda sug
duyurusunda bulunulur.

Para cezasinin tahsili i¢in Mali Hizmetler Midiirliigiine {ist yaz1 ile enciimen
karar1 gonderilir.

Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiince ilgililerine
teblig edilir.

Teblig mazbatas1 Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiine ulastiginda

yikim programina alinmasi i¢in Yikim Servisine havale edilir.

Yikim tarihi belirlenir ve ilgilisine yikim yapilacagi tarih teblig yazisi ile
gonderilir.
Yikim yapilacagina dair Fen Isleri Miidiirliigiine, Zabita Miidiirliigiine, Emniyet

Miidiirliigiine, aykir1 yapinin bulundugu Mahalle Muhtarligina, Elektrik ve Su

Idarelerine yaz1 gonderilir.
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18. Yikim tarihinde yapinin kontroliine gidilir. Yikim tespit tutanagi tutulur ve
fotograflanir.

19. Aykirilik giderildi veya Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yikim yapild: ise; dosya
kapatilir.

20. Yikim yapilamadi ise; konut dokunulmazligi nedeniyle igeri girilemediginden
ilgili mahkemelerden mahale giris karar1 almmmasi ig¢in Hukuk Isleri

Midiirliigline yazilir.

Yukarida Ozetlenen siireclerin Antalya Konyaalti Belediyesinde yillardir tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiis olup mahallinde fiili olarak denetimler yapilmistir.
Bu kapsamda kagak ve/veya ruhsata aykiri olarak yapilan 3 ana konu tespit edilmistir.
1. 5 Yiudizh Otellerdeki Aykirihiklar

Sehir merkezinde bulunan 5 yildizli bazi otellerde yapilan fiili denetimlerde bir¢ok
aykirilik tespit edilmistir. Bunlar arasinda yapi kayit belgesi olan oteller, tespit edilen
aykirihiklar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiine beyan edip gerekli demeleri
yaparak mevcut durumlarim giincelleyip aykiriliklar diizeltme yoluna gitmistir. Ancak yap1

kayit belgesi olmayanlar i¢in yasal siirecler baslatilmistir.

Ornegin; Konyaalt1 Belediyesi sinirlar1 igerisindeki 5699 ada, 1 parsel sayili tasinmazda
bulunan 5 yildizli bir otelde, ruhsat eki mimari projesine aykirt imalatlar ile ilgili 21.08.2023
tarth - 3815 sayili Konyaalti Belediye Baskanlig1 yazis1 geregi dosyasinda ve mahallinde
yapilan kontroller sonucunda ruhsat eki mimari projesine aykir1 olarak toplamda 13.626 m?

aykir1 imalat bulundugu tespit edilmistir.

Bu aykiriligin 10.425 m?’lik kisminin ise iskan Oncesi ve otel insaati sirasinda akslarin
biiyiitiilmesi ve kat yiiksekliginin artirilmasit sonucu bina hacminin arttirilarak betonarme
kisimda fazla imalat yapilmasi sonucu elde edildigi goriilmiistiir. Oysa ingaat yapim sirasinda
sorumluluk; ruhsat eki mimari projesine aykirt betonarme imalatlarina iliskin denetim ve
kontrol gorevi ile genel iskan belgesi, yap1 kullanma izin belgesi diizenlemek ve onaylamak
Belediyeye ait iken, bu yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen

bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek ise bu yapinin yap1 denetim firmasina aittir.

Belediye cevabinda;
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Belediye Yap1 Kontrol Ekiplerince 31.08.2023 tarihinde Yap1 Tatil Zapt1 diizenlenmis
oldugunu; 13.09.2023 tarih ve 418 sayili Enciime Karar1 ile Imar Kanunu’nun 42°’nci maddesi
uyarinca idari para cezasi verildigini; mahalinde 06.11.2023 tarihinde yapilan ikinci kontrolde
kacak yapinin imara uygun hale getirilmediginin tespit edildigini; 19.10.2023 tarih ve 1766-
5229-9548 sayil1 yazi ile Konyaalt1 Tapu Miidiirliigline kacak yapinin bulundugu taginmaza
serh konulmasi i¢in yazi yazildigini; 19.10.2023 tarih ve 1765-5228-9547 sayili yazi ile
Enciimen Karar'nin Antalya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
bildirildigini; 08.11.2023 tarih ve 604 sayil1 Belediye Enciimeni Karari ile bahse konu kacak
yapilarin yikimina karar verildigini; ayrica 07.11.2023 tarih ve 1956-5695 sayili yazi
ile TCK’nin ilgili maddeleri uyarinca Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunularak, hukuki islem baslatilmas: hususunda Hukuk Isleri Miidiirliigiine bilgi verildigini;
04.11.2023 tarihinde 13.09.2023 tarih ve 418 sayili Enciimen Karari ile 3194 Sayili imar
Kanunu'nun 42°’nci maddesi uyarinca verilen idari para cezasinin tahakkuk isleminin
yapildigini; 17.01.2024 tarihinde de 3194 sayilh Imar Kanunu'mun 32°nci maddesi
uyarinca 08.11.2023 tarih ve 604 sayili Belediye Enciimeni Karari'na konu idari para cezasinin
tahakkuk isleminin yapildigini; bunun iizerine Antalya 2. idare Mahkemesi E.2023/1557 sayili
dosyasi ile 20.09.2023 tarih ve 418 sayili Enclimen Karari'na itiraz davasi agilmis oldugunu

ancak heniiz karara baglanmadigini belirtmistir.

Denetim sirasinda yapilan bu tespit sonrasi Belediye, 13.09.2023 tarihli ve 418 sayil
Encilimen Karari ile 102.492.313,48 TL idari para cezasi kesilip ilgilisine teblig edilmis ve yasal

stirecler baslatilmistir.

2. Tarla Vasfinda Olup imarsiz Alanlara Yapilan Havuzlu Villalar, Diigiin

Salonlari, Depolar gibi Betonarme ve Sabit Yapilar

Konyaaltt Belediyesi simirlar1 igerisinde tarla vasfinda olup imarsiz olan bazi
mabhallelerde 6rneklem yoluyla secilen 13 adet yerde yerinde yapilan denetimler sirasinda; tek
veya iki katili havuzlu villalar (hatta bunlardan bazilarinin malikane vasfinda oldugu goriilmiis)
ile diiglin salonlar1, depolar ve daha bircok kacak yap1 yapildig1 ancak bunlara iligkin yukarida

ozetlenen siireclerin Idare tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
Belediye cevabinda;

3194 Sayili imar Kanunu'nun 32. ve 42. maddeleri uyarinca idari islem yapildigini; idari

islemlerin ilgililerine teblig edildigini; yasal siire igerisinde idari para cezalarinin tahakkuk
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ettirildigini, ilgili yerlerin yikim ihalesi kapsamina dahil edildigini; ilgili yasa ve yonetmelikler

cergevesinde is ve islemleri devam etmekte oldugunu ifade etmistir.

3. Sehir Merkezinde Yer Alan Kafeterya ve Restoranlarin Yapmis Olduklar
Golgelik ve Cardaklarla Elde Edilen Kapah Alanlar

Konyaalt1 Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan zemin kat is yerlerinin, 6n ve yan
bahgelere gdlgelik yapilmasina dair 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani’nda yer alan tanimlara
aykir1 olarak mevcudun cok iizerinde kapali alan elde edildigi ve bu durumun bu isyeri
sahiplerine veya kiracilarma haksiz alan ve kazang sagladigi tespit edilmistir. Ornegin 100
m?’lik bir diikkkanin 6n ve yan taraflar1 tamamen kapatilarak 300 m?’lik ekstra bir kapal1 alan

daha elde edilmistir.

Konyaalt1 Belediye Meclisinin 03.05.2018 giin ve 49 sayili karar1 ile onaylanan 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plan1’nda:

“On bahgeli nizam yapi adalarindaki zemin kat is yerlerinin, én ve yan bahgelere

golgelik yapilmasi sartlari: golgeliklerde iist kisimda acilir kapanabilir sistem yapilabilir.
Golgelikler arag ve yaya girig ¢ikisini engellemeyecek sekilde on ve yan parsel sinirlart iginde
yvapulabilir. Yapilacak gélgelikler kesinlikle betonarme olamaz. Destek aldigi kolonlar kesiti 20
cm x 20 cm’yi asmayan ahsap, c¢elik, aliiminyum veya demir dogramalardan, sékiilebilir,
takilabilir tarzda yapilacaktir. Golgelikler kent estetigine ve iklim kosullarina uygun sekilde
tasarlanmali, her tiirlii giivenlik tedbiri alinmalidir. 634 Sayili kanun hiikiimlerine uyulmak
kaydiyla yapr ruhsatina tabi olmayp Etiid Proje Miidiirliigiinden izin alinmadan gélgelik
yapilmayacaktir.”

Denilmek iizere golgelik yapma sartlar1 agikca belirtilmistir. Buna gore; golgeliklerin
arag ve yaya giris ¢ikisini engellememesi, betonarme olmamasi, destek kolonlarin 20 cm x 20
cm’yil agmayan ahsap, celik, aliminyum veya demir dogramalardan, sokiilebilir, takilabilir
tarzda olmas1 ayrica golgelik yapilmadan once Belediyenin Etiid Proje Midiirliigiinden izin

alinmasi1 gerekmektedir.

Ancak fiili durumda 2015 yilindan 2023 yil1 denetimlerin yapildig1 doneme kadar Etiid
Proje Midiirliiglinden herhangi bir izin alinmadigi gibi mevcut yapilarin ¢ogunun plan

notlarindaki tanimlara uymadigi gorilmistiir.
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Orneklem yontemiyle yerinde yapilan denetim ve kontrollerde, 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plani’na aykiri bazi isyeri ve aykiriliklari tespit edilerek yasal siirecler
baslatilmis ve bunlara iligkin tespitler enclimene havale edilerek Belediye tarafindan idari para

cezalar1 kesilmistir.
Belediye cevabinda;

3194 Sayili Imar Kanunu'nun 42'nci ve 32'nci maddeleri uyarinca idari islem yapilan
toplam 33 adet bagimsiz bdliime (diikkan) Konyaalti Belediyesinin 10.10.2023 giin ve 136
say1l1 Meclis Karar1 ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 22.11.2023 giin ve 963 sayil1 Meclis
Karart'yla onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani hiikiimleri uyarmnca; kis
bahgesi/golgelik izni alindigini; 7 adet bagimsiz boliim i¢in 3194 Sayili imar Kanunu'nun 32'nci
ve 42'nci maddeleri uyarinca idari islem yapildigini ve idari islemlerin ilgililerine teblig
edildigini; yasal siire igerisinde idari para cezalarinin tahakkuk ettirildigini, ilgili yerlerin yikim
ihalesi kapsamina dahil edildigini; ilgili yasa ve yonetmelikler ¢ergevesinde is ve islemleri
devam etmekte oldugunu; 1 adet bagimsiz boliimiin ilgilisi tarafindan diizeltildiginin yikim
tutanag ile tespit edildigini; 1 adet bagimsiz boliim i¢in tespit edilen imara aykiriliklarin
04.10.2023 tarih ve 89 sayili yap1 ruhsati alinarak aykiriliklarin giderildigini; 1 adet bagimsiz
béliim igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiiniin 02.1.2023 tarih ve 7532110
sayilt yazisi ile yap1 kayit belgesinin aktif hale geltirilerek bahse konu yere yapilan idari
islemlerin Belediye Enclimenin 01.11.2023 tarih ve 594 sayili Karari ile iptal edildigini ifade

etmistir.

Yukarida bahsi gecen 3 ana konuyu olusturan toplam 54 adet yer i¢in 140.000.000
TL’nin {lizerinde Enclimen Karari ile idari para cezasi kesilmistir. Ancak Belediye tarafindan

stireclerin diizgiin ilerleyip ilerlemedigi kontrol edilmelidir.
BULGU 7: imara Aykin1 Yapilara iliskin Enciimen Kararlarimin Uygulanmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
icin dlizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta Ongoriilen siire igerisinde ruhsat
alimmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enclimen kararlarinin yerine
getirilmedigi, imara aykiriligin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

gorilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
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veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapmin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlagilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yapt sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas:
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yilinda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 123 adet
yere iligkin yikim karar1 alinarak yikim ihalesi yapildig1 gortilmiis, 2024 yilinda ise 136 adet
yer i¢in yikim ihalesi yapilacagi beyan edilmistir. Ancak heniiz toplamda 259 adet yer icin
herhangi bir yikim islemi gergeklestirilemedigi tespit edilmistir. Bunun temel nedeninin ise

yikimi yapilacak yerlerin ihalesine higbir isteklinin katilmamasi olarak gosterilmistir.

Belediye cevabinda; Sayistay Baskanliginca hazirlanan 2023 Yili Taslak Denetim
Raporu’nda bahsi gecen imara aykir1 yapilarin, yasal is ve islemlerinin tamamlanmasi
durumunda Belediyemizce yikim programlarinin (ihale/teknik personel goérevlendirmesi)

diizenlenerek yikimlarin derhal gerceklestirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin
gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilasilmamasi i¢in
mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde gereginin yapilmasi gerekmektedir. Konunun 6nemi ve

stireclerin takibi acisindan bir sonraki yil denetimlerinde bu hususun kontrol edilmesi 6nem arz
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etmektedir.

BULGU 8: Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tabhsilat Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Belediye tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikl1 60'inc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK I’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer't amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip

masraflart hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

AATUHK ’nin sirastyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ikbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “ddeme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegcmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacagi bildirilir.

Odeme emri iizerine hala deme yapilmamis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarlig

arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ ve/veya taginmaz
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varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’inc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri’nin baglatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin i¢inde
satis islemlerinin bagslatilmas1 gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satigina baslanabilmesi
icin satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun’un emredici hikmiudiir.

Ancak yapilan mal varlig1 arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlagilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanasima siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 6ngérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru (illerde vali, ilgelerde kaymakam) tarafindan

“cumhuriyet savciligina ihbar” yikiimliliigiini yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da ongdriilen satis islemlerine zamaninda baslanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, belediyeler tarafindan sirasiyla yapilmas: gereken ve yukarida
ayrintilt olarak belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi, bazilarinin hig
yapilmadigr ve oOnceki yillardan devrederek gelen alacaklara iligskin siireclerin saglikli bir

sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Ornegin 2009 yilinda tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis
olan ve “ilan ve reklam vergisi” gibi belediyenin asli alacagini olusturan bir gelirin tahsili i¢in
kisiye ihbarname gonderildigi, bundan 1 ay sonra diizenlenmesi gereken 6deme emrinin ise
2012 yilinda diizenlenerek borgluya teblig edildigi ve borglu tarafindan herhangi bir 6demenin
yapilmadigr goriilmiistiir.
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Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken alacaklara iliskin yukarida bahsi gecen
kanuni siireclerin yerine getirilmesi i¢in borcunu édemeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi
ve yasal islemlerin baglatilabilmesini teminen “ddeme emirlerinin’ mali hizmetler birimlerince

zamaninda diizenlenmedigi ve bu borglularin icra biirosuna havale edilmedigi goriilmiistiir.

Inceleme yapilan Belediyede su ana kadar yapilmis herhangi bir menkul veya
gayrimenkul satisina rastlanmamustir. Yapilan malvarligi arastirmalar1 sonucunda adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde arag/tasinmaz varlik tespit edilen borglular hakkinda herhangi
bir satis islemine baslanmadigi, trafik tecil biirosunda haciz serhi diizenlenen araglara iliskin
herhangi bir yakalama islemi yapilmadigi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine

baslanmasi i¢in satig komisyonlar1 kurulmadigt goriilmiistiir.

Yapilan malvarlig1 arastirmalar1 sonucunda adina herhangi bir mal varligi bulunmayan
borglularin sicil dosyalarina aciz belgelerinin diizenlenerek konmadigi, ilgili kanunlarinda
Ongoriillen zamanasimi siireleri iginde kabul edilebilir zamanlarda tekrar mal varligi

arastirmalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; bulguda belirtilen siireclerin daha etkin isletilmesine yonelik olarak
Mali Hizmetler Midiirliigli igerisinde ve diger miidiirliikkler arasinda koordinasyonun

saglanarak takip ve tahsilat siireclerinin hizlandirilacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, ilgili miidiirliikler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki takibat
baslatilmayan vadesi ge¢mis alacaklar i¢in zamanasim siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve

takip siireclerinin kontrolii gerekmektedir.
BULGU 9: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi
alacaklar ile idari para cezalarinin biiytik bir boliimii olusturan zabita ve imar para cezalariin
icinde yer aldig1 alacaklarinin, 1994-2018 yillarina ait toplam 1.895.581,00 TL tutarindaki
kisminin zamanasimina ugratildigi ve Belediye tarafindan buna sebebiyet veren kisilere bu

tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye bagkani, belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
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bendinde ilgili mevzuati1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye bagkani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire iginde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek icin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanagimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin ge¢gmesi nedeniyle vergi
alacagimin ortadan kalkmasinmi ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
sinirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler i¢inde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanagimina ugramis vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimu siiresinin kesilmesi
veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yili takip eden takvim yili basindan itibaren 5
yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi ddemelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢ergevesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklart i¢in genel tahsil zamanasimi siiresi 5 y1l olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi1” baslikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

almarak zamanasima siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.
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Ancak AATUHK’nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirast dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Liras1 dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iligskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 y1li
icin 200 TL’yi agmamas1 halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolay1 bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanagimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarina iliskin zamanasimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikkiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yil1 takip eden takvim yilinin birinci gilinlinden baslamak {izere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig1 arastirmalari yapilip adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde arag veya tasinmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baslanmasi i¢in ise satis komisyonlart kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisliniin yapilan mal varligi
aragtirmalar1 sonucu herhangi bir mal varlig1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boélimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikl1 13’iincli maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” baslikli maddeleri yer

almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yliriitilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1t kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanagimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi icin idare bu davalar1 biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekdlet iicreti”’, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tiim
miikelleflerin sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman aralig1 olarak 1994-2018 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri igerisinde zamanagimina ugramis alacagi olup olmadig1 kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (gercek kisiler icin kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarimin zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanasimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar cergcevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit

edilen zamanasimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Belediye cevabinda; her ne kadar 01.12.2006, 01.12.2010, 26.11.2013, 22.12.2014,
08.12.2015, 12.12.2016 ve 21.12.2017 tarihlerinde ilanen teblig yoluna gidilerek zaman

asiminin kesildigini iddia etse de bunu kabul etmek miimkiin degildir.

Ciinkii ilanen teblig yoluna gidilebilmesi i¢in 6ncelikle baz1 sartlarin yerine getirilmesi
zaruridir. Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 103’iincli maddesine gore
tebligin ilanla yapilacagi haller sayma suretiyle belirlenmistir. Buna gore, muhatabin adresi hig¢
bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu ylizden gonderilmis olan

mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
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yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ve muhatabin gegici
olarak bilinen adresinden ayrildiginin tespit edildigi durumda iki defa tebligat yapilamazsa

ilanen teblig yoluna gidilebilir.

Ancak Belediye yukaridaki sartlar olusmamasina ragmen sene sonalrinda otomatik

olarak zamanasiminin kesilecegi varsayimiyla ilanen teblig yoluna gitmistir.

Sonug olarak; 1994 — 2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanasimina ugramis toplam 1.895.581,00 TL’lik amme alacaginin oldugu
tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin yapilmadigi ve buna sebebiyet veren sorumlular

hakkinda Belediyenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden énemli bir

kisminin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'lincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baslayacagi belirtilmistir.

Belediyenin yetki alanma giren CTV'nin konusu, ticari isyerleri ile diger sekilde
kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel kisilerdir. Yine anilan
Kanun'da CTV'ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya yer

verilmemistir.

Vergi Dairesi Bagkanligindan 2022 yilinda temin edilen verilere gore Belediye sinirlar
icerisinde 13.600 is yeri faal durumdadir. Ancak, Belediye tarafindan 2023 yil sonu itibari ile
5.135 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistiir. Faal is yerleriyle

karsilagtirildiginda, 8.465 adet is yerine CTV miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, gorev alani igerisindeki faal igyerlerinin CTV miikellefiyetlerinin
tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi i¢in mevcut ekip sayisinin arttirildigini

ve gerekli takiplerin yapildigini ifade etmistir.
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Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediye, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'ndan kaynaklanan bazi gelirleri ile

ozellikle idari para cezalarin tahakkuku ve tahsilinde sorunlar yasandigi gorilmistiir.

Baz1 gelirlerin tahakkuku yeterince yapilamazken, tahakkuku yapilan bazi gelirlerin ise
tahsil oranlar diisiik kalmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri hizmetin kalitesi ve devamlilig1
acisindan ¢ok dnemlidir. Vergi gelirleri de 6z gelirler icinde 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim
On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) yerel yonetimlerin mali imkanlarii giiglendirmek
icin yerel yonetim 6z gelirlerinin artirilmasi planlanmaktadir. Vergi gelirleri ile idari para

cezalarinin tahakkuk ve tahsilindeki sorunlarin ¢éziimii 6z gelirlerin artmasini saglayacaktir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger alt mevzuat hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Ilge ve il belediyeleri

ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregi emlak vergisi toplamaya yetkilidir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarmin tahsil edilip
biitce gelirine doniistiiglinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligkin bir 6lgiit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yilinda Belediyenin gelir kalemlerinden olan imar para
cezalarinda tahsilat/tahakkuk oraninin %12,90, kira gelirlerinde ise bu oranin %56,99 olarak
gerceklestigi tespit edilmistir. Tahsilat kapasitesi belediyeler i¢in en Onemli finansal
gostergelerden biridir. Ciinkii beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal
giicliikler ile karsilagmalarina yol acabilecektir. Tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiikliigii, bu

gelirlere iliskin etkin bir gelir ydonetiminin olmadigini gostermektedir.

Belediye cevabinda; bulgu metninde diisiik oldugu tespit edilen imar para cezalari ve
kira gelirleri ile ilgili olarak icra biriminin ¢aligmalarin siirdiirdiigiinii, son 6deme tarihi dolan
ve mahkeme siireclerinde yiirlitmeyi durdurma kararlarinin titizlikle takip edildigini, tiim

miikelleflerin tahsilata yonelik haciz islemlerinin baslatilarak borglu sicillerinin bankalara haciz
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yazilariin yazildigini ve e-haciz sistemi kullanilarak arag¢ yakalama ve arag serhi ile tapu serh
islemlerinin yapildigini, bulgu konusu hususun takip edilerek tahsilat oranlarmin artiginin

saglanacagini ifade etmistir.

Baz1 gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oraninin diigiik olmasinin sebepleri arasinda;
belediyelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar ile mevzuattan ve diger kurumlardan
kaynaklanan sorunlar gosterilebilir. Sonu¢ olarak; 1ilgili gelir kalemleri itibariyle
tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik oldugu agiktir. Bu orandaki diisiikliik stirdiirtilebilir bir
finansal yapinin kurulmasinda eksiklige yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir
yapmin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil kapasitelerini ylikseltmeye yonelik olarak
personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi
tim araclarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri paylasgiminin saglanmasi ve uygulayici

personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren is yerlerine ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun'un 13'linci maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt digindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran

gergek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96'nc1 maddesinde; 15'inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun'da belirlenen alt ve iist sinirlar1 agmamak

iizere Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbagskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2022 yilinda Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen verilere
gore belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren 13.600 is yerinin bulundugu ancak 2023 yil
sonu itibariyla ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 966 adet is yerinin oldugu tespit
edilmistir. ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti acisindan, faal is yeri sayisindan Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan is yerleri ¢ikarildiginda dahi ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis edilen is yeri sayisinin ¢ok diisiik kalacagi agiktir.

Belediye cevabinda, gelir kesin hesabina bakildiginda ilan ve reklam vergisi
tahsilat/tahakkuk oraninin bir 6nceki yila gore arttigin1 ve bulguda belirtilen hususlar dikkate

alinarak ¢aligmalara devam edildigini belirtmistir.

Sonug olarak; vergi kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda s6z konusu vergi
kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasi ve bundan sonraki siiregte ilan ve reklam
vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi igin etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 13: ilanen Teblige fliskin Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Belediyede ilanen teblige iliskin usullere uyulmadigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 103’ilincii maddesine gore tebligin ilanla
yapilacagi haller sayma suretiyle belirlenmistir. Buna gore, muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,
muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri
gelirse, baskaca sebeplerden dolay: posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ve muhatabin gecici olarak
bilinen adresinden ayrildiginin tespit edildigi durumda iki defa tebligat yapilamazsa ilanen

teblig yoluna gidilebilir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan bu sartlar ger¢eklesmeden ilanen teblig

yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Ornegin; muhatabin tebelliigden imtina ettigi, isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin
bu adresinde bulunamadigr veya teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamadigi gibi
durumlarda veya zamanasimini durdurmak icin toplu olarak genellikle yilsonlarinda ilanen

teblige cikildig1 goriilmiistiir.
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Belediye cevabinda; bulgu maddesinde tespit edilen ilanen teblig islemlerinin hatali
uygulamalarina iliskin olarak bundan sonra islemlerin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun

103'lincti maddesine gore yapilacagini ifade etmistir.

Bu usul VUK hiikiimlerine aykir1 olup idarelerin tebligata iliskin bu islemlerinin iptali
icin miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmasi durumunda idarenin davayi
kaybetmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacagi tehlikeye diisecek, hem de
ayrica mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir. Dolayisiyla vergileme siirecine

iligkin usul hiikiimlerine 6zenle riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma
sartlarin1 tagimayan miikelleflerin s6z konusu indirimden yararlandigi ve bu miikelleflerin

muafiyetlerinin kaldirilmasina iliskin yapilan islemlerin hentiz tamamlamadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun'un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini1 doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kuramlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smnirlar1 iginde briit 200 m>’yi gegmeyen tek
meskeni olmas1 halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarmi sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 59'uncu maddesiyle

Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile belirli sartlar1 tagiyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken sartlar ise 1319
say1l1 Emlak Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,

indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
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herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarini tasimadig halde, gercek disi1 taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
mikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarini tasiylp tasimadiklarimi teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmast;
emlak vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve gercek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; Konyaalti Ilgesi smirlari igerisinde 2023 yil baginda bu
indirimden yararlanan 5.218 kisi oldugu, y1l igerisinde Belediye tarafindan bu kisilere iligkin
3.427 kisiye iligskin tarama yapildigi, tarama sonucunda 283 kisinin muafiyetinin kaldirildigi,

kalan 1.791 kisiye iligskin tarama islemlerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; bulgu maddesi dogrultusunda yapilan caligmalar sonucunda,
indirimli emlak vergisinden yararlananin sayisinin 5218 kisiden 4931 kisiye diistiriildiigiint,
tim emekli listesinin kontrol edilmesi sonucunda 287 kisinin muafiyetinin kaldirildigini,
muafiyeti kaldirilan 105 kisiye muafiyetlerinin kaldirildig: tarihten itibaren vergi tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin yapildigini, kalan 182 kisinin de vergi tarh islemlerinin yapilacagini ifade

etmistir.

Bu kapsamda; gelir kaybina sebebiyet verilmemesi amaciyla, Belediye tarafindan emlak
vergisi miikellefiyetlerine iligkin etkin bir takip mekanizmasi olusturulmasi ve tarama iglemleri

tamamlanmamis miikelleflere iligkin ¢aligmalarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: isyeri Cahsma Ruhsati Harcindan Muaf Olan Isyerlerinin Vergi

Yiikiimliiliikleri Acisindan Takibinin Yapilamamasi

Isyeri ¢alisma ruhsati harcindan muaf isyerlerine iliskin miikelleflerin adi-soyadi,
adresi, is yeri agma tarihi, igyeri unvani gibi aciklayici bilgilere sahip olmayan Belediyenin, bu
mikelleflere ait ilan ve reklam vergisi, c¢evre temizlik vergisi ve emlak vergisi

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii yapamadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izin harci” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas: ‘Isyeri Acma

Izni Harcina’ tabidir.” denilmektedir.

Konuya iliskin olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik

14/07/2005 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmistir.

Belediye siirlar1 veya miicavir alanlar i¢cinde yeni bir igyeri agacak olan veya mevcut
isyerindeki faaliyet tiirlinii degistirmek isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerini faaliyete
gecirmeden Once belediyeye, isyerine ait bilgileri igeren bir beyanname vermeye ve

hesaplanacak har¢ miktarin1 6demeye mecburdurlar.

Isyeri agma izni harci, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesi geregince
Bakanlar Kurulunca gosterilen esaslar i¢inde, ayn1 Kanun’un 84’ilincii maddesinde belirtilen

tarifeye gore hesaplanir.
lgili Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslhikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.” denilmektedir.

Ancak, asagida belirtilen kanuni diizenlemeler ile belirli meslek gruplart icin
belediyelerden isyeri agma izni alma sartinin kaldirildig: tespit edilmistir. Bunlar i¢in igyeri

acma izni bazen farkli kamu kurumlar1 ya da meslek odalar1 tarafindan verilebilmektedir.
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Denetim sirasinda il¢e sinirlari igerisinde yer alan eczacilar, avukatlik biirolari, serbest
mali misavirlerin biirolar1, optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolar1, veterinerlik isyerleri,
noterler, 6zel egitim kurumlart ve 6zel muayenehaneler gibi is yeri ¢alisma ruhsati harcindan
muaf isyerlerine iliskin miikelleflerin adi-soyadi, adresi, is yeri agma tarihi, igyeri unvani gibi

aciklayici bilgileri igeren liste o ilin Vergi Dairesi Baskanligindan istenilmistir.

Gelen cevabi yazida Konyaalt1 Belediyesi sinirlar igerisinde isyeri calisma ruhsati
harcindan muaf olup aktif olarak ¢alisan 1443 adet is yeri bilgisi bildirilmistir. Buradan alinan
veriler ile ilge belediyesinden alinan veriler 1518inda, s6z konusu is yerleri i¢in ilan ve reklam
vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve emlak vergisi agisindan miikellefiyet tespiti yapilip

yapilmadigi karsilastiriimistir.

Sahada yapilan ¢aligmalar neticesince; 31.12.2023 tarihi itibariyle 428 adet igyerine ait
361.941,52 TL ilan ve reklam vergisi, 1.037.006,17 TL ¢evre temizlik vergisi olmak {izere
toplam 1.398.947,69 TL yeni vergi tahakkuku yapilmistir.

Ancak Belediye alanin genisligi, personel sayisinin yetersizligi ve i§ yeri sayisinin
fazlalig1 nedeniyle saha ¢alismalar1 2024 yilinda da devam edecektir. Dolayisiyla 1443 adet is

yerinin tamamindaki kontrollerin bitirilmesiyle tahakkuk tutarlarinin yiikselecegi agiktir.

Belediye cevabinda; Belediye biinyesinde kurulmus olan ekip tarafindan kontrol

islemleri ile vergi tahakkuk tahsilat islemlerinin devam ettigini ifade etmistir.

Belediye simirlar i¢inde yer alan isyerleri i¢in muafiyet veya istisna sdz konusu ise
ruhsat veren kamu kurumlarinin ve meslek odalarinin ilgili belediyelere bildirim yapmalari
ve/veya belediyelerce ilgili kurumlardan bu sorgulamalarin tetkikinin saglanmasi etkin bir
mikellefiyet tesisi i¢in onem arz etmektedir. Bunun i¢in; ilgili kurum ve kuruluslardan sézii
edilen miikellefiyetlerin belediyelerce diizenli olarak sorgulanmasi, diger kurumlardan verilen
igyeri agma ruhsatlarinin belediyelere bildirilme zorunlulugu yoniinde kanuni bir diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
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maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin a¢ilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik'in "Isyeri agilmas1" baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacag1 ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu YoOnetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag1 belirtilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacag hiikiim altina alinmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir1 davranig” bagliklh
32'nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.295,00 TL) idari para
cezas1 verilecegi ve bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, igyeri agma ve calisma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi1 gerekmektedir.

2022 yilinda Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen verilere gore, Konyaalti
sinirlart igerisinde 13.600 adet faal is yeri bulunmaktadir. Bahse konu Vergi Dairesi
Baskanligindan alinan bu isyeri sayis1 igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan Kanun hiikiimlerinden muaf isyerleri de bulunmaktadir.

Belediye kayitlarina gore; 2023 yil sonu itibartyla toplam 3.276 adet isyerinin
Belediyeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati aldig1 tespit edilmistir. Faal igyeri sayisinin 13.600
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 3.276 adet isyeri disinda geriye kalan

10.343 adet isyerinin tamaminin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
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isyeri olamayacagi kanaatine varilmaktadir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin calismalarin en kisa siirede

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren is yerlerinin

tespitine iligkin etkin bir yoklama ve takip mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Simirlan Icerisinde isletilen Kaynaklardan Kaynak Sulari

Harcinin Alinmamasi

Belediye siirlart i¢indeki kaynaktan ¢ikarilarak siselenen ve satilan kaynak suyundan

har¢ alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 63'tincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi oldugu;
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari; 65'inci maddesinde, kaynak sulari harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi; 66'nc1 maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arz1 i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilig1 pesin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kaynak sulari harci alabilmesi
icin, siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel

isaret konulmasi hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari icerisinde yer alan Doyran Mahallesi mevkiinde
kaynak suyu bulundugu ve 6zel bir firma tarafindan kaynagindan ¢ikarilip siselenerek iilke
genelinde satisa sunuldugu, buna karsin belediye tarafindan yukarida yer verilen Kanun
hiikiimleri g¢ercevesinde siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve
siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin verilmemesi nedeniyle kaynak sulari

harcinin alinamadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; 9.12.2023 tarih ve 12026 sayili Mali Hizmetler Miidiirliigiintin
ilgili firmaya yazmis oldugu yaz ile etiketleme/kodlama makinelerinin yerlestirilebilmesi icin

2024 Ocak ay1 igerisinde bir giin verilmesini istedigini ancak anilan isletmenin miisait bir giin
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olmadigini belirttigini ve akabinde de Antalya 2.Vergi Mahkemesine iptal davasi agtigini ifade

etmistir. Konu ile ilgili Mahkeme siirecinin hala devam etmekte oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye sinirlart igerisindeki Doyran Mahallesi mevkiinden ¢ikarilan
kaynak suyuna iliskin hizmetlerin verilerek belediye gelirleri arasinda sayilan kaynak sular

harcinin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Re’sen Vergi Tarh1 Yapilmamasi ve Takdir Komisyonu Kurulmamasi

Belediyede takdir komisyonu olmadigi igin re’sen vergi tarhiyatinin yapilmadigi

gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki beyanname iizerinden alinan vergilerde,
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmedigi, kanuni veya ek siireler i¢inde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmedigi durumlarda
belediyelerin re’sen vergi tarh1 yapmalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada idarenin re’sen

vergi tarh1 yapmadig1 goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 30’uncu maddesinde; “Re’sen vergi tarhi,
vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu
maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir.”

denilmektedir.

Belediyelerin VUK’a goére re’sen tarhiyat yapabilmesi olduk¢a zordur. Ciinkii
belediyelerin vergi inceleme yetkisi yoktur. Vergi inceleme yetkisine sahip olan Vergi Denetim
Kurulu ise is yiikii dolayisiyla belediye gelirleri konusunda vergi incelemesi yapamamaktadir.
Bu nedenle belediyelerin re’sen vergi tarhi yapabilmeleri i¢in “takdir komisyonu”

kurmalarindan bagka bir yontem bulunmamaktadir.

Kanuni siiresi gectigi halde beyanname vermeyen miikellefler, belediyenin yoklama
memurlari tarafindan saha caligmasi sirasinda tespit edilmektedir. Yoklama memurlari, bu
miikellefleri bilgilendirmekte ve beyanname verilmesi gerektigini anlatmakta ancak buna
ragmen bazi miikellefler tarafindan beyanname verilmeyebilmektedir. Clinkii uygulamada bazi

belediyelerin bu miikelleflere idarece tarh yaptig1 goriiliirken, bazi belediyelerce herhangi bir
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islem yapilmadig1 goriilmektedir. Ik durumda miikellef dava yoluyla vergiyi kaldirirken, ikinci

durumda higbir igslem yapmadan vergiden kurtulmaktadir.

Belediyenin VUK’a gore re’sen tarhiyat yapabilmesi i¢in “takdir komisyonu” kurmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Belediye tarafindan takdir komisyonu kurulmadig:

tespit edilmistir.

Bu durum, belediye gelirleri ile ilgili olarak verginin tahakkukunda ciddi eksiklikler
olusmaktadir. Ozellikle tahakkuk islemi dahi yapilmadan miikelleflere dogrudan 6deme emri

gonderilmesi hatali bir uygulamadir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Belediye tarafindan takdir komisyonu kurularak re’sen tarhiyat

yonteminin isler hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi'nin

konusu disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “1. Genel ilkeler” bashikli 128'inci maddesinde,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali

ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmigtir.

01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari'nin Genel Hiikiimler baglikli birinci kisminin “Kapsam™ baslikli 1'inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu Karar'da diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalarit ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek

aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile
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siirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Belediye ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi'nin 1'inci
maddesinde “Hukuki dayanak™ baslig1 altinda, yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri

sO0zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak,
“Isverenin Hak ve Yiikiimliilikleri”, “Sendikanin Yiikiimliiliikleri”, “Basvurularin
Yanitlanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”, “Sendika Temsilcilik Odasi lan
Tahtas1 Tahsisi”, “Calisanlarla lgili Talimatlar”, “Calisanlarin Listesinin Verilmesi”, “Sendika
Yénetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”, “Sendika ve Sube Yéneticileri ile
Sendika Temsilcileri ve Yetkileri Giivencesi” “Sendika Uyelerinin Haklar1”, “Uyelik Aidat1”,
“Sendikal Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli izinler”, “Is Saglig1 ve Giivenligi” bagliklari altinda

sozlesmenin konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi'ne, sosyal denge tazminat
tutarinin tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmamasi igin gerekli islemlerin tesis edilecegini

belirtmitir.

Sonug olarak, yetkili sendika ile yapilacak sosyal denge tazminati sozlesmelerinde

konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurumunun Uygun Goriisii

AllInmadan Asilmasi

Belediyenin, 4734 sayili Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligskin harcamalarin yillik toplaminin biit¢eye bu
amagla konulan ddenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asildig

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10'unun Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asilamayacag: hiikiim

altina alinmustir.
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Anilan Kanun'un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL'yi, diger idarelerin 143.845,00 TL'yi asmayan ihtiyaclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda, mal alimlarinda 162.618.000,00 TL 6denegin %28,63'"i
olmak iizere 46.564.593,39 TL, hizmet alimlarinda ise 674.916.000,00 TL 6denegin %13,36’s1
olmak tizere 90.164.566,02 TL tutarinda harcama yapildig1 ve mevcut dédeneklerin %10'unu

asan kisimlar1 i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem yapilacagim

ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yil igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayri biitgeye
bu amagla konulan ddeneklerinin %10'u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisli alinmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aramilmadan

Odeme Yapilmasi

Belediyenin personel sirketine yapmis oldugu édemelerde vadesi gegmis vergi borcu

sorgulamasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi

O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” bashikli 22/A
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maddesine gore, 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarim mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak O6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakaninin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluglara dort bin Tiirk Lirast

idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebliginin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin personel sirketine yapmis oldugu 5.000 lira istii
O0demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larin
bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme

yapildig: tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 5.000 TL'nin
iizerinde yapilacak 6demeler sirasinda, hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir
belge aranilmasina 6zen gosterilterildigini ve miinferit olarak yasanmis eksiklikler konusunda

daha titiz davranilacagini ifade etmistir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve vergi kaybina sebebiyet vermemek icin mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin 5.000 liranin lizerinde yapilacak odemeler
sirasinda, hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 22: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin

Kaydina iliskin Y®6netmelik'te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4'tincli maddesinde cins tashihi; binalar,
arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustur.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10'uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1 halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi,
tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar acgisindan bu yiikiimliiliigiin
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yukiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde mevcut kullanim sekilleri ile

ortiismeyen tasinmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu dogrultusunda cins tashih islemlerine baslanildigin1 ve

stirecinin titizlikle takip edildigini belirtmistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler g¢ergevesinde, Belediye ait tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi sebebiyle bilangoda yer alan maddi duran varliklar hesap grubu
bu haliyle kayit ve tutar olarak dogruyu ve gergegi yansitmamaktadir. S6z konusu taginmaz
kayitlarinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi ve yapilan caligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 23: Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin derneklere tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sarti
ile gorev ve sorumluluk alanma giren konularda kendilerine ait taginmazlar asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya

stiresi yirmi bes y1l1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki taginmazlar ile Devlete ait olan taginmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihad1 Birlestirme
Karari'nda ise; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut liretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.

Bu diizenlemelere goére belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarima devredebilecek veya tahsis edebilecektir. Ancak yapilan
incelemelerde, miilkiyeti belediyeye ait olan 5 adet tasinmazin derneklere tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’nci maddesinin (c¢) bendinde
yer alan "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir." hiikme
istinaden diizenlenen ortak hizmet projeleri kapsaminda derneklere tasinmaz tahsislerinin

yapildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin vakif ve derneklere tahsis

edilmesi mevzuata uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin sonlandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Trafo Yerlerinin Devir islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye
devri” baslikli 30'uncu maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarmin diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamayacagi, tasinmaz mala ihtiyaci olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve ddeyecegi bedeli de belirten bir yazi ile taginmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu'nun “Tasinmaz temini islemleri” basliklt 19'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iligskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yliriitiilecegi, taginmaz temini taleplerinin
yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi halinde alinan kararlarin kamu yarar1 karari

yerine gegecegi ve herhangi bir makamin onayina tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda tizerinde trafo bulunan 14 tasinmaza iliskin herhangi bir devir bedeli

belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen 14 adet tasinmazin devir islemlerinin yapilmasi
hususunun ilgili kurumlara resmi yazi ile bildirildigini ancak herhangi bir cevap alinamadigin

belirtmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu tasinmazlarin devir tescil islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Trafo Yerlerinin Devir

Yapilmamasti

Islemlerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

"Trafo Yerlerinin
Devir Islemlerinin
Yapilmamasi1"

basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Tasmmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet
Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin
%10'unun  Kamu
Thale Kurumunun
Uygun Gorusu
Alinmadan
Asilmas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"Cevre  Temizlik
Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Is
Yerlerinin
Bulunmas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmigstir.

[lan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde
Eksiklikler Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"flan ve Reklam
Vergisi
Miikellefiyetlerinde
Eksiklikler
Bulunmasi"
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baghigiyla  bulgu
konusu yapilmustir.

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan
Sartlar Tasimayan Kisilerin
Yararlandirilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"Indirimli ~ Emlak
Vergisi
Uygulamasindan
Sartlar1 Tasimayan
Kisilerin
Yararlandirilmas1"
baghgiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Is yeri Ag¢ma ve Calisma  Ruhsati
Olmaksizin Faaliyette Bulunan Isyerlerinin
Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"[syeri Ac¢ma ve
Calisma  Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin
Bulunmas1"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Kaynak Sular1 Harcinin Alinmamasti

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediye Sinirlar
Icerisinde Isletilen
Kaynaklardan
Kaynak Sulan
Harcinin
Alinmamas1”
basligiyla ~ bulgu
konusu yapilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesinin
Konusu Disinda Hiikiimler Igermesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Sosyal
Tazminat
Sozlesmesinin
Konusu Disinda
Hiikiimler
Icermesi" bashigiyla
bulgu konusu
yapilmuigstir.

Denge

Vadesi Geg¢mis Vergi Borcu Durumunu
Gosterir  Belge Aranilmadan Odeme
Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Vadesi  Gec¢mis
Vergi Borcu
Durumunu Gésterir
Belge Aranilmadan
Odeme Yapilmas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin
Kayitlara Alinig Sirasina Gore
Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Biitce
Emanetlerinde
Bekleyen
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Tutarlarin Kayitlara
Alinig Sirasina
Gore Odenmemesi
Nedeniyle Faiz ve
fcra Giderleri Gibi
Yiikiimliiliiklere
Katlanilmas1"
baghgiyla  bulgu
konusu yapilmustir.

Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Konusu | 2022 Yerine "Gecekondu
Disinda Kullanilmasi Getirilmedi | Fonundaki
Tutarlarin  Konusu
Disinda
Kullanilmas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.
Imara Aykir1 Yapilara iliskin Enciimen | 2022 Yerine "Imara Aykar
Kararlarinin Uygulanmamasi Getirilmedi | Yapilara Miskin

Encilimen
Kararlarinin
Uygulanmamas1"
basligiyla ~ bulgu
konusu yapilmistir.
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