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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligi (DTGM), Anayasa'nin 64’tincii maddesi
cergevesinde faaliyetlerini icra etmektedir. S6z konusu madde "Devlet, sanat faaliyetlerini ve
sanat¢iyt korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi

ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken tedbirleri alir.” seklindedir,

Anayasa’nin bu maddesi dogrultusunda DTGM 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname (KHK) ile Kanun’un adi “Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmis, 10’uncu maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde, 19'uncu maddesinde yer alan “bir tiiziikle” ibaresi
“Cumhurbaskaninca ¢ikarilan bir yonetmelikle” seklinde degistirilmis olup, 1 ila 4'ilincii
maddeleri, 12'nci maddesi, 15'inci maddesi, 20 ila 22'nci maddeleri, 24'tincti maddesi, Ek-7'nci
maddesi ve Gegici 1 ila Gegici 5'inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulus, teskilat,

gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin On Birinci Boliimii 128’inci maddesi ile
Ankara’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh, tiizel kisiligi haiz ve 6zel biitgeli Devlet
Tiyatrolart Genel Midiirliigii kurulmustur. Devlet Tiyatrolar1 bir genel miidiir tarafindan

yonetilir. Genel miidiire yardimci olmak iizere genel miidiir yardimcisi atanabilir.
Ayni Kararname’nin 129’uncu maddesiyle DTGM’nin gorevleri;

“-Genel Miidiirliik Bakanin onayi ile yurt i¢inde ve yurt disinda milli ve milletlerarast

festivaller ile turneler diizenleyebilir.

-Genel Miidiirliik mali, idari ve teknik imkanlarin miisaadesi icinde Ankara'da ve

memleketin liizum gorecegi yerlerinde tiyatrolar kurabilir, mevcutlar: birlestirir ve bunlari

kaldirabilir.

-Ankara ve Istanbul disinda Genel Miidiirliige bagh olarak kurulacak tivatrolar,
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tercihen rejisor niteliginde bir miidiir yonetiminde, kendi kadrosundaki sanatkdr ve uzman
memurlar veya merkezden gonderilecek sanatkar, uzman memurlarla ¢alistirabilecegi gibi

1

tertiplenecek turnelerle de faaliyette bulundurulabilir.” seklinde belirlenmistir.

DTGM, bu gorevlerini 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 5441 sayili Devlet
Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu, yillik Biitce Kanunlari ile bu Kanunlarin ikincil mevzuatlarindaki

hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

DTGM’nin amact; nitelikli Tiirk eserleri ile evrensel degerdeki yabanci eserleri yiiksek
diizeyde temsil etmek, kiiltiirel gelisime katkida bulunmak, Tiirk dilinin en iyi sekilde
telaffuzunu yayginlastirmak, sive birliginin saglanmasina calismak, yerli oyun yazarlarinin
yetismesine yardimci olmak, milli repertuart olusturmak, diinya klasiklerini ve tiyatro
sanatindaki yenilikleri tanitmak, tiyatro sanatini gelistirmek ve yayginlastirmak, tiyatroyu yurt
icinde yaymak, Tiirk oyun yazarlarinin eserlerinin yabanci lilkelerde tanitilmasina ¢aligmak,
yabanci sanat adamlariyla isbirligi yaparak iilkemizle diger lilkeler arasindaki isbirliginin
gelisimine katkida bulunmak, gerektiginde tiyatrolar agmak, milli ve milletlerarasi festivallere

katilmak seklinde faaliyetler yiirlitmektir.

Bu yapistyla DTGM’nin Misyonu (Gorevi); Cumhuriyet ilkeleri 1s18inda toplumun
kiiltiirel ihtiyacim1 karsilamak, Tirk dilini gelistirmek, tiyatro sanatinm1 yayginlastirmak ve

evrensel degerlere sahip bireylerin yetistirilmesine katkida bulunmak,

DTGM’nin Vizyonu (Hedefi); Tiyatronun dogdugu topraklarda seyreden, dinleyen,
okuyan, anlayan, duyarli bireylerin yetistirilmesine katkida bulunan, diinyanin 6nder tiyatro

merkezi olmak,

seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigiiniin, teskilat yapisina iligkin diizenlemeler; 4 sayili
Cumbhurbaskanligir Kararnamesi’nin On Birinci Béliimiinde bulunan 128, 129, 130 ve 131 nci

maddelerinde yer almaktadir.

Genel Midiirliigiin merkezi Ankara’dir. Teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilati
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seklinde ikili yapiya sahiptir.

Devlet Tiyatrolari, Genel Miidiir tarafindan yonetilmekte olup Kurumda ii¢ Genel
Miidiir Yardimcist bulunmaktadir. Devlet Tiyatrolari; Sanatsal Ana Hizmet Birimleri, Danigma
ve Denetim Birimleri ve Yardimec1 Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Sanatsal Ana Hizmet
Birimleri, Basrejisorliik, Basdramaturgluk, Dis iliskiler ve Festivaller Birimi, Sanat Teknik
Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Birimi ile Genel Miidiirliik Turne Organizasyon ve
Program Birimidir. Danigsma, denetim ve yardimci hizmet birimleri olarak da; Hukuk
Miisavirligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Personel ve Egitim Dairesi

Baskanlig1, Idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig1 bulunmaktadir.

Ayn1 Kararname’nin 130’uncu maddesiyle “Edebi Kurul”, 131’inci maddesiyle “Sanat

ve Yonetim Kurulu” olusturulmustur.

Edebi Kurul, eserleri okuyarak Devlet Tiyatrolarinin repertuar anlayisina edebi agidan
uygunlugunu degerlendirip, oynanabilirligine karar vermektedir. Devlet Tiyatrolarinda
oynanacak eserler Edebi Kurul tarafindan secilmektedir. Edebi Kurul sanat ve edebiyat alaninda
taninmis 3 kisi ile Genel Miidiir, Bagrejisor, Basdramaturg ve bir sanatkardan olugsmaktadir.

Kurul, bagkanini kendi iiyeleri arasindan se¢mektedir.

Sanat ve Yonetim Kurulu; Devlet Tiyatrolarinin sanat, teknik ve Cumhurbaskanligi 4
say1l1 Kararnamesinin ilgili boliimiinde gosterilen islerine bakmak tizere; Edebi Kurul Bagkani,
Basrejisor, Sanat Teknik Miidiirii, Miizik Isleri Yoneticisi, Genel Miidiiriin gorevlendirecegi
bir sanatkardan olugsmaktadir. Genel miidiir, Sanat ve Y 6netim Kurulunun baskani olup, Kurul

cogunlukla toplanip ve bu toplantida bulunanlarin salt gogunlugu ile karar vermektedir.

Devlet Tiyatrolarinin disiplin islerini, Basrejisdr, Hukuk Miisaviri, Personel Isleri Birim
Amiri, Devlet Tiyatrosu personelinin kendi aralarindan gizli oyla sececegi bir sanatkardan
olusan Disiplin Kurulu yiiriitmektedir. Genel Miidiir veya Yardimcilarindan biri Disiplin

Kurulunun baskanidir.

Kurumun tagra teskilati olarak, Genel miidiirliige bagl faaliyet gosteren 14 adet il tiyatro
midirliigii vardir. Miidiirliikler her tiirlii sanat, idari, mali ve teknik islemlerini mevcut mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitmekte yetkili olup, Genel Miidiirliige karst sorumludurlar. Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Diyarbakir, Trabzon, Antalya, Erzurum, Sivas, Konya, Van,
Kayseri ve Diizce’de 14 yerlesik bolge tiyatrosunun yani sira turne diizeninde olmak tizere;

Gaziantep, Kahramanmaras, Elazig, Malatya, Samsun, Corum, Zonguldak, Denizli, Ordu,
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Edirne illerinde faaliyet gosterilmektedir.

DTGM’de, 5441 sayil1 Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
sOzlesmeli personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabi memur ile ayn1 Kanunun 4/B
maddesi uyarinca yayimlanmis bulunan 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek-8 inci maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide
calistirllan sanatgi, sahne iizeri ve sahne gerisinde gorev yapan teknik personel ve ihtiyag
dahilinde aylik 280 kotay1 gegcmemek iizere Genel Miidiirliik Olur’u ve hizmet s6zlesmesi
imzalattirilarak ¢alistirilan figiiranlar, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda c¢alistirilan siirekli

is¢iler gorev yapmaktadir.

5441 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli statiide gorev yapan personel 3 gruba
ayrilmistir. Bunlar; A Grubu “Sanat¢i Memurlar”, B Grubu “Uygulatict Uzman Memurlar”, C
Grubu “Uzman Memurlar” seklindedir. A, B, C gruplarinda, merkez ve tasra dahil toplam 1968
sOzlesmeli personel gorev yapmaktadir. Bu kapsamda gorev yapan personel hakkinda 5441
say1l1 Kanun hiikkiimlerinin yani1 sira 657 sayilt Kanunun Ek Gegici 12°nci ve Ek Gegici 16’nct
madde hiikiimleri de uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun kapsaminda 452 memur, 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesine gére 80 sdzlesmeli personel, 4857 sayil1 Is Kanunu gére 611 siirekli

is¢i olmak tizere toplam 3111 personel gorev yapmaktadir.
DTGM, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, ancak ayr1 tiizel kisilige sahiptir.

5441 sayilh Kanun’un 13’lincii maddesi uyarinca, Devlete ait binalardan Devlet
Tiyatrosuna liizumlu goriilenler Kiiltiir ve Turizm Bakanligimmin teklifi iizerine Hazine ve
Maliye Bakanliginca esya ve tesisleriyle beraber bu miiesseseye parasiz olarak tahsis

edilebilmektedir.

DTGM’nin her kurum kadar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
(TBMM) ile iligkisi vardir. Bunlarin disginda Milli Egitim Bakanlig, Tiyatro Okullari, Avrupa
Tiyatrolar Birligi (ETC), Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii ile sunulan hizmetler

dolayisiyla dogrudan veya dolayli olarak iliskileri bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

DTGM, 5018 sayil1 Kanun’a tabi olup, ekli (IT) sayil1 Cetvelde “B-Ozel Biitgeli Diger
Idareler” arasinda yer almaktadir. 31 Aralik 2022 tarihli ve 32060 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7427 sayil1 2023 yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun eki cetvelde
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gosterildigi tizere hazine yardimi almaktadir. Biitcesi i¢inde sosyal tesisler, doner sermaye

isletmesi, sirketler ya da biitce dis1 6zel hesap bulunmamaktadir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun Odenek Cetvelinde II. Diizey ekonomik
siniflandirmaya gore Ozel Kalem Miidiirliigii, Basrejisorliik, Hukuk Miisavirligi, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanligi, Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi, Sanat Teknik Miidiirliigii,

Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve il Tiyatro Miidiirliikleri harcama birimi olarak yer almistir.

DTGM’nin gelirleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 132’nci maddesinde

asagidaki sekilde sayilmustir.
a) Genel biitceden ayrilan 6denek,
b) Temsillerden elde edilecek hasilat,
¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlardan temin olunacak gelirler,

¢) Tiyatro Faaliyetinden yararlanan il 6zel idareleri ile belediyelerince yapilabilecek

bagislar,
d) Her ¢esit bagislar ve diger ¢esitli gelirler,
e) Tertiplenecek milli ve milletlerarasi festivallerden elde edilecek hasilat.

DTGM’nin 2023 yil1 gelir biitgesi Devletten aldig1 hazine yardimi ile yukarida sayilan

gelirlerden olusmaktadir.
Biitce Gerceklesmeleri:

DTGM’ye 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile asagidaki tabloda da
gosterildigi lizere 1.108.171.000,00 TL ddenek tahsis edilmis, y1l igerisinde yapilan aktarma ve
eklemeler sonucunda nihai 6denek 1.650.299.675,88 TL olmustur. Nihai 6denegin %98,71°1
olan 1.629.128.017,77 TL’si kullanilmistir. DTGM nin ekonomik siniflandirmaya gore 2023
yil1 biitge ddenegi ve biitce gider gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biitce Odenekleri ve Biitce Gideri Gerceklesmeleri

Biitce Giderinin Biitce Odenegi Nihai Odenek Gerceklesme Nihai 6denegine
Tiirii (TL) (TL) (TL) gore gerceklesme

yiizdesi (%)
01. Personel 739.968.000,00 | 1.130.051.000,00 | 1.128.445.509,31 99,85
Giderleri
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02. SGK Devlet 138.620.000,00 166.506.000,00 166.003.288,74 99,69
Primi Giderleri

03. Mal ve Hizmet 160.849.000,00 252.214.675,88 245.381.929,47 97,29
Alm Giderleri

05. Cari Transferler 28.734.000,00 61.528.000,00 61.504.629,42 99,96
06. Sermaye 40.000.000,00 40.000.000,00 27.792.660,83 69,48
Giderleri

Toplam 1.108.171.000,00 | 1.650.299.675,88 1.629.128.017,77 98,71

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda asagidaki tabloda da gosterildigi tizere
biitce geliri olarak 1.107.971.000,00 TL 6ngoriilmiis, yilsonunda 1.671.197.644,86 TL net
biitce geliri gerceklesmistir. DTGM’nin ekonomik siniflandirmaya gore 2023 biitge geliri

gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tahminleri ve Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri

Ekonomik Ag¢iklama Tahmini Gelir | Gergeklesen Gelir Gergeklesme
Kod (TL) (TL) yiizdesi (%)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet 33.630.000,00 48.040.684,55 142,85
Gelirleri
4 Alinan Bagis ve 1.072.947.000,00 1.619.761.345,88 150,96
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
5 Diger Gelirler 1.394.000,00 3.758.421,38 269,61
9 Ret ve Iadeler (-) 0,00 362.806,95 -
Toplam 1.107.971.000,00 1.671.197.644,86 150,83

Faaliyet Gerceklesmeleri:
DTGM’nin 2023 yili net faaliyet geliri 1.650.471.536,91 TL, faaliyet gideri
1.644.566.546,03 TL, dénem olumlu faaliyet sonucu 5.904.990,88 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DTGM, 5018 sayil1 Kanun’a ekli 6zel biitceli idarelere iliskin II sayili cetvelin “B-Diger

Ozel Biitgeli Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

DTGM’de Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Kurumun mali
islemlerinin yiriitiilmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasinda kullanilan hesap plani, defterler ve
muhasebe siireclerinin tamamini igeren muhasebe sistemi, Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mubhasebe islemlerini, Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligine tabi olarak Hazine
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ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
(KBS) aracilig1 ile gerceklestirmektedir.

Idarenin kurumsal kodu 00.52 olup, kurumsal siniflandirmanin dérdiincii diizeyine gore
genel miidiirlik merkez teskilatinda 7, tagra teskilatinda 14 olmak iizere toplam 21 harcama

birimi bulunmaktadir.

Harcama birimlerinin mali islemleri, DTGM ve 11 Miidiirliikleri muhasebe birimi

tarafindan kayit altina alinmaktadir.

Kurum, 5018 sayili Kanun’da yer alan islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik bir
sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla olusturulan Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim
Bilisim Sistemini (Muhasebe Bilisim Sistemi, Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), e- Biitge
Sistemi, Harcama Yonetim Sistemi (HYS) ve Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS))

kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan ve kesin mizan

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Ancak, personelin vyeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik kriterler ile hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, farkli kisiler arasinda dagitim yapilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu Kurumun web sitesinde yayimmlanmistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” baglikli 18’inci maddesine gore mali bilgiler bashig altinda yer verilmesi gereken
temel mali tablolar ve bunlara iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiis olup idare Faaliyet
Raporunun mevzuatin 6ngdrdiigii sekliyle hazirlanmasi gerekmektedir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ancak heniiz onaylanmamistir. Ayrica

Genel Midiirliik tasra teskilati i¢in heniiz ¢alisma baglatilmamistir.
Izleme Standartlar

2023 yilinda 07.04.2023 tarih ve E-61270844-040.05-102816 say1l1 onay ile ¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Fakat Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani onaylanmadigindan birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve
sonuglarinin I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmasina yénelik ¢aligmalara

baslanmamastir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama c¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigi 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Atélyelerde Uretilen Varhklarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Devlet Tiyatrolart Genel Midiirligii atdlyelerinde iiretilen, sahnelenen oyunlarda
kullanilan ve depolarda muhafaza edilen kostiim, dekor ve aksesuarlarin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak sagliklt ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin dogru ve
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasi amaciyla yiiriirliige konulmustur.

Ilgili Yonetmelik'in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “tam agiklama”, mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmesi olarak agiklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik'in; “Bilango ilkeleri” basliklt 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,
bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen
varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi
yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun
olarak yansitilmasi oldugu ve 3’iincii fikrasinda biitlin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z

kaynaklarin bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi agiklanmustir.

Yonetmelik'in 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda Kamu idarelerinin
kendi kullanimlar1 icin i¢ imkéanlaryla {irettikleri tasimirlarinin deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek gercege uygun deger iizerinden Tasinir islem Fisi diizenlenerek giris
kaydmin yapilacagini hiikkiim altina almistir. Ayn1 Yonetmelik'in 13’iincii fikrasinin 3’{lincii
fikrasinda; deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir kayit yetkilisinin
ve isin uzmaninin da katildig1 en az {i¢ kisiden olusacagi ve komisyonun deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayn1 nitelikteki

taginir: satin alan idarelerden ve fiyat aragtirmasi sonuglarindan yararlanabilecegi agiklanmaistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
idarelerinin mali tablolarinin gercege uygun, agik ve anlasilir olabilmesi amactyla biitiin
varliklariyla birlikte kendi imkanlariyla iirettikleri varliklarinin da deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek gercege uygun deger lizerinden bilango hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare atdlyelerinde iiretilen kostiim, dekor ve aksesuarlarin
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Uygulamada sahnelenecek oyun i¢in
iiretilecek kostiim, dekor ve aksesuarlar icin gerekli olan malzemeler satin alindiginda 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilerek taginir islem fisi diizenlenmekte, malzemeler {iretim
icin atdlyelere verildiginde tasimir islem fisinden ¢ikis yapilmakta ve 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabindan ¢ikarilarak 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmektedir.
Uretilen kostiim, dekor ve aksesuarlar Idare tarafindan sahnelenen oyunlarda kullanilmakta,
kullanilmayan varliklar depolarda muhafaza edilmekte ancak muhasebe kayitlarina ve taginir

islem fisine kayitlar1 yapilmamaktadir.

Kurum tarafindan 15.12.2023 tarihli i¢ yazi ile atolyelerde i¢ imkanlarla iiretilen
malzemelerin Taginir Mal Yonetmeligine uygun olarak kayit altina alinmasina dikkat
edilmesini, bu amagla Hazine ve Maliye Bakanliginin KBS sisteminde i¢ imkan sisteminin
Idare kullamimima agildigim Sanat Teknik Miidiirliigii ve Tiyatro miidiirliiklerine bildirmistir.
Ayrica, Idare Bilgi islem birimince 01.02.2024 tarihi itibari ile I¢ imkanlarla {iretilen
malzemelerin takibine yonelik yazilim programi yapilmis ve Istanbul ve Izmir Tiyatro
Midiirliikleri ile Genel Midiirliige bagli Sanat Teknik Miidiirliiglince s6z konusu yazilim

programi kullanilmak suretiyle imalatlarin kayit islemlerine baslanildigi anlagilmigtir.

Idare tarafindan konu ile ilgili calismalara baslanilmis olmakla birlikte, atdlye
depolarinda bulunan, idare imkanlariyla iiretilmis ¢ok sayida kostiim, aksesuar ve dekor 2023
yili muhasebe hesaplarinda yer almamustir. Dolayisiyla; 2023 yili muhasebe kayzitlar1 idarenin
sahip oldugu varliklart dogru ve tam olarak gostermemekte ve 2023 yil1 mali tablolarda hataya

neden olmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum mali tablolarinin tam, dogru ve gercege uygun olmasi amactyla
atolyelerde tiretilen dekor, kostiim ve aksesuarlarin muhasebe hesaplarina kaydedilmesi ve
depolarda muhafaza edilen dekor, kostiim ve aksesuarlarin Taginir Mal Yonetmeliginin
13’iincii fikras1 uyarinca olusturulacak deger tespit komisyonu tarafindan degerlerinin tespit

edilerek kayitlara alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: isci Personelin Arahk Ayr Ucretlerinin Ilgili Faaliyet Doneminde

Muhasebelestirilmemesi

Devlet Tiyatrolart Genel Midiirliigii merkez ve il miidirliiklerinde calisan isci
personelin, 15-31 Aralik donemine isabet eden ticret 6demelerinin, donemsellik kavrami geregi
ilgili yilinda 320 Biitce emanetleri hesabi ile biitcelestirilmesi ve faaliyet gideri olarak
muhasebelestirilmesi gerekirken ddemenin yapildig1 bir sonraki donem Ocak ay1 biit¢e ve

faaliyet hesaplar1 ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”,
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin sonuc¢larin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi olarak agiklanmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, 320 Biitge Emanetleri hesabinin
isleyisini aciklayan 243’lincii maddesi lgiincii fikrasinda; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i iicretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi Ongoriilen bu diizenlemeye gore aylik
iicretlerini hak ettikleri aydan sonraki ay alan isgilerin 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan ticretlerinin ilgili biitge ve faaliyet donemi mali tablolarina yansitilmasini teminen

320 Biit¢e Emanetleri hesabi ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin séz konusu is¢i personel iicret ddemelerinin 2022 yili
Aralik ayma ait olan 15 giinliik tutarlarinin 2023 yili Ocak ayinda; 2023 yili Aralik ay1
tutarlarinin ise 2024 yili Ocak ayinda donemsellik kavramina aykiri olarak bir sonraki donem
biitge ve faaliyet giderleri hesaplar1 ile muhasebelestirildigi, 320 Biitce Emanetleri hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
uyarinca is¢i personelin iicret 6demelerinin ilgili olduklar biitce ve faaliyet donemi mali
tablolarina yansitilmasin1 teminen 320 Biitce Emanetleri hesabi ile muhasebelestirilmesi
gerekmekte olup 2023 yil1 bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesab1 ve 320

Biitce Emanetleri hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan hatali uygulamanin diizeltildigi ifade edilmis olsa da kanitlayici
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belge sunulmamastir.
Sonug olarak is¢i personelin ticret 6demelerinin ilgili olduklar1 biit¢e ve faaliyet donemi

mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi, Ayrilan Karsihiklarin

ise Giincellenmemesi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligli il miidiirlikklerinde is¢i statiisiinde c¢alistirilan
personel i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi, merkezde is¢i statlisiinde galigtirilan
personel i¢in ayrilan karsiliklarin ise 2017 yilindan sonra gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyathilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak aciklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve ig¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin ilgili yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatlilik
kavramlariin geregidir.

Bu kavramlarin geregi olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 291 ve 292
ile 342 ve 343’{incii maddelerinde, ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢cergcevesinde
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gére 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidirliigliniin 20.05.2016 tarith ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen aciklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe
kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 23 ve gecici 24’ilincli maddeleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmeleri
kapsaminda calistirilmakta olan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolarina gecgirilmesi saglanmaistir.

Is Kanunu’na tabi iscilerin 1475 sayil Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde sayilan
hallerde is akitlerinin sona ermesi durumunda, is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet
akdinin devamu siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda

kidem tazminati1 6denmesi Ongoriilmiistiir.
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Ozel Biitceli idareler 2022 Y1l Detayli Hesap Plani’nda 372 ve 472 Kidem Tazminat:
Karsilig1 Hesabinin yardimer hesap kodlarinda siirekli, gecici ve tageron isgiler i¢in ayrilacak
kidem tazminati karsiliklar1 i¢in ayr1 ayri yardimct hesap kodlari belirlenmistir. Bu
diizenlemeye gore calistirilan iscilerin tamaminin kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin,
niteligine uygun olarak ilgili yardimc1 hesap kodlar1 ile Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica; ayrilan karsihik tutarlarinm, hesap planinin “630.01.03.20.1/2/3/4 “ihbar ve
Kidem Tazminatlar” kodu ile faaliyet giderlerine yansitilmasi gerektiginden, yil sonunda
faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu da ayrilmasi gereken kidem

tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, genel miidiirliik merkezinde en son personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 sdzlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilmakta olan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligt
ayrildigi, s6z konusu is¢ilerin 2018 yilinda 375 sayili KHK ile siirekli is¢i kadrolarina
gecirilmelerinden sonra 2018-2022 yillarina ait kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi,
tageron iscilerin kidem tazminati yardimer kodunda yer alan tutarin 2023 yilinda siirekli
is¢ilerin kidem tazminati yarimeci koduna aktarilmasi disinda kidem tazminati tavanlari
tutarinda giincelleme yapilmadigi, il miidiirliiklerinde calisan isciler i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan genel miidiirliik merkezinde ¢alisan 210 is¢i icin 15.03.2024
tarihinde sadece 2023 yili kidem tazminati olarak 4.932.864,30TL nin ayrildig1 ifade edilmis
olup il miidiirliiklerinde ¢alisan is¢iler i¢cin kidem tazminati karsili1 ayrilmadig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi tarafindan yapilan diizeltme kaydi 2024 yilinda yapilmasi nedeniyle 2023 yili

mali tablolarinda hatanin etkisi devam etmektedir.

Bu itibarla, 2023 yil1 bilangosunda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile gegmis
donemler ve donem faaliyet sonucu hesaplari ile 2023 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda
gosterilen donem faaliyet sonucunda, ilgili cari yillari itibariyle ayrilmayan ve giincellenmeyen

karsilik tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin
Tam ve Dogru Sekilde Yapilmamasi ve Hurdaya Ayrildiktan Sonra Kayitlarda

Izlenmeye Devam Edilmesi

Maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasina iliskin bazi1 kayitlarda Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiis olup, bu hususlar asagida

basliklar halinde belirtilmistir.

A) Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Kayit islemlerinin Tam ve Dogru Bir
Sekilde Yapilmamasi

Genel Midiirlik muhasebe birimi kayitlari incelendiginde, maddi duran varliklardan
kullanilma olanagini yitirmesi sebebiyle hurdaya ayrilanlar oldugu halde, bunlarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesab1” baslikli 214 {incii maddesinde, s6z konusu hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmustir. “Hesabin Isleyisi” baglikli 215’inci maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde ise;
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii’ne ait ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale gelen maddi duran varliklarin hurdaya ayrildig: ve ilgili varlik
hesaplarindan ¢ikiglarinin yapildigi; ancak bunlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda ve bu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Idarece hurdaya ayrilan maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi sebebiyle mali tablolarda s6z konusu hesaplar eksik

tutarla yer almaktadir.

Ayrica hurdaya ayrilan tagmirlarin kayd: ve muhasebe sisteminde saglikli bir sekilde
takip edilmemesi nedeniyle, Idarenin elinde ne kadar hurda oldugu, ne kadarmnn satisa veya

bedelsiz devre konu edildigi ve stoklarinin durumu da tam olarak belirlenememektedir.
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B) Hurdaya Ayrildiktan Sonra Elden Cikarilan Maddi Duran Varhiklarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii i1 Devlet Tiyatrosu Miidiirliikleri tarafindan
hurdaya ayrilmis ve satig1 yapilarak elden ¢ikarilmis olan maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutari
icin de 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kayd1 yapilarak elden ¢ikarilincaya kadar
bu hesaplarda takip edilmesi gerektigi Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesabin
Isleyisi’ni diizenleyen 215' inci maddesinde belirtilmistir. Satilmak suretiyle elden ¢ikarilmasi
durumunda da kayitlarin nasil yapilacagi ayni maddenin ilk fikrasinin (b) bendinin (1) nolu alt

bendinde diizenlenmistir. Buna gore,

“..1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Ancak bazi 11 Devlet Tiyatrosu Miidiirliiklerinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde, satis yoluyla elden c¢ikarildigi belirtilmis olan hurdalara iliskin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis Amortisman Hesaplarindan y1l
icinde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi ve bu tutarlarin hesaplarda bekletildigi tespit
edilmistir. Hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda
izlenmeye devam edilmesi; Idarenin mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerektiginden

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususlara katilinmis olup harcama birimleri ile

muhasebe birimi arasindaki koordinasyonun saglanacagi, hurdaya ayrildiktan sonra elden
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cikarilan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi i¢in de gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilan varliklarin kayda alinmasi, takibi ve ¢ikislarinin saglikli
yapilmasi ve mali tablolarin dogru ve gilivenilir sonu¢ sunmasini teminen, uygulamanin

mevzuatin hitkkmettigi sekliyle yapilmasi 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Harcirah Kanuna Gére Sanat Faaliyetleri icin Uygulanan Giindeligin
Diger Faaliyetler icin de Uygulanmasi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigli personelinin sehir disinda goérevlendirildigi her
gorevde gorevin sanat faaliyeti olup olmamasina bakilmaksizin Harcirah Kanunun 33/C
maddesine gore 2. derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kati1 olarak

gegcici gorev yollugu 6dendigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunun 33’ilincii maddesinin C bendinde “Devlet Tiyatrolari ve
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliikleri ile Miidiirliikleri, Cumhurbaskanligi ve Devlet
Senfoni Orkestralari, Oda Orkestralari, Devlet Tiirk Halk Miizigi Korosu, Devlet Klasik Tiirk
Miizigi Korosu, Devlet Coksesli Miizik Korosu ve Devlet Halk Danslart Toplulugu tarafindan
diizenlenecek yurtigi sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanat¢ilarla diger
gorevlilere kanunlara gére kurumlarinca karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave
olunarak, 2 ’nci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik miktarlarimin 2 kati giindelik

olarak verilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiim ile ancak yurticinde gerceklestirilecek sanat faaliyetlerine katilan
sanatcilar ile diger gorevlilere 2. derece kadrolu memur icin tespit olunan giindelik
miktarlarinin 2 kati giindelik verilecegi belirtilmistir. Her ne kadar Kurumun ana gorevi sanatla
ilgili olsa da sehir disinda idari veya teknik gorevlerle gorevlendirilen personele kendi kadro
derecesine karsilik her yil biitge kanunlariyla belirlenen tutarda giindelik verilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, i¢ denetciler ve Kurum avukatlar1 haricinde, bulunduklar iller
disinda gorevlendirilen tiim personele gorevin niteligine bakilmaksizin Harcirah Kanununun
33/C maddesi uyarinca giindelik verildigi, onay yazilarinda gorevin aciklanmasindan sonra “ve
sanatsal konularda goriismelerde bulunmak™ ifadesine yer verilerek gorevlendirmelerin sanat

faaliyeti ile iliskilendirilmeye ¢alisildig1 tespit edilmistir.

12. Kalkinma toplantisina katilma, stajyer sanat¢1 sinavina jiiri tiyesi olarak katilinmasi,
on inceleme yapmak iizere muhakkik gorevlendirilmesi, Kayseri, Erzurum gibi diger il
miidirliiklerine ait sahnelerin tadilat ve tamirat caligsmalarinin yapilmasi, yikilan sahne
hurdalarinin taginmasi gibi idari ve teknik gorevlendirmelerde de Harcirah Kanununun 33/C

maddesinin uygulandigi tespit edilmistir.

Sanat ve Yonetim Kurulunun 7.2.2024 tarih ve 3126 sayili Karariyla genel miidiirliik ile
tiyatro miidiirliikleri arasinda turne harcirahlari konusunda uyum saglanmasi amaciyla Harcirah

Kanununun 33/C maddesinde yer alan sanatsal faaliyetlerin kapsami belirlenmistir.

Ancak, alinan kararda Idarenin il disinda gerceklestirilen belli bir sanat faaliyetine
dogrudan baglant1 kurulamayacak, idarenin sevk ve idare edilmesi kapsaminda mutad olarak
yerine getirilecek is ve islemleri de kapsam icerisinde sayilmistir. Sanat ve Yo6netim Kurulunun
kararinda bolgelerdeki sahnelerin periyodik bakim ve tadilatlari; tiim bolge ve merkezdeki
tiyatro malzemeleri ve gere¢ veya evraklarin saklandigi depolarin sayim, kayit ve kayit altina
alma islemi; ileride sahne olarak hizmet verebilecek yerlerin Idareye uygun normda olup
olmadiginin kesfi, eger uygun degilse uygun hale getirilmesi i¢in gereken ¢aligmalarin (proje,
imalat ve miithendislik) igleri; sanat, teknik ve idari anlamda egitime ya da durumla ilgili resmi
bir goriisme ve toplantilara katilinmasi; sanatsal faaliyetler esnasinda disipline konu olan
sorusturmalara yonelik sanat¢ci muhakkik gorevlendirilmesi gibi niteligi itibariyle dogrudan

sanatsal faaliyet olmayan idari gorevler de sayilmistir.

Her ne kadar Idarenin faaliyet konusu sanat olsa da Idarenin sevk ve idaresi amaciyla
yiiriitiilen tiim is ve islemlerin sanatsal faaliyet olarak degerlendirilmesi Harcirah Kanununun
33/C maddesinin sadece sanat faaliyetleri i¢in tanimig oldugu istisna hiikmiiniin kapsaminin

genisletilmesi ve kanunun amaci disinda kullanilmasina sebebiyet vermektedir.

Toplantilara katilmak, il miidiirliiklerinde sahnelenen tiyatro oyunlarini izlemek, sanat¢i
alimi igin smav komisyonu olusturmak sanat faaliyeti degil idari gorevlerdir. Idarenin yeni

illerde miidiirliikler agmasi, agilmis olan miidiirliiklere ait sahnelerde teknisyen, makinist, terzi,
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marangoz vb. kadrolarda gorevli personelin gergeklestirdigi sahne kurulumu, tadilat, tamirat ve
periyodik bakim gorevleri sanat faaliyeti degil idari ve teknik gorevlerdir. Disiplin
sorusturmalar1 sorusturulan konunun niteligine bakilmaksizin personel mevzuatini ve

personelin 6zliik haklarini ilgilendiren bir idari gorevdir.

Kamu idaresi tarafindan, Sanat ve Yonetim Kurulu Kararina gore sanatsal faaliyetin; bir
temsilin sadece icrasi ile sinirlandirilmadigi, s6z konusu temsilin planlama, hazirlik, nihai icrasi
hatta faaliyet sonucunun degerlendirilmesi i¢in yapilacak goriisme ve toplantilarin da sanatsal
faaliyet kapsaminda oldugu degerlendirildigi ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan “sanat

faaliyeti” ifadesinin anlaminin genisletildigi goriilmektedir.

Idare tarafindan, temsile iliskin toplantilara katilma, sanat¢1 alimu i¢in komisyon {iyeligi
ve illerdeki temsilin provasi ve/veya temsilin izlenmesi hususunun sadece idari bir faaliyet
olmadig, idari isin yaninda ayni1 zamanda sanatsal bir is oldugu diisiintilmekte olup bu nedenle
6245 sayili Harcirah Kanununun 33 maddesinin (c) fikras1 kapsaminda giindelik 6dendigi ifade
edilmistir. Ancak, Idare tarafindan da belirtildigi gibi toplantilara katilma, komisyon iiyeligi
gibi gorevler idari islerdir. Bu gorevlerin sanatsal bir is olarak diisiiniilmesi, gérevin idari

nitelikte oldugu gercegini degistirmez.

Her ne kadar Idare tarafindan sanat faaliyeti tanimmin Harcirah Kanununun lafzina
aykir1 sekilde genis kapsamda yorumlansa da takip eden siirecte il disinda yapilacak
gorevlendirmelere iliskin alinan onaylarda; personele ve gorevin niteligine uygun harcirah

O0demelerinin yapilmasi hususunda gerekli ¢alismanin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak sehir disina yapilan gérevlendirmelerde gorev niteligine bakilarak sanat
faaliyeti niteligi olmayan gorevlendirmeler i¢in personele kendi kadro derecesine karsilik her
yil biitce kanunlariyla belirlenen tutarda giindelik verilmesi, Harcirah Kanununun 33/C
maddesinin lafzina uygun olarak sadece sanat faaliyetleri i¢in yapilan gorevlendirmelerde
uygulanmast ve bu amagla Sanat ve Yonetim Kurulunun sanatsal faaliyetlerin kapsamini
belirleyen kararinda sanatsal faaliyet niteligi tasimayan idari ve teknik gorevlerin ¢ikarilarak

diizeltilmesi gerekmektedir.
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