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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Atagehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin karar organi olan Atasehir Belediye Meclisi, biri
Belediye Baskan1 olmak iizere 38 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
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Birimidir. Baskana bagli 5 memur baskan yardimcisi, 3 meclis bagskan yardimcisi gorev

yapmaktadir.

yardimciligina baglidir.

Belediyenin 26 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

o - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 887 295
Sozlesmeli Personel - 195
Kadrolu Is¢i 365 19
Gegici Isci - -
Toplam 1.252 509
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2168

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atasehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Atagehir Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile o . PP : .
G
YS(&;:‘] verilen Ek_!egen / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Devreden m Disiilen o
E- Giderin Odenek Odenek . Odenek Toplami Toplam Odenek
Kod Tiirii Ek Odenek*
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
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Personel
Giderleri

92.890.317,00

9.269.900,00

6.704.382,00

108.864.599,00

101.204.793,26

7.659.805,74

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

12.831.400,00

819.050,00

1.173.966,00

14.824.416,00

14.286.297,71

538.118,29

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

1.404.200,50

486.921.085,00

243.063.000,00

33.882.756,62

765.271.042,12

726.626.085,60

38.644.956,52

Faiz
Giderleri

0

7.500.000,00

3.000.000,00

-195.375,76

10.304.624,24

7.972.370,96

2.332.253,28

Cari
Transferler

143.060,16

7.526.000,00

10.556.000,00

141.375,76

18.366.435,92

16.963.629,40

1.283.924,36

Sermaye
Giderleri

22.676.477,15

158.183.198,00

108.733.000,00

48.212.895,38

337.805.570,53

305.166.038,71

4.792.329,74

Sermaye
Transferleri

0

3.290.000,00

558.000,00

0,00

3.848.000,00

3.820.289,37

27.710,63

Yedek
Odenek

0

50.858.000,00

40.800.000,00

89.920.000,00

1.738.000,00

0

1.738.000,00

Toplam

24.223.737,81

820.000.000,00

416.798.950,00

0,00

1.261.022.687,81

1.176.039.505,01

57.017.098,56

Atagehir Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 820.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil igerisinde verilen 416.798.950,00 TL ek 6denekle birlikte 2022 yi1li 6denek toplami
1.261.022.687,81 TL olmustur. Yil i¢inde 1.176.039.505,01 TL biitge gideri yapilmis,
57.017.098,56 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat . Net
.. Red ve Iadeler . Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar Tahsilat
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%0)
01- Vergi Gelirleri 415.802.000,00|  320.566.138,57 |  3.113.084,31 | 317.453.054,26 76,35
03- Tesebbiis ve 32.000.000,00 30.750.385,52 161.845,98 | 30.588.539,54 95,59
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.000.000,00 2.835.000,00 0,00 2.835.000,00| 141,75
Yardimlar
05- Diger Gelirler 248.870.000,00 |  469.417.758,18|  1.372.242,33 | 468.045.515,85| 188,07
06- Sermaye Gelirleri 122.000.000,00 41.762.050,32 0,00| 41.762.050,32 34,23
09- Red ve fadeler -672.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 820.000.000,00 |  865.331.332,59| 4.647.172,62 | 860.684.159,97 | 104,96

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 104,96 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %76,35 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %95,59; alinan bagis ve yardimlar %141,75;

diger gelirler %188,07 ve sermaye gelirleri %34,23 gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri | Ger¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a stangi) | (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 92.890.317,00 101.204.793,26 108,95
OGziEjeﬂSeOrSiyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 12.831.400,00 14.286.297 71 111.34
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 486.921.085,00 726.626.085,60 149,23
04- Faiz Gideri 7.500.000,00 7.972.370,96 106,30
05- Cari Transferler 7.526.000,00 16.963.629,40 225,40
06- Sermaye Giderleri 158.183.198,00 305.166.038,71 192,92
07- Sermaye Transferleri 3.290.000,00 3.820.289,37 116,12
09- Yedek Odenekler 50.858.000,00 0,00 0,00

Toplam 820.000.000,00 | 1.176.039.505,01 143,42

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %143,42 seviyesinde
gergeklesmistir. Personel giderleri %108,95; sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri
%111,34; mal ve hizmet alim giderleri %149,23; faiz giderleri %106,30; cari transferler
%116,12 oraninda

%225,40;
gerceklestirilmistir.

sermaye giderleri

%192,92 ve sermaye

transferleri

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

ve fadeler Toplami (-)

2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yin (TL) | 2021-2020 2022-2021
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram Orani
(A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 180.096.115,90 | 216.030.063 48 | 320.566.138.57 20 48
é:slfﬁsr‘:s ve Miilkiyet | 51 319 371,97 22.820.232.22| 30.750.385,52 7 35
Alnan Bagis ve Yardim | 65 395 68| 2.950.00000|  2.835.000,00 11 4
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 159.859.150,92 | 269.902.063,15 | 469.417.758.18 69 74
Sermaye Gelirleri 30.760.668,92| 38.112.091,62| 41.762.050,32 24 10
Toplam 394.689.634,39 | 549.823.450,47 | 865.331.332,59 39 57
Biitge Gelirlerinden Red | 00940 05| -2.140.049.36 | -4.647.172,62 347 116
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Net Toplam 394.209.394,34 | 547.674.401,11 | 860.684.159,97 39 57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
315.507.882,12 TL’lik (%57) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
3.649.958,70 TL (%10) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 104.536.075,09 TL (%48),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 7.921.153,30 TL (%35), alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerinde -115,000,00 TL (%-4) azalis ve diger gelirlerde 199.515.695,03 TL (%74)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tlizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda vergi
gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Degisim Oran1 | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 77.096.087,80| 68.670.908,84| 101.204.793,26 -11 47
SGK Devlet Prim 9.390.377.27| 9.841511,55| 14.286.297,71 5 45
Giderleri
Mal ve Hizmet 316.667.406,84 | 380.930.046,33 | 726.626.085,60 20 91
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 14.241.448,59 | 14.846.966,08 7.972.370,96 4 -46
Cari Transferler 5.462.062,53| 9.100.689,85| 16.963.629,40 67 86
Sermaye Giderleri | 55.294.533,34| 96.736.557,91| 305.166.038,71 75 215
Sermaye 2.292.279,68 | 3.030.443,17 3.820.289,37 32 26
Transferleri
Toplam 480.444.196,05 | 583.157.123,73 | 1.176.039.505,01 21 102

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 592.882.381,28 TL
(%102) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
32.533.884,42 TL (%47), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.444.786,16
TL (%45), mal ve hizmet alim giderlerinin 345.696.039,27 TL (%91), cari transferler giderinin
7.862.939,55 TL (%86), sermaye giderlerinin 208.429.480,80 TL (%215) ve sermaye
transferlerinin 789.846,20 TL (%0,26) arttig1, faiz giderlerinin -6.874.595,12 TL (%-0,46)

azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 880.403.875,14 TL, Faaliyet
Geliri 1.028.767.654,81 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 148.363.779,67 TL olarak
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gergeklesmistir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira . . Toplam Sermaye . .
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu S?'rnljye Tutar: Hisse Oram (%)
1 Atagehir Belediyesi Personel Limited Sirketi 200.000,00 200.000,00 100
2 Qtsabel Ins. Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret 140.836.000,00 140.836.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Atasehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmnir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayi1li1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis
siirecleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
faaliyetlerin yliriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmistir, bu konudaki caligmalar tamamlanmis olup wuygulamaya gegilmedigi

gorilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) caligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare amaclarim, hedeflerini, stratejilerini, varliklarin1 ve yiikiimliiliikleri gosteren
performans programlarin1 web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna acgiklamaktadir. Idare
faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu

I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Akilli Sehir Yonetimi programi ile
ihtiyac duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir. Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in;

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi olusturulmus ve 1 i¢ denetgi gorev
yapmaktadir. I¢ denetim birimi tarafindan harcama sonrasi siire¢ ve uygunluk denetimi

yapilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli calismalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik dlciide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Atasehir Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinmazlarinin Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare  tasmmazlarinin  deger  olarak  takibi  yapilamamakta,  varliklarin
muhasebelestirilmis degeri bilinmemekte, bu nedenle de maddi duran varlik hesap grubu dogru

ve saglikl bilgi liretmemektedir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187 nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda; Tasiir Mal Ydnetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilerek maddi

duran varliklar hesap grubuna iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde
Yonetmelik’in amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin

diizenlenmesi olarak belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alimmasi; “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi; taginmazlarin rayi¢ degeri, maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, gecici 1’inci maddede, mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler
diizenlenmis ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda  gergeklestirilen taginmaz  satiginin
muhasebelestirilmesinde, tasinmazin ilgili varlik hesabindaki kayith degeri lizerinden degil de
satis doneminde hesaplanan vergiye tabi rayi¢ bedeli {izerinden ¢ikisinin gergeklestirildigi,

aradaki farkin da satis kar1 olarak muhasebe kaydina alindig1 goriilmiistiir.
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Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye tasinmazlarinin biiyiik bir
kisminin kurulus asamasinda cevre belediyelerden bedelsiz devroldugu, satisi yapilan
tasinmazin devir donemindeki degeri bilinemediginden satis yapilan yildaki vergiye tabi rayi¢
bedeli lizerinden taginmaz satis isleminin muhasebelestirildigi belirtilmistir. Ancak bu sebepler,
tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarindaki kayith degerinin bilinmemesine hakli bir gerekce
olusturmamaktadir. Zira Idare, degeri bilinmeyen tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik esaslarma gore

envanter ¢calismalarini yapmakla yiikiimliidiir.

Netice itibariyle, Idare tasinmazlarinin biiyiik bir kisminin 25-Maddi Duran Varliklar
hesap grubundaki kayitli degeri bilinmemekte ve s6z konusu hesap grubunda hatali bilgi
olusmaktadir. Idare mali tablolarmin, kullanicilara dogru ve saglikli bilgi iiretebilmesi igin

tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Net Deger/Sermaye Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idarenin, gelir tahakkuklarindan yapilan terkin ve tenzillerin muhasebelestirilmesinde

500- Net Deger/Sermaye Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 346 nc1 maddesinde, 500- Net
Deger/Sermaye Hesabinin, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglar
toplam1 arasindaki fark; hesaplarda kayithh olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda
kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Yonetmelik’in 347 nci maddesinde de 500-Net Deger Hesabinin alacak ve borg

kayitlarina iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in, 86’nc1 maddesinde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin,

mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu
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icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenlerin ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. 120 no.lu Hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci maddesinde, tahakkuktan yapilan
terkin ve tenzillerin bu hesaba alacak, yili i¢inde 600-Gelirler Hesabina (yil1 gegtikten sonra
630-Giderler Hesabina) bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayni1 prensip, 220- Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 icin de gecerlidir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, gelir tahakkuklarindan yapilan
terkin ve tenzillerin donem sonunda 500-Net Deger/Sermaye Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirildigi gorilmiistiir. 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina iliskin yapilacak
terkin ve tenziller, yili i¢inde olanlar i¢cin 600- Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmelidir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 600- Gelirler Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 369 uncu maddesinde, bagka
bir hesaba alacak kaydedilmesi gerekirken, yanlislikla biitce gelirleri hesabina alacak
kaydedilen tutarlar tahakkuksuz biitge geliri olarak kaydedilmisse, bu tutarlar bir taraftan bu
hesaba (y1il1 gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) borg kaydedilir hilkmii geregi, 600- Gelirler

Hesabi ile iliskilendirilmesinin uygun goriilmedigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan belirtilen diizenleme tahakkuksuz biitce gelirleri (800- Biitge
Gelirleri Hesab1) ile ilgili olup, tahakkuklu gelirler i¢in de ayni anlami ¢ikarmak dogru bir
yorum olmayacaktir. Kald1 ki, yukarida da belirtildigi iizere, Yonetmelik’in 120 no.lu Hesabin
isleyisini diizenleyen 88’inci maddesinde, tahakkuktan yapilan terkin ve tenzillerin bu hesaba
alacak, yilt icinde 600-Gelirler Hesabina (yil1 gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) borg
kaydedilecegi acik ve net sekilde belirtilmistir.

Yili icinde yapilan terkin ve tenzillerin donem sonu denkligi i¢in, 500- Net Deger
Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi nedeniyle, Idarenin 2022 yili bilangosunda 500- Net
Deger/Sermaye Hesab1 153.278,05 TL tutarinda eksik, faaliyet sonuglari tablosunda da 600-

Gelirler Hesabi ayni tutarda fazla yer almaktadir.
BULGU 2: idarenin Toplam Bor¢ Stokunun Mevzuatinda Belirtilen Smir1 Asmasi

Idarenin 2022 yil1 borg stoku hesaplamasinda; yasal diizenleme ile belirlenen iist sinirin

asildig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci

fikrasiin (d) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Belirtilen maddeye dayanilarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma”
konulu 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ye gore de; idarenin borglanma sinirin
tespitinde,

1) iller Bankas1 kredileri ve faizleri,

2) Banka Kredileri ve faizleri,

3) Dis krediler ve faizleri,

4) Hazineye olan borglar ve faizleri,

5) Piyasa borglari (biitce emanetleri),

6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarimi (biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 katin1) agsmamali ve toplamda belirtilen

siirin tizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2022 y1l1 borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; borg kalemlerinin
tamaminin hesaplamaya dahil edilmedigi; s6z konusu bor¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil
edilmesi durumunda Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede belirtilen smir1 astig1 tespit

edilmistir.

Idarenin 2021 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri 547.674.401,11 TL'ye %
%36,20’lik yeniden degerleme oram1 uygulandiginda, 2022 yilinin borglanma siniri
745.932.534,31 TL olmaktadir. Idarenin 2022 yili sonu itibariyle borg stok miktari ise, 5393

saylli Kanun ve mezk(r Genelge’de belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde;
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asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 876.449.370,96 TL dir.

Tablo 8: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Bor¢ Kalemleri Borg¢ Tutar1 (TL)

300 Banka Kredileri Hesab1 20.880.775,53
309 Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borclar Hesabi 2.731.000,00
320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 763.985.242,26
36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 77.334.839,77
400 Banka Kredileri Hesab1 2.846.792,47
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.670.720,93
idarenin Toplam Bor¢ Tutar1 876.449.370,96

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 68'inci maddesi (e) bendinde Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari girketlerin, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ borclanmayi belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onay1 ile
yapabilecegi hiikkmiiniin amir oldugu, Ilbank AS tarafindan girisilen bor¢lanma tutarinin toplam
bor¢ stokuna dahil edilmemekle birlikte gerek 2021 gerekse de 2022 mali hesap doneminde
herhangi bir i¢ ya da dis bor¢lanmaya gidilmedigi belirtilmistir. Ayrica bulgu konusu hususa
iliskin yasal diizenlemeye 2023 yili hesap doneminde de hassasiyetle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan Iller Bankasindan yapilacak borg¢lanmalarin toplam borg stokuna dahil
edilmemesi gerektigi ifade edilmigsede 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7446 sayili Cevre Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalari
ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla
yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda yiiriitiilecek
isler icin Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar borglanma limitinin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Netice olarak, Idarenin 2022 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirin1 gegmistir. Dolayisiyla, mevcut bor¢ stoku borg¢lanma siniriin

altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol
Kesif Bedeli Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bolgelerde yapilan binalardan 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilim pay1

adlan altinda bedel alinmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu'nda hangi durumlarda yap:1 ruhsati alinacagi, yapi ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gergeklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayli bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsatr” baglikli 23 {incii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmasi ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

siirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Aym1 maddede imar
planlarinda mesk(in saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralariin, yapiin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu'na gére

teknik alt yap1 bedeli, yol kesif bedeli (yol katilim bedeli) alinmas1 dogru bir uygulama degildir.
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Alinan bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan ‘“harcamalara

katilma pay1” oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir.

Zira katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylarr” bashkl Ugiincii Kisminda ayrintil bir sekilde diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara
katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25
tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini
gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlari belli bir tutara kadar indirmeye ve

paylar itibariyle farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’inc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma payinin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir bagka deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiiriildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngdérmiis ve kanun sistematigini bu
esas lizerine bina etmistir. Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve
E.2005/2712, K.2006/5081 sayil1 Karar’da gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda
bir degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gectikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadigi belirtilmistir.

Kurum gelir hesaplar1 ve yol katilma payr uygulama yoOntemlerinin incelenmesi
neticesinde; bina insaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin meclis karari ile belirlenen
hesaplamaya gore yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilma pay1 tahsil edildigi, bu suretle 3194
sayili Imar Kanununun 23’iincii maddesi geregi gelistirme alani niteligindeki mahallerden yol
katilim bedeli olarak 31.12.2022 itibartyla 16.855.244,28-TL tahsilat gerceklestirdigi tespit

edilmistir.
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Imar Kanunu'na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak binalardan alinmasi
gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na goére yeni yol yapilmasi
esnasinda toplam maliyetin dagitilmasit seklinde alinmasi gereken harcamalara katilma pay1
yerine gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi, yolun metre tiil maliyeti gibi
unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis, katilma paymin yeni yapilan yoldan
istifade eden gayrimenkul sahipleri yerine gelistirme alani olup olmadigina bakilmaksizin yeni

yapilacak binalardan alinmasi usulii 6ngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gercekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska
deyisle katilma payinin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi lizere s6z konusu tahakkuklar gelistirme alanlar1 ile sinirli birakilmadigindan

Imar Kanunu uyarinca s6z konusu tahakkuklarin yapildigini sdylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumbhurbaskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki

taninmamisgtir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme alanlarindan
alinmas1 dngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin tamamen insa edildigi meskiin
mabhallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise mevzuata aykiridir.
S6z konusu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2018 ve 2020 Yili Sayistay Denetim

Raporlarinda yer verildigi, ancak Idare tarafindan bu hatanin diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Buna gore, yol insast i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alani olup olmadigina bakilmadan miilk sahipleri katilma payz,
yol kesif bedeli veya teknik alt yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi, miikellefiyet ve

tahakkuk islemlerinde hukuka aykiri uygulamalara sebebiyet vermektedir.
Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan;

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, bu maddeye tabi olan parsellerden toplu
mesken alanlarinda ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitiinii inga edilen teknik

altyapimin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet eden bedel
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alimmadikg¢a kendilerine yap1 ruhsati1 verilemeyeceginin diizenlendigi;

Imar plan notunda 23’iincii maddeye tabi oldugu belirtilen parsellerden ruhsat
asamasinda bir defaya mahsus s6z konusu bedelin alindigi, hesaplamanin her parselin

durumuna gore 6zel olarak yapildigs;

Mezkir 23’iincii maddede belirtilen bedelin, imar planlari ilk kararlar ile yogunluk,
yap1 diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik
ve sosyal yapmin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda alinabileceginin agik

oldugu;

Yol ve tretuvar tahrip bedelinin sadece parsel Oniindeki yola verilecek hasar icin
alinmakta oldugu, ilge yollarinin yipranmasi sebebiyle Belediye Meclis karariyla séz konusu

bedelin alindigy;

Hesaplamalarda AYKOME kararlarindaki birim fiyatlar ile Bayindirlik Bakanlig1 birim

fiyatlarinin uygulanmakta oldugu;

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, yap1 ruhsati verilebilmesi igin teknik altyapinin
yapilmis olmasmin sart kosuldugu, teknik altyapisi heniiz yapilmamis olan yerlerde ilgili
idarenin izni halinde idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara iliskin 6deme sekli

hakkinda bilgi verildigi,

Ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan degil, 23 i{incii maddeye tabi
oldugu ilgili birimce tespit edilen, imar durumu ve plan notlarina istinaden 23’ilincii maddeye

tabi olan parseller icin islem yapildigi;

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan harcamalara katilma paymin Imar Kanunu
23’ilincii maddesinden tamamen farkli icerikte oldugu, bulguda belirtilen meblagin harcama ve

yol katilim pay1 olmay1p Imar Kanunu 23’iincii maddeye gore tahakkuk edilen bedel oldugu;

Harcamalara katilma paymin miikellefinin yol yapimi sirasinda miilk sahibi kisiler
olmakla birlikte, Imar Kanunu 23’iincii maddesine gore gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati

verileceginden bina yapimi esnasinda miilk sahibi olanlarin miikellef oldugu;
[fade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinden

bahisle teknik altyapinin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet
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eden bedel alinmadik¢a kendilerine yap1 ruhsat1 verilemeyeceginin diizenlendigi belirtilse de,
s0z konusu diizenleme mezk{ir madde i¢inde yer alan istisnai bir hiikiimdiir. Zira, ilgili fikrada
gelistirme alanlarinda toplu mesken yapilmasi durumu anlatilmis, bu yerlerde toplu meskeni
yapan ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitiinii insa ve ikmal edilen teknik
altyapidan bahsedilmistir. Ancak boyle bir durumda kendine uygulama alan1 bulan
“parsellerine isabet eden bedelin alinmas1” hususunun, genisletilerek uygulanmasi miimkiin
degildir. Zaten bahsi gegen maddenin ilerleyen fikralarinda “Alinan bu paralar teknik altyapiy
yaptiranlara veya bu meblagi onceden ilgili idareye odeyenlere aynen geri verilir.” ifadesine
yer verilerek tahsil edilecek tutarlarin belediyede kalmayacagi, tiim teknik alt yapiy1 yapan ya

da tiim meblag1 6deyen ilgililere aktarilacagi belirtilmistir.

Ayrica, bulguda hesaplamalarin hangi birim fiyatlar {izerinden yapildig1 hususu elestiri
konusu yapilmamus, Idare tarafindan gerceklestirilen yol ve kanalizasyona iliskin imalatlara ait

bedellerin hangi durum ve sartlarda hangi kanuna gore alinabilecegi hususu degerlendirilmistir.

Idare tarafindan sadece Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesine tabi olan parseller icin
islem yapildig: belirtilmisse de, Istanbul’un merkezi konumunda yer alan Atasehir ilgesinin
hangi boliimiiniin imar planinin olmadigi, yol, kanalizasyon ve icme suyu sebekelerinin
yapilmadigi, sadece parselasyon planlari iizerinden islemlerin gerceklestirildigi, bu yoniiyle
“Gelistirme alan1” olarak kabul edildigi hakkinda bilgi ve belge ibraz edilmemistir. Ayrica
bagvuru sahiplerinden alinan bedeller sonrasinda hali hazirda olmayan hangi teknik alt yapinin

(yol, kanalizasyon, su) yapildig: bilgisine de ulagilamamugtir.

Idare tarafindan “23. Madde bedelinin imar planlar: ilk kararlari ile yogunluk yap1
diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik ve
sosyal altyapinin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda alinabilecegi aciktir.”
denilmisse de, mezk(r maddenin dokuzuncu fikrasinda aynen; “Imar planlar: ilke kararlari ile
yvogunluk ve yapi diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada
mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda,
sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen katilma paylari bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yapt ya da bina sahiplerinden usuliince alinir.” ifadelerine yer
verilerek s6z konusu durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarimin alinacag: tereddiite

mahal vermeyecek sekilde agiklanmustir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve

yolu, pis su ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisi heniiz yapilmamis gelisme alanlarinda
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verilecek yap1 ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak
yapilagmasi gerceklesen, gelisme alani vasfi degisen, yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt
yapisi tamamlanan ve artik gelisme alani olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme
alan1 iken yap1 yapilmadig1 ve mezkir bedel alinmadig1” gerekgesiyle bedel alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa, imalatin yapildig1 ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden katilma pay1 olarak s6z konusu
bedellerin alinmas1 gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gétiiriildiigii anda gayrimenkuliinde
degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmasi saglanmis

olacaktir.

Yillar 6nce yapilmis imalatlardan dolay: ilgili tarihlerde arsa sahiplerinden maliyet
bedelinin alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yapi1 ruhsat asamasinda

alinmasi dogru bir yaklagim degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde, hem katilma payini gergekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

BULGU 4: Pazarhk Usulii ile Yapilan Baz1 Thalelerde Thale Mevzuatimn Temel

Tlkelerine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan bazi ihtiyaglarin temin edilmesinde kabul edilebilir gerekce

olmamasina ragmen pazarlik usulii tercih edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde,
Idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmistir.

Bu ilkeler ile genel anlamda, rekabetci bir ortam saglanarak idarelerin ihtiyaglarinin en
uygun fiyatla temin edilmesinin ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasinin amaclandigi sdylenebilir.
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Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel usuller olup pazarlik usulii ise 6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir usuldiir.
Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecegi sayilmistir. Mezkr maddenin birinci fikrasinin (b) maddesinde de dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu

olmasi halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi belirtilmistir.
Idarenin pazarlik usulii ihale yapt181 islerden bazilar1 asagidaki tablodadir.

Tablo 9: Pazarhk Usulii (21/b) Yapilan fhaleler
IKN Isin Adi Ihale Tarihi | Sozlesme Bedeli

Kat1 Atiklarin Toplanmasi ve Nakil ile

2022/1046795 Kullanilacak Arag ve Is Makinelerinin Kiralanmasi | 22.09.2022 9.750.760,00

Hizmeti Alim1

Yeralt1 Cop Konteynerlerinin Tamir, Bakim ve

2022/1101636 Onarimlarinda Kullanilmak Uzere Sarf 24.10.2022 2.465.250,00

Malzemeleri Alimi

Yar1 Zamanali Egitmen ve Yar1 Zamanl Tiyatro

Oyuncusu Hizmeti Alim1

2022/593828 17.06.2022 678.034,50

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan;

2022/1046795 IKN'li "Kat1 Atiklarin Toplanmast ve Nakli ile Cevre Temizligi Islerinde
Kullamlacak Ara¢ ve Is Makinelerinin Kiralanmas: Hizmeti Alimi " isinde; diinyada ve
tilkemizde yasanan ¢ip krizi ve tedarik zincirinde yasanan belirsizlikten dolayi belirlenen siirede
teslimatin yapilamayacagindan ve agik ihale Usulii gore ihale yapacak kadar zaman
kalmamasindan ve igin mahiyeti geregi ¢op toplama isi olmasindan, yapilmamasi veya geg
yapilmas1 durumunda salgin hastaliklara sebebiyet vereceginden dolay1 pazarlik usuliiniin

kullanildig;

2022/1101636 IKN'li "Yeralt: Cép Konteynerlerinin Tamir, Bakim ve Onarimlarinda
Kullamilmak Uzere Sarf Malzemeleri Al “isinde; isin niteligi itibartyla yer alti ¢op
konteynerlerinin arizalanma siirecinin takip edilebilir olmadigi, ancak bozuldugunda parca
tespiti yapilabildigi ve satinalma siirecinin baglayabildigi; isin ihale edilme tarihi 24.10.2022
oldugu degerlendirildiginde agik ihale ve isin yapilma siiresi i¢in biitge yili agisindan yeterli
slire kalmamasi, ¢evre temizlik hizmetleri isinin bir halk sagligi meselesi olmasi, ge¢ yapilmasi

durumunda halk sagligina dogrudan etki edecegi ve salgin hastaliklara yol acacagindan dolay1
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vakit kaybetmeden en uygun ihale yontemi olan pazarlik usultiniin kullanildig;

2022/593828 IKN'li "Yar: Zamanli Egitmen ve Yari Zamanl Tiyatro Oyuncusu Hizmet
Alim "isinde; 07.06.2022 tarihinde agik ihale usulii ile ihaleye ¢ikildigi, 7 istekli olabilecek
firmanin dokiiman almis/indirmis oldugu, ihaleye 5 istekli teklif zarfi sundugu; ihale islem
dosyasinda bulunan ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin
hesap cetvelindeki tutarlar birbiri ile uyumsuz oldugundan isteklilerin sunmus oldugu teklif
zarflar1 agilmadan yetKililere teslim edilerek OYBIRLIGI ile ihalenin iptal edilmesine karar
verildigi, ihtiyacin devam etmesinden dolay1 ve egitimlerin aksamamasi ve isin ivediliginden

dolay1 pazarlik usuliiniin kullanildigz;

[fade edilmis olmasina ragmen sz konusu ihaleler, Idarenin siireklilik arz eden ya da
ongdrmesi olagan olan isler kapsaminda olup bu kapsamda planlamalar1 yapilabilecek ve temel

ihale usulleri uygulanabilecek islerdir.

Netice olarak, idarenin Oncelikli gorevi temel ilkelere uygun olarak rekabetgi bir
ortamda ihale siirecini gergeklestirmektir. Zira temel ilkelerle amaglanan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasidir. Ongoriilemeyen olaylar kapsaminda
degerlendiremeyecek gerekcelerle temel ihale usulleri yerine pazarlik usuliiniin tercih edilmesi

Kanun’un amacina ve ruhuna aykiridir.

BULGU 5: idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarimin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen harcamalarin

aksine cari banka hesaplarina aktararak amac dis1 kullani1ldig1 goriilmdistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon tegkil edilecegi; aym1 Kanun'un 13’lincii maddesinde de toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi detayli olarak belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 lizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun'un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, idarenin cari harcamalari

icin kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki

gelirler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 18’inci maddesi geregi biitce
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gelirlerine kaydedilmistir. Bu kapsamda 31.12.2022 itibartyla 14.893.044,91 TL tahsilat
gerceklesmistir. Ancak elde edilen bu gelirlerin tamami 2022 yil1 igerisinde idarenin cari banka

hesaplarina aktarilarak, cari harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ilgili mevzuat hiikiimleri ve fon hesabindan
yapilacak harcamalara iligkin muhasebe kaydinin nasil olacagina iliskin ag¢iklamalar
yapilmistir. Ancak, bu agiklamalarin bulgu konusu tespit ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira
bulguda, gecekondu fonu hesabindan yapilan amac dis1 kullanimlar belirtilmekte ve bu

harcamalara iliskin muhasebe kayitlari ile ilgili bir degerlendirme de bulunulmamaktadir.

Netice itibariyle, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 6: Kent Konseyi Uzerinden Mevzuata Aykiri Olarak Derneklere

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, meclis karari ile Atasehir Kent Konseyine muhtelif biiyiikliikte ve
nitelikte 5 adet taginmaz tahsis edildikten sonra bu taginmazlardan 4 tanesi Konsey tarafindan
derneklere tahsis edilmis olup s6z konusu tasinmazlar, dernekler tarafindan tahsis amacina

aykir1 kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Idarenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gdrev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlar, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi; bu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde ise tahsis islemini iptal edilecegi

belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un 76’nc1i maddesinde Kent Konseyi’ne iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Mezk{r maddenin ikinci fikrasinda, “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.” 1fadelerine yer verilmistir.
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Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 16/A maddesinde de, “Belediyeler kent konseylerine,
biit¢elerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.”” denilerek,
5393 sayili Kanun’a uygun olarak kent konseylerine ayni ve nakdi yardim ile destek

saglanacag1 hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’te kent konseyi; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cergevesinde bulustugu, kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1 olarak

tanimlanmustir.

Oncelikle belediyelerin tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gore de Idare, tasinmazlarmnin tahsisini,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere ancak mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarmma yapabilecektir. Bu nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek
saglanmasi ifadesine dayanarak taginmaz tahsisi yapilarak; soz konusu taginmazlarin Konsey
tarafindan ¢esitli hemsehri derneklerine ve meslek dernegine tahsis edilmesi amacina aykir1 bir
uygulama olmustur. Kald: ki bu taginmazlar {izerinde, uzun yillar boyunca derneklerin isgali
bulundugu gibi dernekler bir kismi lokanta,

tarafindan {i¢ tasinmazin Onemli

ocakbagi/restaurant ve kafeterya faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Idare tarafindan Konseye tahsis edilen tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki tablodaki

gibidir:

Tablo 1: Konseye Tahsis Edilen Tasinmazlar

" Toplam Alan Isgalin
Isgal Eden Firma Adres Kullanim Tiirii Baslangi¢
(m2) . 2
Tarihi
T.. Spor Kuliibii Kiigiikbakkalkdy Mah. Prof. -
Dernegi Dr. Hifz1 Ozcan Cad. Spor Tesisi 5.834,00 1.01.2010
L Kiigiikbakkalkdy Mabh. .
B... Spor Tesisleri Cicekkent Sok. Spor Tesisi 5.400,00 11.03.2012
B... Egitim Kurumlar: Ataturk_ Mabh. Vedat Giinyol | Bahge, Spor Alani, 1.300,00 1.01.2010
Caddesi Otopark
A... Ogretim Kigiikbakkalkéy Mah. .
Kurumlart Kardelen Sok. Otopark, Yesil Alan 8.738,00 1.09.2011
E... Egitim Atatiirk Mah, 2. Cadde Spor Alam, Yesil 1.400,00 1.04.2009
Kurumlari Alan
K. H. Barbaros Mah. Mimar Sinan | Depolama ve Ambar 500 1.04.2013
Cad. Alam
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Yukaridaki tabloda yer alan tasinmazlardan sadece 1 sira numarali Erdal Eren Kiiltiir
Merkezinde Atasehir Kent Konseyinin Koordinasyonunda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Diger
tasinmazlar derneklere tahsis edildigi gibi 2 sira numarali dernek hari¢ olmak iizere digerleri
tarafindan tahsis amacina aykir1 olarak ayrica lokanta, ocakbasi/restaurant ve kafeterya gibi
ticari faaliyetler yapilmaktadir. Bu durum da hem kent konseylerinin kurulus hem de
tasinmazlarin tahsis amaciyla bagdasmamaktadir. Tasinmazlarin tabloda goriildiigi tlizere

dernekler tarafindan uzun yillardir isgal edilmis olmasi da bu hususu desteklemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin meclis karari ile 5393 sayil1
Kanun’un 13’iincii ve 77’nci maddeleri kapsaminda ilgedeki sivil toplum kuruluslari ile beraber

kullanilmak tizere Atasehir Kent Konseyine ayni yardim olarak tahsis edildigi ifade edilmistir.

BULGU 7: idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmast,
ayristirtlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglari
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda, Atiklarin iiretiminin ve zararlariin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasit ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; {riinlerinin faydali kullanom 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalariin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklart;

Atik geri kazanim, geri doniislim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standard,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimli olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,

atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1
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gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin oOnlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi igin kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iriinler igin piyasaya
stirenlerden/ithalatcilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilm pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanms, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayil
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler; Ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla,
ambalaj at1g1 Uireticileri tarafindan toplama sistemine verilen ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla
veya toplattirmakla; ambalaj atiklarimin  yOnetimi i¢in toplama ayirma  tesisi
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansl almak/aldirmakla
veya bu faaliyeti ¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirmekle; ambalaj
atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla gerekli dnlemleri
almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik {iyesi olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almasi
halinde, yoOnetim planmin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarimin toplanmasi faaliyetleri,

belediyeler adina iiye olduklari birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri doniisiime
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tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gérev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gergek veya tilizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi ic¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢cevre lisanshi kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Cilinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri donilistim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmin toplanmast,
taginmasi, ayristirtlmasi ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin bir protokolle cevre
lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir ticret alinmadan devredildigi tespit

edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
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cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarimin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmas1 nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verildigi, ancak 2022 yili sonu itibari ile herhangi bir islem yapilmadigi

gorilmiustir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Ilgedeki ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin ihale islemlerine 2022 yilinda baslanildigi; “Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda Ayri
Toplanmasi, Tasinmas1 ve Degerlendirilmesi Imtiyaz Hakkinin Kiraya Verilmesi” isi igin
15.12.2022 tarihinde ihaleye c¢ikildig1r ancak katilimin olmamasi nedeni ile ihalenin iptal
edildigi; tekrardan ihaleye ¢ikilacagi, ihale siireci tamamlanincaya kadar 09.01.2023 tarihinden

itibaren lisansl firma ile s6zlesme yapildig: belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, ihaleye katilimin olmamasi nedeni ile lisansh firma ile
sozlesme yapildig1 belirtilse de, isbu sdzlesme siiresi de, isin tekrardan ihaleye ¢ikilabilmesi
icin gereginden uzundur. Bu nedenle, 2886 sayili Kanun’un temel ilkeleri g¢ercevesinde
rekabetin ve katilimin saglandigi bir ihale sonucunda, ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmast,
ayristirilmas:t ve depolanmasi hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazimin/hakkinin kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarda Kullamm Alanlarmmm Kiracilar

Tarafindan Genisletilmesine Ragmen Kira Bedelinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan spor tesisi ve restoran olarak ihalesi gerceklestirilen ve kiraya verilen
tasinmazlarda, kiracilar tarafindan kullanim alanlarimin  genisletilmesine ragmen kira

bedellerinde herhangi bir giincellestirme yapilmamustir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, bu Kanun’un

yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
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ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkar
Kanun’un 62’nci maddesine gore de yiiklenici, taahhiidiinii sartname ve sdzlesme hiikiimlerine

uygun yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Idare tarafindan Barbaros Mahallesinde 3 ile 2469 no.lu parseller arasindaki park alani
icerisinde yer alan“2 adet hali saha, 1 adet otopark, sporcu soyunma ve ydnetim odast,
dinlenme salonu, kafeterya alant ve WC’den olusan spor tesisi” igin 30.07.2013 tarihinde 10

yillik kiralama ihalesi yapilmustir.

Spor tesisi olarak Kiraya verilen mahalde ihale sonrasi ilave alanlar yapilmistir. Bu
kapsamda hali saha adedi iki tane daha arttirilarak dort adede ¢ikarilmis, ekstradan yapilan hal
sahalar icin kira bedeli takdir edilmistir. Bununla birlikte 95,40 m?’lik cay bahgesi, 47,89 m?’lik
alanda biife yapilmis; servis biifesinde 27,27 m?’1ik, kafeterya (Lokanta) alaninda ise 53,41
m?’lik biiyiimeler olmustur. Ayrica ihaleye iliskin sartnamelerde belirtilmemesine ragmen
tesisin 550,00 m? biiyiikliigiindeki acik alani servis alani olarak kullanilmakta ve bu alanda
cesitli etkinlikler -kir bahgesi minvalinde 6zel glinler i¢in (diigiin, nisan, kutlama vs.)-
diizenlenerek ticari kazang saglanmaktadir. Ancak bu biiylimeler neticesinde herhangi bir kira

bedeli takdir edilmemistir.

Atatiirk Mahallesinde 5. Park i¢inde “Mutfak, WC, kafe ve restoran”dan olusan 221,00
m? kapali alan ve 357,00 m? acik servis alam olmak iizere toplamda 578,00 m?’lik kafe ve
restoran i¢in 01.03.2016 tarihinde 10 yillik kiralama ihalesi yapilmistir. Kiralama sonrasinda
yapinin hem yanginda hasar gérmesi hem de eski olmasi nedeni ile kiraci tarafindan idare onayi
ile kiralanan alanda yenileme c¢alismasi yapilmistir. Bu c¢alisma sonrasinda kiralanan alan
452,89 m? kapali alan, 190,22 m? acik alan ve 140,62 m? kis bahgesi olmak iizere toplamda
783,73 m? biiyiikliigiine ulasmustir. Haliyle de yapinn niteligi degistigi gibi alanda 205,73
m?’lik biiyiime de ger¢eklesmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; spor tesisi ve restoran olarak kiraya verilen
tasinmazlardaki kullanim alanlarinin genislemeleri/biiylimelerine istinaden kiymet takdir
komisyonu karar1 ile kira bedellerinin giincellestirildigi, ge¢mis donemler i¢in kira farklar

tespit edildigi ve ilgililerine teblig edildigi belirtilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan yapilan ihalelerde agiklik ve rekabet ilkelerinin
saglanmasi elzemdir. Thale konusu yerin niteliklerinin, faaliyet konusunun sartnamede tam ve

dogru belirtilmemesi, sonrasinda yeni yapilar ve ilave alanlar yapilmasina izin verilmesi;
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aciklik ve rekabet ilkeleri ile bagdagsmamaktadir. Bu ilkelerin uygulamada g6z ardi edilmesi,
ihaleye katilimlar1 ve isteklilerin tekliflerini 6nemli dl¢iide etkileyebilecektir. Ayrica kiralanan
tasinmazlardaki fiili kullanim alan1 ve nitelikleri goéz Oniine alinarak, kira bedellerinin
giincellenmesi; kiracilarin fazladan kullandiklar1 alanlar i¢in ecrimisil 6demelerinin temini

Idare gelirleri ve menfaatleri i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Baz1 Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan mali miisavirlik ve avukatlik biirolarinin

onemli bir kisminda ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti kurulmamustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, {lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig ay1 takip eden ayim 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname lizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Idare gelirlerinin incelenmesi neticesinde, mali miisavirlik ve avukatlik biirolart
arasindan orneklem olarak secilen 180 biirodan sadece yirmi dordiinde ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin oldugu, 156 biiroya ise ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi

dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti
kurulmayan mali miisavirlik ve avukatlik biirolarinin ¢ogunlugunun, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun s6z konusu vergiye iliskin muafiyetleri diizenleyen 14’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (5) no.lu bendinde belirtilen, gercek veya tiizel kisilere ait is yerlerinin icine
veya disina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alani1 1/2 metrekareyi
asmayan 1s1ksiz levhalar (Alan1 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim iizerinden vergiye
tabidir.) kapsaminda oldugu, Idareye sunulan liste temel almarak 2023 yili itibari ile yoklama

ve denetimlerin hassasiyetle devam ettigi belirtilmistir.
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Netice olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi Idarenin yararma olacaktir.

BULGU 10: Baz Is Yerlerinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Bulunmamasi ve
Buna Bagh Olarak Isyeri A¢cma izni Harcimin Tahakkuk Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan igletmeler bulunmaktadir. Buna bagl olarak da Belediyenin, igyeri agma izni

harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harct" bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayilmstir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Atasehir Ilgesi Atatiirk
Mahallesinde 5.404 is yeri faal durumdadir. Bu is yerlerinden 1.692 tanesi ise isyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf tutulmustur. Hal bdyle iken Idare tarafindan ruhsat diizenlenmesi
gereken is yeri say1s1 3.712 olmasi gerekir iken 1.364 is yeri igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmigstir. Bir baska deyisle, Atatiirk Mahallesinde 2.348 is yeri ruhsatsiz faaliyet
gostermektedir. Buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Zabita
Miidiirliigiince yapilan denetim ve tespitlere istinaden, 3572 Sayil1 isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ve
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik geregince gerekli yasal islemlerin tesis

edildigi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu tespite iliskin yapilan ya da baslatilan ¢alismalara
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iliskin herhangi bir bilgi-belge génderilmemistir.

Netice olarak, Idare tarafindan, yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve
caligsma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da

isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler icin Ucret Talep Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ingaat ruhsat {icretleri (teknik eleman fticreti), tetkik ticretleri, ruhsat ve komisyon

ucretleri tahsil edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak ‘“karsilikl’” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmis,
Kanun’un Ikinci Kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet icin hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca (&nceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise YoOnetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolayr miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmigtir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesindeki {iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma

pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
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belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplari ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan baz1 kisimlar i¢in belediye
meclislerince ayrica ticret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu tutuldugu,
6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig1 tespit

edilmigtir. Bu hususa iligkin bazi1 6rneklere asagida basliklar halinde yer verilmistir.

a) Insaat Ruhsat Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti)

2464 sayili Kanun’un miikerrer yedinci bdliimiinde bina ingsaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsati
alinmasi bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yap1 ruhsatinin alinmasi ile
iliskilendirilmis, bir baska deyisle mezklr harcin konusunun ruhsatin alinmasi1 agamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yap: ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu’nda detayl bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” basliklt 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yap1 ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Gortilecegi lizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yap1 ruhsati icin basvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
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yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman ticreti alindig1, s6z konusu iicretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve 6denmemesi durumunda yapir ruhsatinin da diizenlenmedigi

gorilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsiligr 6denmekte, yapi ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve ¢alismasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina ingaat harcinin
alinmas1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi igin ticret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer {icretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iligkin ayrica iicret talep edilmesi

anlamini da tagimaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; insaat ruhsat iicretlerinin (Teknik Eleman
Ucreti) kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler kapsaminda degerlendirildigi ve Meclis Karari ile icret tarifesinin belirlendigi;
31 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 2 nci maddesine istinaden, {icretin
yapilan hizmetin maliyeti g6z oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine
uygun olarak tespit edildigi; diger ilge belediyelerinin ayn1 ad altinda aldiklar1 “Teknik Eleman
Ucreti’nin ne sekilde belirlendiginin incelendigi ve mevzuata aykirihik bulunmadig
belirtilmistir. idarenin bu agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira, gerek 2464 gerekse
de 3194 say1li Kanunlarda yapi ruhsatinin neyi ifade ettigi, sz konusu belgenin verilmesi i¢in
ilgili idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi acikga
belirtilmis, s6z konusu hizmetlerin sunulmas: karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli
alinacagi tereddiite mahal vermeyecek katiyette hiikme baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin
icerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler i¢in har¢ disinda
ayrica gesitli adlar altinda iicret belirlenmesi mevzuata aykiridir. Her ne kadar Idare tarafindan
ilgililerin talepleri tizerine yapilan hizmetler i¢in s6z konusu iicretlerin alindig1 belirtilmigse de,
yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler 6denmeden yapi ruhsati alinamadigi, dolayisiyla
ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi

gorilmiustir.
b) iskan Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti ve Tetkik Ucreti)

Yapi1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi icin
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basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yap1 Kullanma izni Harc1 alinmaktadir.

Idare tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman iicreti ve tetkik iicreti
adir altinda iicretlerin de talep edildigi, s6z konusu iicretlerin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu iicret her bagimsiz birim i¢in yapinin kullanim tiiriine gore degisen

miktarlarda tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yénetmelik’in 7°nci maddesinde Yap: Kullanma Izni Harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapiin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yapilan kontrol sonucunda verilen iskn (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir bagka deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, s6z konusu harg da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayistyla yap: kullanma izni alinirken hem Yapi Kullanma Izni Harcinin
alimmas1 hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica licret talep edilmesi mevzuata
uygun degildir. Ayn1 sekilde tetkik {icreti ad1 altinda iskan harcinin konusuna giren hizmetler
icin iicret talep edilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Boyle bir uygulama ayn1 hizmet i¢in
mikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iligkin ayrica iicret talep edilmesi

sonucunu dogurmaktadir.

Idare tarafindan; “Iskan Ucreti” isimli iicret tarifesine iliskin olarak Yap: Kontrol
Midiirligti tarafindan yapilara yapr kullanim izin belgesi verilmesi sirasinda sunulan
hizmetlerin karsilig1 iicretlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97°nci maddesine

istinaden, Belediye Kanunun 59’uncu maddesi uyarinca Belediye meclisi tarafindan
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belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler oldugu ifade edilmistir.
Ancak, yukarida detayli olarak agiklandigi iizere, har¢ konusu bir hizmet i¢in hangi ad altinda

olursa olsun, iicret alinmasinin hukuka uyarlig1 bulunmamaktadir.
¢) Ruhsat ve Komisyon Ucreti (Yeni acilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligkin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tim
isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verilecegi, bu
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, cevre kirliligi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve

doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacag hiikiim altina alinmistir.

Mezk{r Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te isyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayistyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan Isyeri A¢ma
Izni Harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi aciktir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde igyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Aymi1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.
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Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlar: ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; isyeri ruhsati igin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni harci haricinde
hem ruhsat {icreti hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in komisyon iicreti alindigi, s6z
konusu bedelin isyerinin niteligine gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi
goriilmiistiir. S6z konusu {icretler ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete
dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak ©6denmemesi durumunda ruhsat islemleri

tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda igyeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci disinda ayrica iicretler alinmasi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hilkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykirt oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan “Ruhsat ve Komisyon Ucreti” isimli iicret tarifesine iliskin olarak; 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine gore isyeri agilmasi durumunda, isyeri
acma izin harcina tabi olundugu ve bu paranin tahsil edildigi, ayn1 Kanun’un 97°nci maddesinde
iicrete tabi iglerin belirtildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemenin meclisin yetki ve gérevi oldugunun
hiikiim altina alindi81, Idare tarafindan verilen hizmetler karsilig1 alinan séz konusu iicretlerin
Belediye Meclisinin bu iicretlere iliskin kararlar ile uygulandigi, isyeri agma ruhsati verilmesi
icin belediye birimlerince Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e uyumun
saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin
talebine bagli olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat {icreti adi1 altinda
iicret alindigy, verilen inceleme hizmetinin karsilig1 olarak alinan s6z konusu ticret ile mevzuata

aykir1 bir islem yapilmadigi; S6z konusu gelirlerin belediyeler igin giiniin sartlarinda ¢ok
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onemli oldugu, sadece Atasehir Belediyesine 6zgii bir durum olmadigi, diger belediyelerde de

s0z konusu ticretlerin tahsil edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’e uyumun
saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin
talebine bagh olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat {icreti adi altinda
iicret alindig1 ve mevzuata aykir1 bir islem yapilmadigi belirtilmis olsa da, s6z konusu
aciklamanin kabulii miimkiin degildir. Zira, bulguda elestiri konusu yapilan husus tam olarak

mezklr hizmet karsili§inda isyeri agma izni harci diginda bahsedilen iicretin alinmasidir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde isyeri agma izni harci diizenlenmis ve
isyerinin agilmasiin bu harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 say1li Kanun ve Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsat: verilecegi zaman
belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve nelerin kontrol edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
isyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezkGr Kanun ve Yonetmelik’e uygun olup
olmadiginin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica iicret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.

Her ne kadar Idare tarafindan, ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler igin séz
konusu iicretlerin alindigi belirtilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler
o0denmeden igyeri agma ve calisma ruhsati alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade

harg benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Idare diger belediyelerin uygulamalarma atifta bulunulmus ise de, denetime tabi ve hata
yapma ihtimali olan diger kurumlarin yaptig1 uygulamanin tamamen mevzuata uygun oldugu

sav1 iizerinden degerlendirmede bulunmak dogru bir yaklasim degildir.

Netice olarak, Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma payr konusu olmayan
hizmetler i¢in -zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- licret
talep edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin
O0denmesinin zorunlu tutulmasi, Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali
yiikiimliiliik ihdas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle, gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse
de bu flcretlere benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin tekrar gozden

gegirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 12: idarenin Tasarrufunda Bulunan Bazi Yerlerin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan bazi tasmmazlar ihale olmaksizin isgalci konumunda

bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirilmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin iglemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama
olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz ydnetimi de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgal sonradan
tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat
suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi
esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satig ve kiralama
gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Idarenin tasarrufunda bulunan taginmazlarin incelenmesi neticesinde; park, yol, yesil
alan, otopark ve oyun alani gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin herhangi bir ihale
yapilmadan spor tesisi isletmecileri, 6zel egitim kurumlar ve diger firmalar tarafindan isgal

edildigi, bu iggalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak
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tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi,
bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Bu yerlere iliskin detayli bilgi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10: isgalli Alanlara iliskin Detayh Bilgi

Isgal Eden . .. | Toplam Alan | Isgalin Baslangic

o~ Adres Kullanim Tiirii (m2) Tarihi

T.. Spor Kuliibii | Kiigiikbakkalkéy Mah. Prof. Dr. .

Dernegi Hifz Ozcan Cad. Spor Tesisi 5.834,00 1.01.2010

B... Spor Kiigiikbakkalkdy Mah. Cigekkent .

Tesisleri Sok. Spor Tesisi 5.400,00 11.03.2012

B... Egitim Atatiirk Mah. Vedat Giinyol Bahge, Spor Alani,

Kurumlari Caddesi Otopark 1.300,00 1.01.2010

A... Ogretim Kiiglikbakkalkdy Mah. Kardelen | Otopark, Yesil 8.738,00 1.09.2011

Kurumlari Sok. Alan

E... Egitim Atatiirk Mah. 2. Cadde Spor Alant, Yesil |1 10000 [ 1.04.2000

Kurumlari Alan

K. H... Barbaros Mah. Mimar Sinan Cad. | D¢Plama ve 500 1.04.2013
Ambar Alani

Yukaridaki tabloda ecrimisil karsiligi kullandirilan bazi yerlere iligskin bilgiler
mevcuttur. S6z konusu bu yerler konum itibariyle 6nemli mahallerde, alan olarak ise 6nemli
biiytikliikkte olmasina ragmen ticari faaliyette bulunan kurumlar tarafindan uzun siiredir isgalli

olarak kullanilmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguda belirtilen tasinmazlarin ecrimisil
karsilig1 kullandirildig1 ve bu kullanimlara iligkin olarak isgal tespit tutanaklari, ecrimisil takdir
raporlar1 ve thbarnamelerinin oldugu belirtilmistir. Ancak bulguda detayli olarak belirtildigi

lizere Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsilig1 kullandirilmasinda hukuka uyarlik yoktur.

Netice olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir. Bu yerlerden imar mevzuatina
gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma
getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Is Yerlerinde Emlak Vergisinin Uygulanmasina Iliskin Hatalar

Yapilmasi

Idare sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri icin emlak vergisi miikellefiyeti
tesis edilmedigi gibi bazilarinda da mesken orani iizerinden emlak vergisi tahakkuklart

yapilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tlizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 8’inci
maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar1 i¢inde %100 artirimli uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 33’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikl1 23 {incii
maddesinde ayni Kanun’un 33’lincli maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii béliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmast durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare smnirlar1 arasindan
orneklem olarak secilen 250 is yerinden 50’sinin emlak vergisi miikellefiyetlerinin olmadigy;
miikellefiyet tesis edilmis olan 200 is yerinden 176’sinin ise emlak vergisi beyannamelerini
mesken olarak verildigi ve bu nedenle mesken orani lizerinden emlak vergisi tahakkuk

ettirildigi gorilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 01.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda
emlak vergisi i¢in, 14.749 adet ihbarname yapildigi ve bu kapsamda ¢aligmalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Netice olarak, Idarenin, emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamast igin
siirlari igerisinde faaliyet gosteren tiim is yerlerinde gerekli ¢alisma ve kontroliin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Baz Isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Olmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden &nemli bir

kisminin ¢evre temizlik miikellefiyeti bulunmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutan itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmustir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Atasehir ilge siirlar
icerisinde 47.555 is yeri faal durumdadir. Ancak, idare tarafindan 2022 yili sonu itibari ile

19.762 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: miikelleflerin adi ortaklik kurdugu ve sanal
ofis hizmetlerinden yararlandigi, faaliyeti sona eren is yerleri i¢in de kapanis islemlerinin
yapilmaya devam edildigi; vergi dairelerinin is yerlerinin agilis ve kapaniglarini bir link
iizerinden ilgili belediyelere bilgi vermesi halinde vergi kayiplarinin oniine gegilebilecegi,
miikelleflere tebligat yapilir iken Atasehir disinda ikamet edenlerin MERNIS adreslerine ilgili
kurum tarafindan yetki verilmediginden dolay1 ulasilamadigi; 2022 yili yoklama ve
denetimlerinin, Idarenin sorumlulugu altinda bulunan alanlarda dnemle devam ettigi ifade

edilmistir.

Ancak, Atasehir ilge sinirlar1 igerisindeki faal is yerleri ile Idarenin ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyet tesis ettigi is yerleri arasindaki fark sadece yukaridaki gerekcelerle

aciklanamayacak kadar fazladir.

Netice olarak, Idarenin, ¢evre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrollerin
yapilmasi, ilgili kurumlarla koordinasyonun ve bilgi aksinin saglanmasi kamu menfaatleri

acgisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif konularda diizenlemeler

yapilmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sézlesme ’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar bdliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler
dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
s0zlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi tlizere, sosyal denge

sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
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ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sOzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

hiikiimlerin konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile yetkili
sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sOzlesmesinin besinci
boliimiinde yer alan “SOSYAL HAKLAR” baslig: altindaki maddelerde sosyal denge tazminat
tutarinin disinda ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir. Sosyal ¢alismalardan yararlanma, kres
(cocuk bakim evi), ulasim ve diger haklar ve ficretli izinler baslikli maddelerde yer alan
diizenlemeler sosyal denge sozlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal

dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Kamu ¢alisanlarinin toplu sézlesme yapma
hakkinin Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 98 sayili sozlesmesinde yer aldis;
Anayasa’nin  90’mc1 maddesinin son fikrasinda, usuline gore yirlrlige konulmus
milletleraras1 antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas
alinacagmin diizenlenmis oldugu; uluslararasi sdzlesmelerin kanunlar karsisinda Oncelikle
uygulama niteligi kazandigi; ticret konusunda herhangi bir smirlama getirilmedigi,

belirtilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde; mevzuatta kavram ve statii olarak bir mevzuat metni
seklinde konumlanan ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca taraflar1 baglayici olan Toplu
Sozlesme ile yine bu Toplu Soézlesme nin uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge
sO6zlesmelerinin, bazi hukuki kavramlar etrafinda haksiz bir sekilde esitlendigi anlasilmaktadir.
Oysaki, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi iizere, sosyal
denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sozlesme niteligi
tasimayan, toplu sozlesme giivencesi veya ylikiimliiliikkleri barindirmayan, kendine 6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Diger bir ifadeyle, sosyal denge sozlesmesi; uluslararasi
sozlesmeler baglaminda “toplu pazarlik” ve “toplu sozlesme” statiisiine sahip degildir.
Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge tazminatinin 6ddeme sekil ve

sartlarina iliskin kurallar1 igermektedir.
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Bulguda da ifade edildigi iizere, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve
2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesine gore,
sosyal denge s6zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve glicligi,
gorev yerinin 0zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal
denge sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin
hiikiimler konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir. Farklt 6deme ve hususlari igeren

diizenlemelerin, ancak kendi mevzuati kapsaminda 6denebilmesi miimkiindiir.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge sézlesmeleri
Toplu So6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesme’nin uygulama metnidir. Toplu S6zlesme ise,
belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak
imzalanmaktadir. Bu baglamda, s6zlesmeli personel ile memurlara yapilacak 6demelerin esas
ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen Toplu Soézlesme ile
belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda

bagka konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de Toplu S6zlesmeye aykiridir.

Sosyal denge sozlesmelerinin; “toplu is sozlesmesi” ya da “toplu sézlesme” seklinde
isimlendirilmesi ve sdz konusu kavramlarin anayasal giivencesine dayanarak uluslararasi
sozlesmeler ile desteklenmeye ¢alisilmasi yasal diizenleme ile uyarl degildir. Zira, uluslararasi
sozlesmeler baglaminda degerlendirilmesi gereken sozlesme, Anayasamizin 128’ inci maddesi
uyarinca baglayici olan Toplu Sozlesme’dir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece ve
sadece yasal diizenlemede belirtilen sinirlar dahilinde olmak iizere sosyal denge tazminatinin

O0denmesine iliskin bir kanitlayici belgedir.

Netice olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 16: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

gondermemistir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
Odenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mezkiir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars: tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2022 y1l sonu itibari ile Gelir
Idaresi Baskanhigina 44.281.646,46 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu

gorilmiustir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
géndermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1

ve vergi ziyal da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

gondermesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 17: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

géndermemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 87’nci maddesinde
5510 say1ili Kanun’un 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.

Mezk{r Kanun’un 88’inci maddesine gére, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
licretlerinden kesilen prim tutar ile bu tutara ilave edilen isveren payinin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Glivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde

ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlari i¢in gecikme cezasina maruz kalinarak daha fazla

Istanbul Atasehir Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maliyete katlanilacaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2022 yil sonu itibari ile Sosyal
Glivenlik Kurumuna 32.993.328,27 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu oldugu

gorilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; vergi ve diger gelirlerde yasanan azalmalar
ve tahsilat eksiklikleri neticesinde nakit yetersizligi olustugu, ilerleyen dénemde SGK
primlerinin eksiksiz ve zamaninda 6denmesine yonelik azami dikkat ve 6zen gosterilecegi,
2021 ve 2022 yilinda Idareye ait tip merkezine SGK tarafindan gdnderilmekte olan fatura
tutarlarindan 2.921.853,18 TL’nin 2022 yilinda mahsup edildigi belirtilmistir.

Netice olarak, Idarenin sorumlu sifatryla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna gondermesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasma Katki Paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmma Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Paymnin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagi;

tahsil edilen katki payinin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani
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ve hesap isleri miidiirtiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde
katki payr hesabina aktarilmamasi veya katki paymin bagka amagla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagl belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule
uyulmamasi durumunda —tahsil edilen katki paylarmin zamaninda ilgili kuruma
gonderilmemesi- bu katki paylarina 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2022 yilsonu itibari ile tahsil
edilen 16.072.820,72 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki payinin Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2022 y1l1 biitgesinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Buiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.
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Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya gligten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimli olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31/12/2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, 14.07.2021 tarihinden sonra
belediyelerin  hayvan  bakimevlerinin  kurulmast ve rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi i¢in ti¢ y1l siireyle kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracaklar1 ve ayrilan bu kaynaklarin baska bir amac¢ icin kullanilamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, niifusu 423.127 kisi olan Atasehir Ilgesine hizmet veren Idarenin
31.12.2022 tarihine kadar kurmasi gereken hayvan bakimevlerini kurmadigi ve 2022 yili
biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincii maddesi ile 6ngdriilen kaynagi ayirmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gegici hayvan bakimevi
kurulmasina iliskin ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gerekli yazigmalara baglandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi ig¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kent Konseyine Mevzuata Aykir1 Olarak
Tasinmaz  Tahsis Edilmesi ve Bu
Taginmazlarin da Kent Konseyi Tarafindan
Derneklere Tahsis Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Kent Konseyi
Uzerinden
Mevzuata Aykiri
Olarak Derneklere
Tasinmaz Tabhsis
Edilmesi” baslig1
ile 6 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Bulunan Bazi
Karsiliginda

Idarenin  Tasarrufunda
Yerlerin Ecrimisil
Kullandirilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Idarenin
Tasarrufunda
Bulunan Bazi
Yerlerin Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmast”
bashgr ile 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gelistirme  Alam1  Vasfi  Tasimayan
Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol Kesif
Bedeli Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli
Alimmast

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Gelistirme Alam
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Vasfi Tagimayan
Bolgelerde
Yapilan
Binalardan Yol
Kesif Bedeli Adi
Altinda Teknik Alt
Yapi Bedeli
Alinmas1”  basligt
ile 3 numarah
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler
I¢in Ucret Talep Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Mevzuatta Harg
Konusu  Yapilan
Hizmetler icin
Ucret Talep
Edilmesi” baslig1
ile 11 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Bazi Is Yerlerinde Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Bulunmamasi ve Buna Bagli Olarak
Isyeri Ac¢ma Izni Harcimin  Tahakkuk
Edilmemis Olmas1

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Bazi Is Yerlerinde
Isyeri Ag¢ma ve
Calisma  Ruhsati
Bulunmamasi ve
Buna Bagli Olarak
Isyeri A¢ma Izni
Harcinin
Tahakkuk
Edilmemis
Olmas1” basgligi ile
10 numaral1 bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ilge Sinirlar1 I¢inde Faaliyette Bulunan Is
Yeri Sayilar1 ile Cevre Temizlik Vergisi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
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Miikellefi ~ Sayilar1  Arasinda  Onemli

Diizeyde Fark Olmasi

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Baz1 Isyerlerinin
Cevre  Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Olmamasi1” baghigi
ile 14 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Is Yerlerinde Emlak Vergisinin
Uygulanmasina liskin Hatalar Yapilmas1

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayigtay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Is Yerlerinde
Emlak Vergisinin
Uygulanmasina

Mliskin Hatalar
Yapilmas1” basligi
ile 13 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Pazarlik Usulii Yapilan Thalelerde Sikayet
Stirelerinin Gozetilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Pazarlik Usulii ile
Yapilan Bazi
Ihalelerde  Thale
Mevzuatinin
Temel Ilkelerine
Riayet
Edilmemesi”
basligi ile 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi
ve Degerlendirilmesi Hakkinin Thalesiz
Olarak Devredilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
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Bulgular kisminda
“Idarenin Ambalaj

Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi
Hakkinin Ihalesiz
Olarak
Devredilmesi”

bashgr  ile 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin
Fonun Amact Disindaki Harcamalarda
Kullanilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Idarenin
Gecekondu
Fonundaki
Paralariin  Fonun
Amaci Disindaki
Harcamalarda
Kullanilmas1”
baslign ile 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularla lgili
Hiikiimlerin Konulmas1

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla  Ilgili
Hiikiimlerin
Konulmas1”
basligt ile 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Baskanligina Gonderilmemesi

Vergi  Kesintilerinin ~ Gelir  Idaresi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Vergi
Kesintilerinin
Gelir Idaresi
Bagkanligina
Gonderilmemesi”
bashgr ile 16
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Gonderilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Giivenlik
Kesintilerinin
Sosyal  Giivenlik
Kurumuna
Gonderilmemesi”
bashgr ile 17
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir

ve Koordinasyon
Gonderilmemesi

Varliklarinin

Korunmasina Katki Paymin Yatirim izleme

Baskanligina

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki Payimin
Yatirm Izleme ve
Koordinasyon
Baskanligina
Gonderilmemesi”
bashgr ile 18
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

58




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare Tasinmazlariin
Bilgilerinin Giincellenmemesi

Muhasebe

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda  “Idare
Tasimnmazlarinin
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
bashgr ile 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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