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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslara dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarma uygun insan giicii yetistirmek amac1 ile ortadgretime
dayal cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Gaziosmanpasa Universitesi de Anayasa’nm yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
11.07.1992 tarih ve 21281 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil
Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un
25’inci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur. Universite, 18.05.2018 tarihinde
yiriirlige giren 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

admi almistir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢cin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinmn
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-6gretim, arastirma, yaym,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarmmm goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel e gitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tretimde artist saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir
Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yliksekokul miidiirliikleri, enstitii miidirliikleri ile

arastirma ve uygulama merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, iiniversite ydnetim kurulu, rektdr
yardimcilari, genel sekreter, i¢ denetim birimi, genel sekreter yardimcilari, koordinatorliikler,
daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi1 senato olup Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde; 17 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, yiiksek
lisans ve doktora egitimi veren 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 13 Meslek Yiiksekokulu, 1
Devlet Konservatuvari, 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Rektorliige bagh 7 bolim ile

egitim-0gretim faaliyetini siirdiirmektedir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3584’tiir. Ayrica Universitede 14 yabanci uyruklu akademik

personel ¢caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadur.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 144 44 188
Dogent 191 38 229
Doktor dgretim iiyesi 395 108 503
Ogretim gorevlisi 353 45 398
Aragtirma gorevlisi 447 121 568

Toplam 1530 356 1886

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
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Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 437 129 566
Saglik 295 338 633
Avukatlik 4 0 4
Egitim-6gretim - - -
Teknik 123 37 160
Yardimci 77 20 97
Soézlesmeli 424 74 498
Isci 694 4 698

Toplam 2054 602 2656

Universitenin bagh oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanhgidir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Merkezi Y&netim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 521.729.000 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine yil iginde 432.906.451 TL o6denek eklenmis ve toplam o6denek
954.635.451 TL ye ulagmis olup ddenegin %87,20°s1 olan 832.403.394 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimnm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gercgeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 566.558.117 558.109.421 98,51
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 84.072.689 82.048.828 97,59
03 Mal ve Hizmet Alimu Giderleri 92.483.498 78.805.268 85,21
05 Cari Transferler 17.268.147 16.984.352 98,36
06 Sermaye Giderleri 194.253.000 96.455.525 49,65
07 Sermaye Transferleri

Toplam 954.635.451 832.403.394 87,20

2022 y1l sonu itibar1yla biitge giderleri 832.403.394 TL olarak gergeklesmistir. Biitcenin
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%.87,20’s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 566.558.117 TL 6denegin 558.109.421 TL si,
sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 84.072.689 TL &denegin 82.048.828
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 92.483.498 TL 06denegin 78.805.268 TL’si, cari
transferlerde 17.268.147 TL 6denegin 16.984.352 TL’si, sermaye giderlerinde 194.253.000 TL
Odenegin 96.455.525 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 16.149.215,09 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 y1h biit¢esine gdre tahmin edilen biitce geliri 521.729.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda ger¢eklesen net biitce geliri 844.013.385 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gerceklesen (2) G(‘;:gfnki‘;s/'l‘;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.264.000 20.960.371 186,08
Alinan Bagis ve Yardimile Ozel Gelirler 493.096.000 792.968.952 160,81
Diger Gelirler 17.369.000 30.325.570 174,60
Sermaye Gelirleri
Toplam 521.729.000 844.254.892
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 241.507
Net Toplam 521.729.000 844.013.385 161,77

2022 yilinda net 844.013.385 TL biitce geliri elde edilmistir.

Doénem faaliyet geliri 947.130.339,33 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
241.507,25 TL ve faaliyet gideri 784.643.241,30 TL olan Universite, 2022 yilmi
162.245.590,78 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 382.813.082,60 TL, gider toplami
433.575.806,79 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 50.762.724,19 TL zarar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin 2022 yili gelir toplam1 637.214,14 TL, gider toplam1 553.834,53TL

olarak gergeklesmis ve donem sonu 83.379,61 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.03.2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
2008/13348 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Tokat Teknopark AS$’nin ortagidir. Adi
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gecen AS’nin kurulus sermayesi 450.000,00 TL olup Universitenin %74 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanhgm hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitce uygulamasma esas muhasebe kayitlar1 dikkate almarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsamimnda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanhgna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’ inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

» Bilanco,
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» Faaliyet sonuglar tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

» Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmimn
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 konusunda ¢aligmalar tamamlanmig fakat uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalart yeterlidir.

Personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 olusturulmusg fakat
uygulamaya gegirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler
duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarma

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programinda icerik agisindan mevzuata uygun olmayan kisimlar olup,

buna ragmen program zamaninda yayimlanmaistir.
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Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine ydnelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagtilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin,
degerlendirilme ve raporlama uygulanmasi, acisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama yiiriitiilebilmesi
acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak iki
yili  gecmeyecek sekilde belirlenen donemler itibariyle hazirlanmasi gerekliligine

uymadigmdan dolay1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
IzZleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan tamami doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Fakiilte sekreteri, Yiiksekokul sekreteri ve Enstitii sekreteri
kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme

yapildig tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar" baslikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine, kurum iginden

veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 13’tincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasmmm 4’iincii bendine gore rektoriin; gerekli gordigi
hallerde {iniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gorevli dgretim elemanlarmin ve diger

personelin gorev yerlerini de gistirme veya bunlara yeni gérevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Fakiilte sekreteri, Yiiksekokul sekreteri ve Enstitii sekreteri

kadrolarma usuliine gore atanmis olan 8 Fakiilte sekreteri, 4 Yiiksekokul sekreteri ve 1 Enstitii
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sekreteri olmak iizere toplam 15 personelin asil kadrosu diginda calistirildigi, bu personelin
kadro gorevlerinin ise yine gorevlendirme ile bagka personel tarafindan yiriitildigi

goriiImiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde dolu kadro, kadronun halen bagka
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gecici olarak ayrilmas1 halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda; dolu olan fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri ve enstitii
sekreteri kadrolarinda bulunan personelin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 13/b-4
maddesine gore diger birimlerdeki es deger gorevlere vekaleten gorevlendirilmis oldugu ve
vekaleten gorevlendirmelerde hicbir personele ayrica vekalet ticreti ddenmedigi ifade

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar diginda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay @sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 say1li
Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58’inci maddesine gdre Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik kapsaminda, 06.08.1999 tarih ve 23778
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermayesi
Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur. Ad1 gecen Yonetmelik, 22.02.2013 tarih ve 28567 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi

Yonetmeligi ile ylriirliikten kaldirilarak yeni yonetmelik ihdas edilmistir.

18.06.2020 tarth ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik sonrasmda, Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi Yonetmeligi'nde de degisiklik

yapilarak 15.12.2020 tarih ve 31335 sayili1 Resmi Gazete’de yaymlanmaistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

“MADDE 5 — (1) Isletme; egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: on
planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde
bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Danismanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve i
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, ol¢me, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alani ile ilgili olarak, bakim, onarim ve tiretimle
ilgili hizmetleri yapmak.

c¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirly olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,
antrenman planlamasi, sporcu saghgini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

¢) Faaliyet alan ile ilgili her tiirlii basim, yayin ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.

d) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlar: alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro
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oyunlart yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi
ve benzeri hizmetleri yapmak.

e) Saghik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet tiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve
tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlart ile
simirlt olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal tiretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen i, hizmet ve mallar
pazarlamak ve satimi yapumak iizere satis ve teshir yerleri agmak.

g) Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma
ve uygulamalari yiiriitmek.

&) Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicii ve sektore yeni girecek is giiciiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek
tesislerinde mal ve hizmet iiretimi ile bunlara iligkin isleri yapmak.

h) Faaliyet alanlar: ¢cercevesinde; fiziki kapasite oramnda i ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, bunlarin satisint
yapmak.”

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiikseko gretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uy gulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 24 (yirmidort)’tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 8 idari memur, 1 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanli1 personeli saymanlik miidiirii,

2 Defterdarlik uzmani ve 3 Veri hazirlama ve kontrol isletmeni bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biit¢esinde 236.644.100,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢cesi de ayn
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gelir ve

gider biitceleri 411.644.950 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 439.391.105,59 TL biitce giderine karsilik 386.072.458,31 TL
biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yihi gelir tablosuna goére 382.813.082,60 TL gelir elde edilmis,
433.575.806,79 TL gider gerceklesmis ve donem 50.762.724,19 TL net zarar ile

tamamlanmastur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yliriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’ inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarmm dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunu’nun 22/f Maddesi Kapsamina Girmeyen
Alimlarin Bu Madde Kapsaminda Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, stoklanmasmin ekonomik olup olmadigma
bakilmaksizin bazi ila¢ alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine gore

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (f)
bendinde; ozellikle hayati 6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi
ameliyatlarinda kullanilan ilag ve malzemelerin 6zellikleri, boyutlari ve nitelikleri kullanilacak
hastaya gore degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasmdan dolay1 bu siire i¢cinde
kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idare yarar1 hem de hastalarin magdur edilmemesi
acisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilerek stoklanmas1 yerine,
ihtiyag duyuldugunda dogrudan temin edilmesi Ongoriilmektedir. Yine acil vakalarda
kullanilma zorunlulugu bulunan, ancak, o an i¢in hastanede bulunmayan ilag, asi, serum,
antiserum, ortez, protez, tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda
gecikmelere neden olundugundan bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda

miidahale yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlar’” bashikli 22.7°nci maddesine gore; Kanun’un 22’nci maddesinin (f)
bendinde yer alan hiikiim ¢ergevesinde; oOzelliginden ve belli siire i¢cinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan {irlinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 0zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlarmin dogrudan temin yoluyla karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda alim yapilabilmesi icin, “0zelliginden dolay1 stoklama imkani
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bulunmamak” veya “acil durum” kosulu aranmaktadir. Sartlardan biri olusmadig takdirde
Kanun’un 22/f bendi kullanilarak alim yapilamayacaktir. Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
ila¢g alimlarmmn bir kismmin Kanun’da belirtilen sartlardan birinin varligina bakilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Malzeme Ofisi lizerinden alimlarda siire¢lerin uzamasi,
planlanan ve istenilen malzemeleri zamaninda tedarik edilememesi, firmalarin siirekli Devlet
Malzeme Ofisi'nden ek siire talep etmesi nedeniyle basta saglik kuruluslar1 olmak iizere tiim
kamu kurumlarmm malzeme temininde sikint1 yasadigni, pandemiye bagl etkilerin devam
etmesi nedeniyle malzeme temininde giicliikler ¢ekildigini, alimlarin 4734 Sayih Kamu Ihale

Kanunu'nun 5'inci maddesi geregince gergeklestirmek iizere ¢aba sarf edildigi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine gore alim yapilabilmesi igin
“0zelliginden dolay stoklama imkani1 bulunmamak” veya “acil durum” kosulu aranmaktadir.
Yapilan alimlar incelendiginde ilag alimlarmm bir kismmin Kanun’da belirtilen sartlardan
birinin varhigma bakilmaksizin dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla iki kosuldan birinin olugsmadigi durumlarda 22'nci maddenin (f) bendine gore alim

yapilmamalidir.

BULGU 2: Saticilar Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi

Saticilar hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya goére ddenmedigi

gOriiImiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Odemelerin
yapilmasinda oOncelik” bashkli 22°nci maddesinde, isletmelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamas1 halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore

Odenecegi ancak sirastyla;
¢ Katki paylar1 hari¢ olmak tizere 6zliik haklarmna iliskin 6demelere,

e Kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

e Hazine ve Maliye Bakanlhginca belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin

O0demelere,
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e lhalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagtim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlar1 gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiriitiilmesi gereken hizmetlere iligkin 6demelere,

e Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme, katki

pay1 gibi 6demelere dncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina almmagtir.

Mevzuat hiikiimlerinden idarelerin nakit mevcudunun tiim édemeleri kargilayamamasi
nedeniyle alman mal, hizmet ve yapim karsilig1r 320 Saticilar Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin ilk olarak oncelikli giderlerin 6denecegi diger ddemelerin ise muhasebe kayitlarina

almma sirasma gore gerceklestirilecegi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; tedavi hizmetlerine yonelik kesintisiz ve ertelenemez
nitelikteki alimlarm idarece éncelikli olarak 6dendigi, ihalelerde vade dngdriilmesi durumunda
kamu menfaati dikkate alinarak Odemelerin muhasebe kayitlarma alindigi sira takip

edilmeksizin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Mevzuatta oncelik verilmesi gereken giderler sayilmis kesintisiz ve ertelenemez
nitelikteki alimlar bu kapsamda degerlendirilmistir. Diger giderlerin ise muhasebe kayitlarina

alinma sirasma gore 6denecegi bahse konu mevzuat ile hitkiim altina ahnmustir.

Yapilan incelemede, saticilar hesabinda kayith tutarlarin 6denmesi agamasinda, nakit
mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi neticesinde giderlerin mevzuatta yer alan dncelik

ve kayitlara alinma sirasma gore 6denmedigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Kamu ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

Yapilan incelemede dogrudan temin ile yapilan alimlarda %10'luk yasal limitin Kamu

Ihale Kurulunun izni olmadan asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baglikl1 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasmin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasmin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarmn yillik toplamlarinin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin % 10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayaca gin

hiikme baglamistir.
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Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarmca, Universitenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarmin %10 sinirin1 agma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun gdriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayih Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarm1” uygulamayan kamu gorevlileri i¢cin 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” bagliklt 60'mc1 maddesinin son fikra hiikkmiiniin gecerli

oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Yapilan denetim sonucunda, 21/f ve 22/d kapsamindaki harcamalarmin %10 smirinin

asilarak %24 oraninda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususlarm dikkate alindigini ve 2022 yilinda
dogrudan temin limitine iliskin olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasmin tesis edildigini,
limit agtminin zorunluluk arz etmesi durumunda Kamu ihale Kurulundan yazili izin alinacagm,
konu ile ilgili Midiirligiik tarafindan hastane idaresine E-60558678-805.01.01-159017 say1 ve
28.04.2022 tarihli yaz1 yazildigni, ancak bu islemler yapilirken 6zellikle Devlet malzeme
Ofisinden talep edilen {irlinlerin teslimatlarinda uzun siireli beklemeler oldugunu, sézlesme
yapilan firmalarin Covid-19 nedeniyle teslim edemedikleri iiriinler ve yeni bir ihale yapilacak
stire kalmadigindan zorunlu olarak saghk hizmetinin aksamamasi i¢in dogrudan temin yoluna

gidildigini belirtmistir.

Sonug olarak, tesis edilen elektronik otokontrol mekanizmasi ile s6z konusu limitin
asilip asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit asimmin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iligkin bagvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Mal Alimina Yénelik Ihtiyaclarin Kisimlara Boéliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarmin ihale yerine pargalara boliinerek
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi

gOriilmustiir.

Dogrudan temin; ihtiyaclarm, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale

usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
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komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilmesidir.

Yukarida da agik¢a ifade edildigi lizere dogrudan temin bir ihale usulii degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmigtir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur.
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasmin (d) bendinde belirtilen ve Kamu
Thale Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen
parasal limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikiim altma alinmustir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasi (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan alimlar incelendiginde;

- Alima konu ... malin pargalara boliinerek 05.12.2022 tarihinde 2 ayr1 yevmiye ile ...

Medikal firmasindan, 16.12.2022 tarihinde 2 ayr1 yevmiye ile ... Ticaret firmasindan,

- Alma konu .. mallarn pargalara boliinerek 28.12.2022 tarihlerinde 2 ayri

yevmiye ile ... Medikal firmasmdan firmadan temin edildigi,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 26.12.2022, 28.12.2022 ve 30.12.2022

tarihlerinde 3 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan firmadan temin edildigi,

Ilgili mallarm yil igerisinde sik sik alim konusu yapildig anlasilmis, ¢ok sayida benzer

orneklerle karsilasiimistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Devlet Malzeme Ofisince malzemelerin alim siireglerinin
uzamasi, planlanan ve istenilen malzemelerin zamaninda tedarik edilememesi, firmalarin
stirekli Devlet Malzeme Ofisi’nden ek siire talep etmesi nedeniyle basta saglik kuruluglar
olmak iizere tiim kamu kurumlarmm malzeme temininde sikint1 yasadigini, pandemiye bagh
etkilerin devam etmesi nedeniyle malzeme temininde gii¢liikler ¢ekildigini, yapilan ihalelere
ragmen alinmayan malzemeler ile Saglik Uygulama Tebligi geregince yatan hastalara malzeme
ve ila¢ temin etme zorunlulugundan dolay1 ihale ve Devlet Malzeme Ofisi alimlar ile temin
edilemeyen hastaya 0zgli 6zellikli malzemelerin acil ihtiya¢ durumlarina gore planlanarak

dogrudan temin ile alindigmi belirtmistir.

Yukarida yer verilen Karar ve diger diizenleyici metinlerde idarelerin Ofisin ana statiisii
icerisinde kalan mal ve hizmetlerden T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca ilan edilecek olanlari
Ofis araciligiyla temin etmelerine hiikmedilmis ancak ilgili mal ve hizmetlerin ne oldugu ile
yasanacak olasi aksaklik durumunda uygulanacak ihale yontemi yahut dogrudan temin usuliine

iliskin agiklamaya yer verilmemistir.

Bu itibarla; Idare tarafindan yapilan alimlarm, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda
ongoriilen kisimlara boliinememe, rekabet, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve diger ilkeler
cercevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal sinirm
altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine

acikca aykirilik teskil etmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarinin ihale yerine parcalara boliinerek
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsammda dogrudan temin yOntemi ile

gergeklestirilmesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 5: Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Iliskin islemlerin Déner Sermaye

Isletmesi Biinyesinde Gerg¢eklestirilmesi

Yabanct uyruklu o6grencilerden tahsil edilen smav ve bagvuru iicretlerinin Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi gelirleri icerisinde yer almasi gerekirken D&ner Sermaye

Isletmesinin gelirlerine eklendigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogrenim Kanunu'nun “Gelir kaynaklar” baslikli 55’ inci maddesi;
“Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagl birimlerin gelir

kaynaklari:
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a. Her y1l biitceye konulacak odenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harc ve iicretler,

d. Yaywn ve satis gelirleri,

e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f- Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

)

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.’
seklindedir.

Madde hiikmii incelendiginde, yabanci uyruklu 6grenci adaylarindan aliman smav ve
basvuru {icretlerinin; “alinacak har¢ ve iicretler” icinde degerlendirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Universite tarafindan yabanci uyruklu dgrenci smav ve basvuru islemleri
sonucunda alman tcretler, kamu hizmetinin bedeli olarak alman iicretlerdir. Yapilan smav
faaliyetini liniversite 6 gretim elemanlar1 tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir
hizmet olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Dolayisiyla bu hizmetler liniversiteler agisindan
olagan bir gérev ve kamu hizmeti olup katilimcilardan elde edilen gelirin iiniversitenin 6zel

biitgesine aktarilmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.2017 tarih ve 42589 say1l1 Karari
ile yabanci uyruklu 6grenci smavi kapsamimda alinan tiicretlerin {iniversitenin geliri olmasi
dolayistyla bu gelirin ek 6deme olarak dagitilmasi 2547 sayili Kanun’un 55’inci maddesine

gore uygun bulunmamuistir.

Ancak yapilan incelemelerde Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde egitim gérmek igin
basvuruda bulunan yabanci uyruklu aday Ogrencilerden basvuru degerlendirme ve smav
hizmetlerinin karsilig1 olarak iicret tahsil edildigi ve bahse konu iicretin Déner Sermaye

Isletmesi gelirlerine eklendigi tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma iliskin Yénetmelik’in  5’inci
maddesinde isletmelerin faaliyet alanlar1 tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Doner Sermayeli

Isletmelerin faaliyet alanlar1 asagida gosterildigi gibidir:
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a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamatk,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalar yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimn egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile simrl olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmatk,
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmast gerekir. (

2) Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara

katkida bulunan uygulamay: on planda tutar.”

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkl

3’lincli maddesinde gegen;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen,

b) Doner Sermaye. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve stirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus igletmelere tahsis edilen sermayeyi,
... ifade eder.”

hiikkmii ile Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmna

[liskin Yonetmelik’in yukarida yer verilen 5’inci maddesinin ¢ bendi;

“Yiiksekogretim kurumlarimn egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile simirlt olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,”’

hiikmii bir arada degerlendirildiginde bir yiiksekdgretim kurumuna mevzuat ile verilmis
bir gorevin/faaliyetin doner sermaye faaliyetleri kapsaminda ele alinabilmesi igin o faaliyetin

oncelikle genel idare esaslarima gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan bir nitelikte olmasi
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gerekmektedir.

Dolay1si ile Yonetmelik'in faaliyet alanlar1 baglikli 5’inci maddesinde gegen faaliyetler
acisindan oncelikle yapilan faaliyetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesinin miimkiin olup
olmadigmin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda bir faaliyet eger genel idare
esaslarmna gore 6zel biitce icerisinde yiiriitiilemiyor ise doner sermaye faaliyet alani kapsamina

alinmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde egitim gérmek icin
bagvuruda bulunan yabanci uyruklu aday 6grencilerden basvuru degerlendirme hizmetinin ve
yapilmasi durumunda smav hizmetlerinin karsiligi olarak bir ticret tahsil edildigi ve bahse konu

iicretin Doner Sermaye Isletmesi gelirlerine eklendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu kisilerin dgrenci degil 6grenci aday1 oldugunu,
iiniversite ile herhangi bir sekilde 6grencilik bagi olmayan kisilere verilen hizmetler karsisinda
elde edilen gelirin Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 5'inci
maddesinde Déner Sermaye Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanma giren is ve hizmetler
kategorisinde degerlendirildigini, s6z konusu tahsil edilen tutarlarn danigsmanlik hizmeti olup,

har¢ ve smav ticretleri olmadigini belirtmistir.

Gerek yukarida agiklanan mavzuat gerekse de Sayistay Temyiz Kurulu Kararina gore,
alman {icretler Doner Sermaye Isletmesinin degil iiniversitenin geliri olarak degerlendirilmistir.
Bu bulguTokat Gaziosmanpasa 2021 Yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda da yer almustir. Sinav,
basvuru ve basvurularin degerlendirilmesi iglemi yiiksekdgretim kurumlarinca verilen egitim-
Ogretim hizmetinin ayrilmaz bir parcasi oldugundan; buradan elde edilen gelirlerin doner
sermaye isletmesine degil Ozel biitceye 6z gelir olarak kaydedilmesi gerekir. Ayrica bu
gelirlerin 6grencilere iiniversite tarafindan sunulan cesitli (beslenme, barinma, saglk, spor,
kiiltiir ve diger sosyal hizmet giderleri) hizmetlerin ve diger giderlerin finansmaninda

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Doéner Sermaye Iisletmesinde On Mali Kontrol islemlerinin

Yapilmamasi

Universite Doner Sermaye Isletmesi'nde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigy,
harcama Oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadigi ve 6n
mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarmm 6n mali kontrole tabi tutulmadig

tespit edilmistir.
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10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’in “Amagc ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiirtitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.” denilmektedir.

Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda

kabul edilmektedir.

Mali hizmetler birimi bahse konu Usul ve Esaslar’da “Kamu idarelerinde 5018 sayili
Kanunun 60’mc1 maddesinde belirtilen goérevleri yiirliten birimi ifade eder” seklinde
tanimlanmustir. i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarin belirlendigi 8'inci maddesinde ise
“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlar: ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarimn uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol

faaliyetini yiirtitiir... ” ifadesi yer almaktadir.

Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsami1” baslikli 10'uncu maddesinde; “On mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde;
herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadig1, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi
icin mali hizmetler biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale
dokiimanlarinmn 6n mali kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iliskin

herhangi bir goriis yazismin yer almadig goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitlere katilmmis, Miidiirliige ait On Mali
Kontrol Islemleri Yénergesi caligmalarmin yapildigini ve Rektdrliik Makamina 28.04.2022-
159001 yazi ile sunuldugunu, bundan sonra yonerge cercevesinde On mali kontrollerin

yapilacagni belirtmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde &n mali kontrol islemlerinin 5018 sayili Kanun ve i¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay @sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Saticillar Hesabinda Kayitli Tutarlarin | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Odenmemesi Boliimiinde
“Saticilar
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarma
Alindig1 Siraya
Gore
Odenmemesi”
bashigiyla yer
almaktadir.
Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine iliskin | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Islemlerin  Déner Sermaye Isletmesi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Biinyesinde Gergeklestirilmesi Bolimiinde “Yurt
Disindan  Ogrenci
Kabuliine Iliskin
Islemlerin  Déner
Sermaye Isletmesi
Biinyesinde
Gergeklestirilmesi”
basligiyla yer
almaktadir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Yapilan Alimlarda Kamu Thale Kurulunun Getirilmedi | “Diger Bulgular”
[zni  Olmaksizn  Ongoriilen  Limitin Boliimiinde “Kamu
Asilmasi fhale  Kurulunun
Yazil Izni
Olmadan
Dogrudan Temin
Limitinin
Asilmast”
bashgiyla yer
almaktadir.
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Mal Alimma Ydnelik Thtiyaglarin Kisimlara | 2021 Yerine Bu husus, Raporda

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Getirilmedi | “Diger Bulgular”

Yoluyla Kargilanmasi Boliimiinde “Mal
Allmma  Yonelik
Ihtiyaglarm
Kisimlara
Boliinmek
Suretiyle
Dogrudan  Temin
Yoluyla
Karsilanmas1”
bashgiyla yer
almaktadir.

On Mali Kontrol Islemlerinin Usul ve | 2021 Yerine Bu husus, Raporda

Esaslar’a Uygun Yapilmamasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Boliimiinde
“Doner  Sermaye
Isletmesinde ~ On
Mali Kontrol
Islemlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla yer
almaktadir.
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