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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Necmettin Erbakan Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, 14.07.2010
tarth ve 6005 sayil1 “Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmamasina Dair Kanun” ile Konya Universitesi
adiyla kurulmus, 2012 yilinda 6287 sayili Kanunla Universitenin adi Necmettin Erbakan

Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, drgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Rektor Yardimeilari, Koordinatorliik,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin biinyesinde 4 Enstitii, 19 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 1

Hastane ve 1 Konservatuar bulunmaktadir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.988°dir. Bu personelden
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1832’si akademik personel olup 18’1 yabanci uyrukludur ve sozlesmeli personel statiisiinde

calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 1156, siirekli is¢i sayis1 ise 347°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Necmettin Erbakan Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligimma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alami igerisinde Necmettin Erbakan Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Necmettin Erbakan Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Necmettin Erbakan Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 355.681.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 80.532.115,46 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 436.213.115,46 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %94’ yani 412.103.228,73’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 450.724.273,56 TL faaliyet gideri ise 317.714.304,17 TL
olan Universitenin, 2018 yilin1 133.009.969,39 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic¢ Toplam Odenek [Toplam Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) (Oram (%)

830.01-Personel 184.007.000,00 223.841.573,00 | 223.784.334,89 100

Giderleri

830.02-Sosyal 28.227.000,00 34.382.802,00 34.378.729,40 100

Giivenlik

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 18.113.000,00 33.382.090,00 31.042.159,77 93

Allm Giderleri

830.05-Cari 9.934.000,00 10.556.650,00 10.474.527,30 99

Transferler

830.06-Sermaye 115.400.000,00 134.050.000,00 | 112.423.477,37 84

Giderleri

TOPLAM 355.681.000,00 436.213.115,46 | 412.103.228,73 94

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise agagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2018 Mali Yih Biit¢e Gelirleri

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 7.279.000,00 16.574.302,15 228

Gelirleri

800.04-Alinan Bags ve 341.184.000,00 374.193.257,03 110

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 7.218.000,00 25.683.959,13 356

TOPLAM 355.681.000,00 416.451.518,31 110,89
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Banka mevcudu tespit tutanagi

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Necmettin Erbakan Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek

sekilde ilk kez 2011 yilinda hazirlamistir

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2011 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢aligsmalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
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-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢calismadiginin izlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” ger¢evesinde harcama
birimleri ve Strateji Daire Bagkanlig1 tarafindan, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole
tabi islemler ile Idarece karar verilen diger n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol

Yonerge ’si hazirlanarak duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve lletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Lzleme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-l¢  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

-Kendisine 3 adet ic denetci kadrosu ihdas edilen Idarede, 3 i¢ denetci atamasimnin da
gerceklestirildigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢c Denetim Birimi
bulundugu, i¢ denetcilerin 2018 yilinda iki adet denetim gerceklestirdikleri,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan Tasmmirlarin Baska

Projelerde Kullamlmasinin Saglanmasina Yoénelik Planlamanin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda alinan tasinir mallarin yonetiminde
verimlilik ve etkinlik ilkesine aykir1 olarak, gerekli planlama ve 6zenin gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Mali yonetim ve kontrol sistemimizde 6nemli degisiklikler dngoren ve 2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, tiim hiikiimleri ile birlikte
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha 6nceki Mali Y 6netim Kanunundan farkli olarak,
yiirlirliige giren yeni Kanunun {izerinde durdugu en 6nemli kavramlardan birisi, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile sorumlularin hesap verilebilirligi ve mali

saydamliktir.

5018 sayil1 Kanunla birlikte yapilan harcamalarin mali mevzuata uygun olmasi diginda
kaynaklarin yerinde ve verimli sekilde kullanimi yoniinde de gorevlilerin sorumlu olduklari
anlayis on plana ¢ikarilmistir. Bu ¢ergevede Kanunun 1’inci maddesinde Kanunun amaglari
arasinda, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamak
oldugu agik¢a vurgulanmis, mali islem siirecinde gorev alan personelin bu dogrultuda hareket

etmesi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.

Kanunun 8’inci maddesinde hesap verme sorumlulugu anlaminda, her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari
ifade edilmis, anilan maddede yer alan bu diizenlemeyi miiteakiben mali islem siirecinde yer

alan gorevlilerin bu konudaki sorumluluklari ile dikkat etmeleri gereken hususlar belirtilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan tasinir mallar, 28/12/2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Y6netmeligi

geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanter kayitlarina
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alinmakta, sonrasinda proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyici kisiye taginir teslim belgesi ile teslim
edilmektedir. Proje sonug raporunun kabul edilmesinden sonra, proje kapsaminda alinan taginir
mallarin dogrudan proje ylriitliciisiiniin sorumluluguna birakilmamasi, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla Kurum biinyesinde bir planlamanin
yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin, proje yiiriitiiciisiine daha dnceden verilmis bir diziistii
bilgisayar varsa, BAP kapsaminda elde edilen bilgisayarin proje sonunda kisinin
sorumlulugundan alinarak baska personele verilmesi, benzer sekilde, diger projelerde
kullanilabilecek tasinir mallarin proje kapanisindan sonra ortak kullanima sunulmasiyla kamu

kaynaklarinda verimlilik saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Koordinasyon Birimi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 58. maddesinin b fikrasina
istinaden kurulmustur. Universitemiz BAP uygulama y&nergesi ise, yine 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 58. maddesi uyarinca ve 26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan “Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine dayanilarak iiniversitemiz senatosunca kabul edilmistir. Ilgili
Yonergenin 21. maddesinde “Projelere BAP Koordinasyon Birimince saglanan; makine ve
techizatlarin miilkiyeti birime aittir. SOz konusu makine ve techizatlar, ilgili proje
tamamlanmincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin  kontrol ve kullammindadir. Bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciileri sorumludur. BAP Koordinasyon
Birimi, gerekli gordiigii hallerde tamamlanan projelere ait makine ve techizatlari, ortak bir
alanda kullanmima sunma, baska projelerde kullanilmak iizere tahsis etme ve/veya gerekli
gorecegi diger tasarruflarda bulunmaya yetkilidir.” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadeye
dayanarak, koordinatdrliigiimiiz, sonuglanan projelerdeki demirbas niteligi bulunan iirtinleri
ihtiya¢c oldugu takdirde ilgili proje vyiiriitiiciisiinden teslim alarak, devam eden proje
yiiriitiiciilerine ya da tiniversitemiz biinyesindeki laboratuvarlar, arastirma merkezleri gibi ortak
kullanim alanlarinda tiim akademik personelin kullanimina agmaktadir. Koordinatorliigiimiiz,
kigisel kullanima uygun olan (diziistii bilgisayar, kamera, taginabilir disk vb.) tirlinlerin devam
eden projeler kapsaminda kullanilmas1 hususunda gerekli dikkati ve hassasiyeti gostermektedir.
Bundan sonraki siliregte de “kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi

hususunda” BAP Koordinasyon Birimimiz daha dikkatli olacaktir.

Bu aciklamalar dikkate alinarak, BAP Koordinasyon Birimimize iletilen bulgunun

kaldirilmas1 hususunda geregini bilgilerinize arz ederiz.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, "kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla daha dikkatli davranilacag:"
belirtilmektedir. Kurum biinyesinde etkin bir planlama yapilarak, projelerin
sonuglandirilmasina miiteakip dayanikli taginirlarin harcama birimi envanterlerine alinmasi ve

baska projelerde kullandirilmasina yonelik Kurum biinyesinde yapilan ¢alismalar izlenecektir.
BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Rapor Diizenlenmemesi

Universite biinyesinde yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinde diizenlenen ara

raporlarin diizenli olarak takip edilmedigi tespit edilmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri uygulama Y énergesinin
14’ ncii maddesinde;

“Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢alismalar: ve gelismeleri iceren ara
raporlari, sézlesme tarihinden itibaren alti aylik donemlerde, belirlenen formata uygun olarak
BAP Koordinasyon Birimine sunmakla yiikiimliidiir. Ara raporlar Bilim Komisyonu tarafindan
degerlendirilir ve izlenir. Bilim Komisyonu gerekli gordiigii hallerde ara raporlari hakem

incelemesine gonderebilir’ hiikmii yer almaktadir.

Universite de bilimsel arastirma projesi yiiriiten akademisyenlerden biiyiik kisminm alt:
aylik siirelerde ara rapor diizenlemedigi veya "proje devam etmektedir" gibi climlelerle
diizenlenen ara raporlarin komisyona sunuldugu ve bunlarin da komisyon tarafindan ara rapor

olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Koordinasyon Birimi, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 58. maddesinin b fikrasina
istinaden kurulmustur. Universitemiz BAP uygulama yonergesi ise, yine 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 58. maddesi uyarinca ve 26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan “Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Yonetmelik™ hiikiimlerine dayanilarak Universitemiz senatosunca kabul edilmistir.

Ilgili bu yénergenin 11. Maddesinde “Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan
calismalart ve gelismeleri iceren ara raporlari, desteklenme tarihinden itibaren alti aylik
donemlerde, belirlenen formata uygun olarak BAP Koordinasyon Birimine sunmakla
viikiimliidiir. Ara raporlar komisyon tarafindan degerlendirilir ve izlenir. Komisyon gerekli
gordiigii hallerde ara raporlart hakem incelemesine gonderebilir.” ifadesi yer almaktadir.

Buna bagli olarak, BAP Koordinasyon Birimi’nce desteklenen projelere ait ara raporlar formata
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uygun olacak sekilde her 6 ayda bir otomasyon sistemi marifetiyle alinmaktadir. Proje ara
raporlar1 tek sayfalik 6zet bilgilerin yer aldigi formatta bir formdur. Projenin kapsaminda
yapilacak calismalarin, is ve islemlerin detayi ise, Proje Sunum Dosyasinda is paketleri ve is-
zaman ¢izelgesi olarak belirtilmekte ve bu dosya proje yiiriitliciisii tarafindan otomasyon
sistemi araciliiyla ilk proje Onerisi sirasinda BAP birimine sunulmaktadir. Bir projeye ait ara
raporun proje ylritiiciisii tarafindan BAP Koordinasyon birimine teslim edilmemesi
durumunda, otomasyon sistemi {izerinden e-posta ve SMS ile proje ylriitiiciisii
bilgilendirilmektedir. BAP Birimi, ara rapor ile ilgili eksiklikler proje yiiriitiiciisii tarafindan
tamamlanincaya kadar, proje ile ilgili tim islemleri durdurmaktadir. Bu konudaki gerekli
tedbirler otomasyon sistemi marifetiyle gerceklestirilmektedir. Bagka bir ifade ile projelere ait
ara raporlarin BAP Koordinasyon Birimine teslim edilmesi hususunda birimimizce gerekli
onlemler alinmis olup, bundan sonraki siiregte ara raporlarda yiiriitiiclilerin yeterli olacak
sekilde proje ara sonuglarini sunmasi hususunda daha hassas davranilacaktir. Bu aciklamalar

dikkate alinarak, s6z konusu bulgunun kaldirilmas: hususunda geregini bilgilerinize arz ederiz.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta "projelere ait ara raporlarin BAP
Koordinasyon Birimine teslim edilmesi hususunda birimimizce gerekli dnlemler alinmig olup,
bundan sonraki siirecte ara raporlarda sonucglarin sunulmasi hususunda daha hassas

davramlacaktir." denilmektedir. izleyen mali y1l denetiminde konu incelenecektir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Necmettin Erbakan Universitesi 2018 Y1l Bilancosu
2018 2018
L L
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
- 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 78.334.888,80| > KIS VAD 5.316.996,23
10 HAZIR DEGERLER 28.052.243,18 || 32 FAALIYET BORCLARI 111.876,27
320 BUTCE EMANETLERI
100 KASA HESABI 000329 Bt 111.876.27
33 EMANET _ YABANCI
102 BANKA HESABI 26.230.835,43 35 SMAN 798.148,43
104 PROJE OZEL 330 ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 1.821.407.75| TEMINATLAR HESABI 667.558,70
12 FAALIVET
A CAKLARI 35.950.192,10 | 333 EMANETLER HESABI 130.589,73
120  GELIRLERDEN 36 ODENECEK DIGER
ALACAKLAR HESABI 35.736.000,00 | vy UMLULUKLER 4.406.971,53
121  GELIRLERDEN " :
TAKIPLI  ALACAKLAR 214.192,10 || 380 ODENECEK VERGI VE 3.746.950,16
FONLAR HESABI
HESABI
B 361 ODENECEK SOSYAL
14 DIGER ALACAKLAR 128.113,58 | GUVENLIK  KESINTILERI 63459517
HESABI
— 362 FONLAR VEYA DIGER
XI‘_%CAKLA'E'?:'&EE@FN 128.113,58 | KAMU ID. ADINA YAPILAN 25.426,20
TAHSILAT HESABI
4 UZUN VADELI YABANCI
15 STOKLAR 1.382.007,50 # S48 VAL 2.511.014,23
150 ILK MADDE VE .
B MADE 1.382.007,50 || 43 DIGER BORCLAR 131.112,39
— 430 ALINAN DEPOZITO VE
16 ON ODEMELER 12.561.546,22 | To0 AT AR HE AR 131.112,39
162 BUTCE  DISI )
AVANS VE KREDILER 12.561.546,22 |47 _ BORC VE  GIDER 2.379.901,84
KARSILIKLARI
HESABI
18 GELECEK AYLARA :
AIT GIDERLER VE 260.786,22| 472  KIDEM ~ TAZMINATI 2.379.901,84

GELIR TAHAKKUKLARI

KARSILIGI HESABI

181 GELIR ]

TAHAKKUKLARI 260.786,22 || 5 OZ KAYNAKLAR 453.072.306,87

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 382.565.428,53 | 50 NET DEGER 356.885.425,26

22 FAALIYET ~

ALACAKLARI 2.059.146,47 || 500 NET DEGER HESABI 356.885.425,26

226 VERILEN

DEPOQZITO VE 2.059.146,47 | 51 DEGER HAREKETLERI -118,00

TEMINATLAR HESABI

24 MALI DURAN 519 Deger Hareketleri Sonug

VARLIKLAR 0.00] Hesab, -118,00
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TAAHHUTLERI HESABI
)

-100.000,00

OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

242 DONER

SERMAYELI :

KURULUSLARA 100.000,00 ﬁxﬁgg"ﬁs\ghﬁgﬁ;ww 588.140.245,74
YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

247 SERMAYE 570 GECMIS _ YILLAR

588.140.245,74

25 MADDI DURAN

380.506.282,06

58 GECMIS YILLAR

-509.613.149,54

VARLIKLAR

OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

250 ARAZI VE
ARSALAR HESABI

81.338.296,53

580 GECMIS  YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -)

-509.613.149,54

251 YERALTI VE

252 BINALAR HESABI

261.145.417,89

FAALIYET SONUCU HESABI

YERUSTU DUZENLERI 1.086.476,00 |22 DONEM  FAALIYET 17.659.903,41
SONUCLARI

HESABI
500 DONEM  OLUMLU

17.659.903,41

253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

149.021.945,44

591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI

()

0,00

254 TASITLAR HESABI

10.782.256,48

255 DEMIRBASLAR
HESABI

73.274.530,24

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

-479.079.295,01

258 YAPILMAKTA
OLAN YATIRIMLAR
HESABI

282.121.376,61

259 YATIRIM
AVANSLARI HESABI

815.277,88

26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR

0,00

260 HAKLAR HESABI

3.598.636,91

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-3.598.636,91

29 DIGER DURAN
VARLIKLAR

294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN  VARLIKLAR
HESABI

0,00
14.470.984,99

299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

-14.470.984,99

AKTIF TOPLAMI

460.900.317,33

PASIF TOPLAMI

460.900.317,33
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Necmettin Erbakan Universitesi 2018 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap Yardimci Hesap GIDERIN TURU 2018
Kodu
Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 TL
630 GIDERLER HESABI 435.312.819,22
630 01 PERSONEL GIDERLERI 224.367.140,29
630 01 01 MEMURLAR 200.504.732,63
630 01 02 SOZLESMELI PERSONEL 12.301.686,11
630 01 03 ISCILER 9.300.152,56
630 01 04 GECICi PERSONEL 522.832,80
630 01 05 Diger Personel 1.737.736,19
630 0 gci);é/raklariGuvenllk Kurumlarina Devlet Primi 34.378.729,40
630 02 01 Memurlar 29.703.080,91
630 02 02 Sozlesmeli Personel 2.452.313,94
630 02 03 isciler 2.019.966,34
630 02 04 Gegici Personel 144.781,44
630 02 05 Diger Personel 54.572,80
630 02 99 ggz);asll VGeLQ/:rr:]I;:” Primi Odemeleri Gecikme 4.013,97
630 03 Mal ve Hizmet Aliim Giderleri 30.910.292,94
630 03 02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 15.605.721,65
630 03 03 Yolluklar 3.176.603,48
630 03 04 Gorev Giderleri 461.588,96
630 03 05 Hizmet Alimlar 10.983.388,83
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 24.155,60
630 03 07 ?)/Isg:(lt;rll gﬂf(jlé'iari)/rimaddi Hak Alim, Bakim ve 252.670,12
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 372.735,41
630 05 Cari Transferler 10.507.160,41
630 05 01 Gorev Zararlari 4.977.000,00
630 05 02 Hazine Yardimlari 3.428.000,00
630 05 03 _Iifgns,?gsleé(;l Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 103.486,25
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.998.674,16
630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 0,00
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
630 07 01 Yurtigi Transferleri 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 599.640,91
630 1 01 (D)?uvri]fsl\jllze}\éit:?%r:ﬁgrIIDegerIemesinden Olusan 592.600,92
630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.039,99
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630 12 g%ierlrtlaerirn Ret ve liadesinden Kaynaklanan 74.408,48
630 12 03 Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 0,00
630 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 69.192,97
630 12 05 Diger Gelirler 5.215,51
630 13 Amortisman Giderleri 117.598.574,05
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 107.652.775,57
630 13 02 g/l:jdec:;eglmayan Duran Varliklar Amortisman 1.105.181,04
630 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 8.840.617,44
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.995.336,39
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.073.745,95
630 14 0 {B_Slfle(im&aclazlgsqgg?gh ve Mutfakta Kullanilan 206.422,36
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.311.271,01
630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 27.708,47
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 273.687,88
630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.903.586,64
630 14 07 Yiyecek 2.221.813,46
630 14 08 icecek 78.043,35
630 14 09 Canli Hayvanlar 8.821,40
630 14 10 Zirai Maddeler 800,00
630 14 11 Yem 0,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.173.774,26
630 14 13 Yedek Parcgalar 839.657,09
630 14 14 Nakil Vasitalari Lastikleri 0,00
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 0,00
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 63.702,46
630 14 17 Basing¢l Ekipmanlar 1.062,00
630 14 99 Diger Tuketim Amacli Malzemeler 1.811.240,06
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 35.640,61
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 18.901,75
630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 16.738,86
630 25 \P;Z:n;al;jG%edelsm Olarak Devr Mali Olmayan 202.557.82
630 )5 01 \?:rnKZ\;:\;k?apnzr?rgijdld Bedelsiz Olarak Devr 202.557,82
630 25 02 Oz Bit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Var 0,00
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.643.332,50
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.643.332,50
630 99 Diger Giderler 5,42
630 99 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 5,42
GIDERLER TOPLAMI (A) | 435.312.819,22
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o | Yardime: Hes. o 2018
Kod ['Kod [ Kod [ Kod | Kod GELIRIN TURU L
u A 2 3 A4
600 GELIRLER HESABI 453.094.667,24
600 | 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 16.692.357,72
600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 14.863.804,63
600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 1.828.553,09
600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 405.326.669,02
600 | 04 | 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.459.734,60
600 | 04 | o2 I\B/I:élr:\z/:aY\(();%t:mlaBrutge&ne Dahil Idarelerden Alinan 383.236.000,00
600 | 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00
600 | 04 | 04 g:gg;arrdan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 2.259.004.90
600 | 04 | 05 Proje Yardimlari 17.371.929,52
600 | 05 Diger Gelirler 30.034.650,30
600 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 2.490.676,15
600 | 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 14.232.233,88
600 | 05 | 03 Para Cezalar 19.128,00
600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 13.292.612,27
600 | 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.040.990,20
600 | 11 | o1 8?uvr:f|u }L\flj(re\llzc;rdkrar#n Degerlemesinden  Olusan 922.214.51
600 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 118.775,69
600 | 25 gaerl?rluelrd. Bedelsiz Olarak Al. Mali Ol. Var. El. Edilen 0,00
600 | 25 | o1 S;:E?Eg.léae?i}lf;mu Id.Bedelsiz Ol.Al.Mali Olmayan 0,00
GELIRLER TOPLAMI (B) | 453.094.667,24
INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 121.944,61
610 | 03 Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 98.977,89
610 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 97.642,86
610 | 03 | 06 Kira Gelirleri 1.335,03
610 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 867,00
610 | 04 05 Proje Yardimlari 867,00
610 | 05 Diger Gelirler 22.099,72
610 | 05 09 Diger Cesitli Gelirler 22.099,72
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 121.944,61
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NET GELIR (D=B-C) 452.972.722,63
ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0,00
FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) -17.659.903,41

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda | 2017 Tam Olarak
Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Verilen Desteklerin | 2017 Tam Olarak
Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Ogretim Elemanlarina, Katildiklar1 Televizyon | 2017 Tam Olarak
Programlari I¢cin “Sergi” Faaliyet Tiirii Uzerinden Yerine
Akademik Tegvik Odenegi Puam Hesaplanmasi Getirildi
Yiiksekogretim Bilgi Sistemi Akademik Tesvik | 2017 Tam Olarak
Odenegi Hesaplama Modiiliiniin, Akademik Tesvik Yerine
Odenegi Yonetmeligi ile Uyumlu Olmamasi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Déner
sermaye’’ baglikl1 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi 15.02.2012 yilinda yiiriirlige konulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” basliklt 5° inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

"(1) Isletme; eSitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: 6n planda tutmak

ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriig, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmatk,

b) Danmismanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, ol¢me ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak, bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve iiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla simirli olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,

antrenman planlamasi, sporcu saglhigini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmatk,

¢) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirlt kalmak tizere grafik tasarimi, afis,
brogiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢caligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuarlar, her tirlii muayene,

tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve
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tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmatk,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlart ile sinirl
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde bulunmak
ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar: pazarlamak ve satmak" olarak

belirlenmistir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii dl¢iide yardimeilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna

devredebilir. Universitenin Yiiriitme Kurulu bes kisiden olusmaktadir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirt, isletme midiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 2018 yilinda 18 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigii kadrosunda 225’
saglik, 4’1 idari personel olmak iizere toplam 229 tane kadrolu, 5 kiside 4/B so6zlesmeli personel

bulunmaktadir. Ayrica, 1348 siirekli isci Isletme biinyesinde gérev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Necmettin

Erbakan Universitesi Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlhig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 yili bilancosunda sermayesi 85,714 TL
olup, toplam aktif biliylkligi 29.775.056,66 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
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299.649.541,22 TL, gider toplam1 375.569.536,78 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplam1 75.919.995,56 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yé&netmeligi'ne gore yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolar1, mezkir Yonetmelik'in

565 ve 573’lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi lizerinden ytiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

Denetim gorlisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ucretsiz Sunulan Bazi Saghk Hizmeti Bedellerinin Sosyal Giivenlik

Kurumundan Tahsil Edilmemesi

Prim borcu olmasi nedeniyle genel saglik sigortas1 hizmetlerinden yararlanamayan Tiirk
vatandaslari ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin saglik hizmetlerinin Bakanlar Kurulu
Karari’na istinaden ticretsiz karsilandig1 ancak saglik hizmeti bedellerinin Sosyal Giivenlik

Kurumundan(SGK) tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2015/8106 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden, prim borcu olmasi nedeniyle
genel saglik sigortas1 hizmetlerinden yararlanamayan Tiirk vatandaslari ile bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilere tcretsiz saglik hizmeti sunulmaktadir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararr’yla ilgili olarak ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde uygulama
esaslarini belirlemeye Saglik Bakanligi yetkili kilinmistir. Saghk Bakanliginin yaymladig:
aciklamalarda, bu kisilere sunulan saglik hizmetleri bedellerinin, hastanenin aylik fatura
tahakkuklarindan ayr1 olarak kaydedilecegi, bu tedavi bedellerinin kesinlikle ilgili saglik

tesisinin fatura tahakkuklarina yansitilmayacag belirtilmektedir.

Yerinde denetimlerde, agiklamalar dogrultusunda, s6z konusu saglik hizmetleri
bedellerinin, hastanenin aylik fatura tahakkuklarindan ayri kaydedildigi, normal fatura
tahakkuklarina yansitilmadigi goriilmistiir. Ancak soz konusu saglik hizmeti bedellerinin
SGK’dan tahsil edilmedigi tespit edilmistir. SGK ile hastane arasinda 2016, 2017 ve 2018
yillar1 i¢in gotiirli bedel saglik hizmeti alim s6zlesmesi bulunmaktadir. Hastane ticretsiz sunulan
saglik hizmeti bedellerini Saglik Bakanlig1 agiklamasina gore normal fatura tutarna dahil
edememektedir. Dolayisiyla {icretsiz sunulan saglik hizmeti bedelleri gotiirii bedel saglik
hizmeti alim sozlesmesi kapsami disinda bulunmaktadir. Ucretsiz sunulan saglik hizmeti
bedelleri 2016 yilinda 1.798.574,67 TL, 2017'de 42.456,97 TL ve 2018 yilinda 563.595,68
TL'dir.
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Yapilan aciklamalar dogrultusunda Saglik Bakanlig1 aciklamasina gére normal fatura
tutarina dahil edilmeyen, gotiirii bedel saglik hizmeti alim s6zlesmesi kapsami disinda bulunan

ve licretsiz sunulan saglik hizmeti bedellerinin SGK’dan tahsil edilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 01 Ekim 2015 tarih ve 29489 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 29/09/2015 tarihli ve 2015/8106 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Gegici madde 54-31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60.Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi olup, 67.Madde hiikiimleri gercevesinde saglik hizmeti
alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla ytlikiimlii oldugu kisiler, Saglik Bakanlig1 ve
bagh kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet {iniversitelerinin saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde (liniversite hastaneleri) sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmada, 31/12/2015
tarihine kadar, 08/01/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1.Maddesinin birinci fikrasi
hiikmiinden muaftir. Bu maddenin uygulanmasziyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve gerektiginde uygulama esaslarini belirlemeye Saglik Bakanligi yetkilidir.”
maddesi 28/01/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili1 Kararnamenin eki karara eklenmistir. Ayrica bu
stire, 14/12/2015 tarih ve 2015/8300 sayili BKK ile 30/06/2016 tarihine kadar, 21/06/2016 tarih
ve 2016/8983 sayili BKK ile 31/12/2016 tarihine kadar uzatilmistir. Ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlar1 geregince Hastanemiz tarafindan, prim borcu olmasi nedeniyle Genel Saglik
Sigortasindan faydalanamayan BAG-KUR ile Zorunlu Genel Saglik Sigortalis1 vatandaslara
Saglik Uygulama Tebligi fiyat tarifeleri dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumu Medula
Sisteminden provizyon almak suretiyle ayakta ve yatarak saglik hizmeti sunulmus ve
faturalandirilmistir. Ancak 01/10/2015-31/12/2018 tarihleri arasinda sunulan bu hizmetin
karsilig1 olan bedel Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Hastanemizin aylik toplam fatura
tutarina dahil edilmediginden, SGK’dan tahsil edilemeyen bu tutarlar Hastanemize mali yiik
getirmistir. Bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karari ile sunulan saglik hizmeti bedellerinin

Hastanemize 6denmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 01/10/2015-31/12/2018 tarihleri arasinda
sunulan hizmetin karsilig1 tutarlarin SGK’dan tahsil edilememesi sonucu hastaneye mali yilik
getirdigi belirtilmistir. Ayrica bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karar ile sunulan saglik
hizmeti bedellerinin hastaneye 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Saglik Bakanlig1 agiklamasina gore normal fatura tutarina dahil edilmeyen, gotiirii bedel
saglik hizmeti alim s6zlesmesi kapsami disinda bulunan ve iicretsiz sunulan saglik hizmeti

bedellerinin gerekli yasal yollara bagvurularak SGK’dan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

TABLOLAR

MALI

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Gelir Tablosu

A-BRUT SATISLAR.

316.963.794,51

[I- Yurt Ipi Satislar

304.285.70547

2- Turt Diga Bahzlar

0,00

3- Doniisim Gelirlari

0,00

4. Dnger Gelirler

12.678.088,34

B- SATIS INDIRIMLERI ()

127359031

1- Batistan Tadaler (-}

_ 1.275.990,51

- Bahg [gh (-]
0.00
3- Diger Indirmmler (-} 0,00
C-ET SATISLAER. 315.687.804,00
D- SATISLARIN MALIYETI () 523.523.063,07
1- Satilan Nammillar Maliveti (<) 0,00
2- Bahlan Ticari Mallar Malivet (-) 0,00
3- Bahlan Hizmet Maliyeti (-) 525.523.065,07
4- Diger Sahglarm Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS EART ve ZARARI -0.835.238,07
E- FAATIVET GIDERLERI () 6446193712
1- Araghrma ve Gelighimma Giderlen (-) 0
2-Pazarlama Sahs ve Dagrton Ciderlen (-) 0,00
3- Genel Yonetim Gadarlan () 6446293712
4-Disniigiim Ciderlen (-) 0,00
FAATIYET KARI VEYA ZARARI -74.298.196,19
F- DIGEF. FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR. 1.568.726,19
1- Faiz Gelirlen 1.182.931,17
2- Konusu Kalmayan Karshklar 0,00
3- Menkul Kyymet Babg Karlan 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00
- Reeskont Faiz Cralirlen 0,00
8- Diger Olagan Gelir va Karlar 373.795,02
G- DIGER. FAALIVETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR () 0,00
1- Karzhk Gaderlen () 0,00
2 - Menkul Eryrnet Satiy Zararlan {-) 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderlen (-) 0,00
- Dnger Olagan Gider ve Zararlar (<) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -72.725.470,00
H- OLAGANDISI GELIF. ve KARLAR. 114.194,29
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1- Omeeki Dénem Galir ve Karlan
0.0
2-Diger Olagandizi Gelir ve Karlar 114.1%4 2%
I- OLAGANDISI GIDER. ve ZARARLAR. () 164987 32
1- Cahismayan Kizm Gider ve Zararlan (-) 0,00
2- Oneeki Dénem Gider ve Zararlar (-] 164 987 08
- Duger Olazandizi Gider ve Zararlar (-) 080
DONEM EARI VETA ZARART
-72.780.265,39
I- DOWEM EART VERGI ve DIGER. VASAL YUEUMLULUK EARSILIELART (-) 0.00
DEWEM NET EARI VEYA ZARARI -72.780.263 59
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Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Bilancosu

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESININ 2018
YILI BILANGOSU

Isletme 30024200
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF ( KAYNAKLAR )
CARIDONEM CARI DONEM
1 DONEN VARLIKLAR 4695123051 3 KISAVADEL YABANCI KAYNAKLAR 128967.962,18
10 HAZIR DEGERLER 82855928 30 MALIBORGLAR 728762540
102 BANKALAR HESABI 8.2855928; 303 ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESABI 728762540
12 TICART ALACAKLAR 15.368.1975¢ 32 TICARIBORGLAR 109473.295,57
120 ALICILAR HESABI 118625568 320 SATICILAR HESABI 108.554.080,05
121 ALACAK SENETLER] HESABI 2170.7434¢ 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 892.586,34
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1291.7624; 329 DIGER TICARI BORGLAR HESABI 2662918
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2406767 33 DIGER BORGLAR 4064449
127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI 19.067X 33 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 4064449
13 DIGER ALACAKLAR 73194023 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.166.396,72
134 ISLETMELER ARASI MALI BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 72876254C 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.079.028,36
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 921,06 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 133528010
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 308558t 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1505.065,95
15 STOKLAR 14657.145,77 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLAR! HESABI 423702335
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1465714571 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 9.998.9
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 131628371 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 77.289.015,08
180 GELECEK AYLARAAIT GIDERLER HESABI 131626371 40 MALIBORGLAR 3.15142157
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 461730 404 HAZINEYE OLAN MALI BORGLAR 3615142757
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 46173 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4113758751
2 DURAN VARLIKLAR 1847031 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4113758751
22 TICARI ALACAKLAR 1847031 5 OZKAYNAKLAR -159.287.267 44
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1847031 50 GDENMIS SERMAYE 89.524,00
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI:  46.969.709,82 500 SERMAYE HESAB 89.524,00
57 GEGMIS YILLAR KARLARI 10.712.707,26
570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 10.712.707,26
58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI 97.300.235,11
580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () 97.300.235,11
59 DONEM NET KARI/ZARARI 72.780.26359
500 DONEM NET KARI HESABI 3479.633,14
591 DONEM NET ZARARI HESABI () -76.259.896,73
270512019
AKTIF [VARLIKLAR | PASF | KL YHAKLAR)
AR DOMEM
PASF [KAYMAKLAR) TOPLAM 456353708 52
DPHOTLAR :
S WD AUMAM IEMMNATLAR HESAS SSEBESISE [Ldr
M AUMAM TERMIMATLAR ALACAKLIHEZAR S5HES S [Ldr
S W0 GLUER [AAHHUTLERI HESAS I RAIEAT [Ldr
=Wl GUEH TAAHHUTLE M ALACARLIHESAS I RAIEAL Il dr
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ozel Muayene Saglik Hizmetlerinin Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Aykir Sekilde Mesai Saatleri Icerisinde Sunulmasi Yerine
Getirildi
Universite Yonetim Kurulu Karariyla | 2017 Tam Olarak
Gorevlendirilen Ancak Fiilen Doner Sermaye Yerine
Isletme Miidiirliigiinde Calismayan ve Déner Getirildi
Sermaye Gelirine Katkis1 Olmayan Personele Haks1z
Performans Ek Odemesi Yapilmasi
Alicilar Hesabi, Yurti¢i Satiglar Hesab1 ve Satistan | 2017 Tam Olarak
Iadeler Hesabiin Yanlis Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Universite Hastanesinde Asistanlar Tarafindan | 2017 Tam Olarak
Verilen Hizmetlere Ait Ek Odemeye Esas Bireysel Yerine
Gelir Getirici Faaliyet Puanlarinin, Asistandan Getirildi
Sorumlu Olan Ogretim Uyesine Verilmesi
2547 Sayili1 Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda Yiiriitiilen Doéner Sermaye Yerine
Faaliyetlerinin Ayn1 Kanun Maddesinin (E) Fikrasi Getirildi
Kapsaminda Degerlendirilmesi
2547  Sayilh Kanunun 58/F  Kapsamindaki | 2017 Tam Olarak
Yoneticilere “Kurumsal Katki Puani” Adi1 Altinda Yerine
Mesai I¢i Performans Ek Odemesi Yapilmasi Getirildi
Déner Sermaye Isletmesinde “Taban Ek Odeme” Ad1 | 2017 Tam Olarak
Altinda Haks1z Performans Ek Odemesi Yapilmasi Yerine
Getirildi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

30




T.C. Sayistay Baskanligi

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda | 2017 Tam Olarak

Ogretim  Uyesi Digindaki  Diger  Ogretim Yerine

Elemanlarinin da Derslere Girmesi Getirildi

Ucretsiz Sunulan Bazi Saglik Hizmeti Bedellerinin | 2017 Yerine Bulgu 1
Sosyal Giivenlik Kurumundan Tahsil Edilmemesi Getirilmedi

Saglik Hizmeti Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi, Tahsili Stipheli Hale Gelen Alacaklar Yerine

icin  Siipheli  Ticari  Alacaklar ~ Hesabinin Getirildi
Kullanilmamast
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1. OZET

Bu rapor, Necmettin Erbakan Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Necmettin Erbakan Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Necmettin Erbakan Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Necmettin Erbakan Universitesi'nin
yayimladig1 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi'nin 2014-2018 ddénemini kapsayan Stratejik Planini
hazirladigi gortilmiistiir. Kurum Stratejik Planin1 mevzuatta belirtilen silireye uygun olarak
hazirlamis ve yaymmlamustir. 2014-2018 Stratejik Planinin, “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda” 6ngoriilen sekil sartlarini tagidigi ve genel olarak amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesinde st politika belgelerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 2018 yili idari Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta belirtilen
siire iginde yayimlanmistir. Kurum tarafindan hazirlanan Idare Faaliyet Raporu incelendiginde

sunum ve zaman kriterinin yerine getirildigi goriilmektedir.
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