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T.C. Sayistay Baskanhgi

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HAKKINDA BILGI

Calisma hayatin1 diizenlemek, calisma barisini saglamak, is saghigi ve giivenligini
gelistiren tedbirler almak, toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak ve
istihdami artiracak sartlart gelistirmek, yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerinin ¢aligma hayati ve
sosyal givenlikle ilgili hak ve menfaatlerini korumak ve bunlart surekli kilmak vizyonuyla
hareket eden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bagh ve ilgili kuruluslar1 da hesaba
katildiginda Tiirk kamu mali sisteminde dnemli yeri olan kurumlarin basinda gelmektedir.

Kurum, calisabilecek tiim insanlarin kurallara uygun ve baris i¢inde calisabildigi,
calisma yasami disindakilerin istihdama hazirlandigi ve sosyal giivencelerinin saglandigi bir
Tirkiye olusturmay1 hedef olarak benimsemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilk ¢ekirdegi 1934 yilinda ¢ikarilan Iktisat
Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, "Is ve Isciler Biirosu" adiyla
olusturulmustur.

Calisma Bakanligi'min ilk teskilat yasasi, 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili
Calisma Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’dur. 1946 yilinda ¢ikarilan
4841 sayili Tegkilat Kanunu ile daha genis bir gérev tanim1 yapilmis, merkez ve tasra teskilat
ile ilgili diizenlemeler getirilmistir.

1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanlhigi kurularak, Sosyal Sigortalar Kurumu ile
Bag-Kur Bakanliga baglanmaistir.

13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili KHK ile Calisma Bakanlig: ile Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 birlestirilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yiirtirliikteki teskilat yasasi, 09.01.1985
tarih ve 3146 sayili Kanundur.

24 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4947 sayili kanunla, Sosyal Guvenlik
Kurumu kurularak Bakanligin bagl kurulusu; SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlhiginin ilgili kuruluslar1 olarak diizenlenmistir. 16.05.2006 tarih ve
5502 sayili Yasa ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 devredilerek, "Tek Cati" halinde Sosyal
Giivenlik Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'min ilgili kurulusu haline
getirilmistir.

21.09.2006 tarih ve 5544 sayili yasa ile Bakanligin ilgili kurulusu olarak Mesleki

Yeterlilik Kurumu kurulmustur.
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Bakanlik birimlerinin gorevleri 3146 sayili Kanunda, i¢ Denetim Biriminin gorevleri
ise 5018 sayili Kanunda diizenlenmistir. Ancak; 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve 02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan, 665 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hitkmiinde Kararname ile 3146 sayili Kanunda
degisiklikler yapildu.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak Adana, Ankara, Antalya,
Aydm, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Kutahya, Malatya, Samsun, Trabzon, Van, Zonguldak, Sivas
illerinde faaliyet gosteren Bolge Miidiirliikleri (eski adiyla Bolge Caligma Miidiirliikleri)
lagvedildi, illerde bulunan is Kur il Miidiirliiklerinin ismi Calisma ve Is Kurumu Il
Midiirligii olarak degistirildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kapatilan Bolge Miidiirliikleri ile Sube
Miidiirliigiiniin Tiirkiye Is Kurumuna devrinin, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi

tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlanmasi dngoriildii.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar Kurumdan
2012 yil1 hesap donemi i¢in istenmistir. Ancak muhasebe is ve islemlerinin Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle Kurum bu tablo ve belgeleri Kamu Idaresi bazinda temin
edememektedir. Bu nedenle denetim esnasinda bu mali tablo ve belgeler incelenememis ve
denetim konusu olmamustir.

Kurumdan 2012 yili hesap donemine iliskin olarak istenen mali tablo ve belgeler

asagidaki gibidir:
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gecici ve kesin mizan

c) Bilango
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¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanag,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri.
d) Biit¢ce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri
hikimlerine gore, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigr raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak; bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli olup, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar'a gore hesap donemi sonunda Sayistay'a verilecek defter, tablo ve belgelerden; Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ile Tasimr Hesab1 Icmal Cetveli, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
ve Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu disinda kalanlar kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamamastir.
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Bununla birlikte; kamu idaresinin elektronik ortamda tutulan 2012 yilina ait
muhasebe kayitlari, Say2000i sisteminden, kamu idaresinin biitge hesaplar1 ile varlik ve

yiikiimliiliik hesaplar1 bu ¢ercevede incelenmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan "Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda belirtilen mali tablolarin 6nemli bir kism1 denetime
sunulamamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiustiir. Anillan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilece8i ve gerekli bilgi ve
raporlart dizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say2000I), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.
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DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
basliklar1 altinda acgiklandigi {izere, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda

goris bildirilememektedir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE
ISLETMESI HAKKINDA BILGI

Ulkemizde is sagh@ ve giivenligine olan ihtiyag ¢ogu iilke 6rneginde oldugu gibi
kdmur madenciligi ile dogmustur. Bu alanda yayinlanan ilk yasal diizenlemeler; 1865 yilinda
yayinlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve ardindan 1869’da yiirlirlige giren Maaddin
Nizamnamesi olmustur. Ulke savas halinde olmasina ragmen, 1921 yilinda TBMM, maden
is¢ilerinin hukukuna iligkin kanunu ¢ikarmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha
Kanunu’nun 180. maddesi ile en az elli is¢i ¢aligtiran igyeri sahiplerine hekim bulundurma ve
hastalar1 tedavi etme zorunlulugu getirilmistir.

Konu ile ilgili diizenlemeler 1936 yilinda yasalasan 3008 sayili is Kanunu ile devam
etmis olup 1974 yilinda yapilan degisiklikler 2003 yilina kadar kalici olmustur. Bu dénemde
mevcut mevzuat ig saglig ve giivenligi alaninda gelisen ve degisen teknolojinin gereklerini
karsilamada yetersiz kalmistir. 2003 yiliin ikinci yarisinda yasalasan 4857 sayili Is Kanunu
ve 6331 sayil Is Sagligi Giivenligi Kanunu ile is sagligi ve giivenligi alanma yeni bir bakis
acist getirilmistir.

27.12.1994 tarihli ve 22154 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Isci Saglhig1 ve Giivenligi Merkezi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
yiriirliikten kaldirilarak; yerine 15.09.2004 tarih ve 25584 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
yonetmelik iptal edilmis ve yerine 31.03.2010 tarih ve 27538 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur.

Bu ydnetmelik kapsaminda faaliyet gdsteren Is Saglig1 ve Giivenligi Doner Sermaye

Isletmesi; Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 altinda yapilandirilmistir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar Kurumdan

2012 yili hesap donemi i¢in istenmistir. Ancak, muhasebe is ve islemlerinin gecikmeli
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yapilmasi nedeniyle Kurum bu tablo ve belgeleri temin edememektedir. Bu nedenle denetim

esnasinda bu mali tablo ve belgeler incelenememis ve denetim konusu olmamastir.

Kesin mizan
Bilanco
Gelir Tablosu

Yevmiye Defteri

a ~ w DN e

Banka Mevcudu Tespit Tutanag1

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak; bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iligskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli olup, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar'a gore hesap donemi sonunda Sayistay'a verilecek defter, tablo ve belgelerden;

Bilanco disinda kalanlar kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8. maddesine dayanilarak hazirlanan "Kamu idaresi
Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda belirtilen mali tablolarin 6nemli bir kism1 denetime
sunulamamustir.

Yeterli personelin bulunmamasindan dolayr muhasebe kayitlar1 zamaninda

yapilamamakta, kayitlar giivenli tutulmamakta ve miikerrerlik s6z konusu olmaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

Agiklanan nedenlerden dolay1 gegcmis yil bilangosu disinda, mali tablolar

bulunmamaktadir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii  olusturabilmek icin “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar”in 5’inci maddesine goére Sayistay’a verilmesi gerekli mali tablolar ile bilgi ve
belgeler kamu idaresi ydnetimi tarafindan saglanamadig1 icin Is Sagh@ ve Giivenligi Genel
Midiirliigi Doner Sermaye Hesabi 2012 yilina iligkin mali tablolar hakkinda goriis

verilememektedir.
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