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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Inénii Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 03.04.1975
tarih ve 15197 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 1872 nolu Indnii

Universitesi Kanunu ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amac¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarmin ve st kuruluslarimin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-0gretim, arastirma, yayim, 68retim elemanlari, 68renciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmi rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
Onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastrma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararma sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarma uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yaygmnlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistrmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektor’iin
Onerecegi isimler arasindan Yiiksekogretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik orgam Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullar: ile Rektorliige bagli Akademik Birimler ve Etik Kuruldan olugmaktadir.
Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Rektdr Yardimcilari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim

Birimi, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Diger Birimler bulunmaktadir.

Universitede; 6 Enstitii, 14 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu, 28
Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 1 Teknokent faaliyet gdstermektedir.

Inonii Universitesi'nde 2019 yil sonu itibariyle 1529 akademik personel, 1714 idari
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personel, 1.816 gegici ve siirekli is¢i, 334 sozlesmeli personel olmak lizere toplam 5.393

personel gorev yapmaktadir.
Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Inénii Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nmn 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin baglh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmm Ogretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Indnii Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adma iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna baglh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve indnii Universitesi de Kurulun iiyesidir.

[n6nii Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3.  Mali Yapi

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
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olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 449.075.000 TL &denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek 515.065.152
TL’ye ulagmig olup o6denegin 508.567.305 TL’si kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri
526.692.306,45 TL, faaliyet gideri 519.550.522,75 TL olan Universitenin 2019 yilin1
7.141.783,70 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1Biitce giderleri gerceklesmeleri (TL)

Gider Basl Toolam Gergeklesme
Ekonomik | Giderin Tiirii aslangle Eklenen Diisiilen .opia Harcama | Orani (%)
Kod Odenegi Odenek
01 Personel
Giderleri 313.892.000 14.765.690 | 2.712.640 | 325.945.050 | 324.116.494 99,4
02 Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 48.647.000 2.684.090 930.420 50.400.670 50.239.872
Devlet P.
Giderleri 99,7
03 Mal ve
Hizmet Alim 25.182.000 17.714.977 90.600 42.806.377 41.695.458
Giderleri 97,4
05 Cari
14.474.000 756.055 0 15.230.055 15.065.005
Transferler 98,9
06 Sermaye 46.880.000 | 33.803.000 0| 80.683.000 | 77.450.477
Giderleri 96,0
TOPLAM 449.075.000 69.723.812 | 3.733.660 | 515.065.152 | 508.567.306 98,7
Ekonomik smiflandirmaya goére 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme
rakamlar1 ise asagidadir.
Tablo 2Biitce gelirleri gerceklesmeleri (TL)
2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI
Gelir Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar Gergeklesme
Ek(}’(”gg"k Gelirin tiird Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.513.000,00 20.582.810,15 152,3
04 Alnan Bags ve Yardimlar ile Ozel 423.752.000,00|  492.581.087,00 116,2
Gelirler
05 Diger Gelirler 11.810.000,00 24.055.596,88 203,7
TOPLAM 449.075.000,00 537.219.494,03 119,6

In6nii Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e cesitleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Inonii

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilin1 81.003.338,95 TL dénem zarari ile
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kapatmistir. Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri igin 6zel
biitgeye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 18.820.972,58 TL olmustur. Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiiniin 2019 yilma ait zarar1 1.355.000 TL’dir. Universitenin sosyal tesisleri 2019

yilinda denetim kapsamina alinmamustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planmmi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

J Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alman ¢ekler sayim tutanagi.

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
J Degerli kagitlar sayim tutanagi.
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
J Biitge gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu.
J Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarmn {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ic¢
Kontrol Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol
uyum eylem plani hazirlamalar: istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Inonii
Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlamis, mevcut

eylem plan1 2013 yilinda revize edilmistir. Ancak Idarenin biit¢e dis1 kaynaklar1 arasinda yer

Inonii Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

alan Déner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize kadar yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol ortami standartlar: ve genel sartlarina yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢c kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinm kurum igi
genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi, I¢ kontrol sistemi ve

isleyisinin list yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurular yapildigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve bunun duyuruldugu,

- 2017 yilinda Kalite Birimi Kurulmus olup Komisyon ¢aligmalarina baslayarak Ekim
2019 ayinda Universitenin Hastane kismi hari¢ olmak iizere tiim birimlerine TSE ISO
9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi aldigi, TSE ISO 9001:2015 Kalite yonetim sistemi
risk tabanli olup Universitede vyiiriitiilen her bir faaliyete iliskin riskler belirlendigi ve bu

risklere yonelik tedbirler alindigi,
Risk degerlendirme standartlar: ve genel sartlarina yonelik;

-Kurum stratejik planinin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek ic ve dig risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve

kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin izlendigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
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birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger on mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&netmeligi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigy,
Bilgi ve Iletigim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Yillik faaliyetlere ait sonuclarm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldi1g1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 {retebilecek farkli
programlar bulunmakla birlikte bunlar1 koordine edip analiz yapma imkani sunacak sekilde

tasarlanan bir sistem bulunmadig,

Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinm izlendigi, bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme

Kuruluna gonderildigi ve Kurulca iist yoneticiye raporlanacak bir calisma yapildigi,

-Kendisine 4 adet i¢c denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 3 i¢ denetci atamasmin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,

i¢c denet¢inin i¢ kontrol sistemine yonelik bir denetimin yapildigi,

Anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

T.C. Indnii Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idari Para Cezalarinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idarenin, kiralanan isyelerindeki bir kisim kiracilarin ddemeleri aksatmalar1 iizerine
diizenledigi idari para cezalarinin nazim hesaplarda izlemedigi tespit edilmistir.

S6z konusu idari para cezalarinin muhasebelestirilmesine iligkin olarak, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayil1 yazisinda, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinmn “998.51- Verilen Idari Para Cezalar1”
yardimce1 hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 yazida, bahsi gegen kamu idarelerince bir
idari para cezasi verildiginde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.51-Verilen Idari Para
Cezalar1) borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilacagi; 6deme
stiresi i¢erisinde tahsil edilen tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen
Idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar 2020 yili kayitlarinda tespitler dogrultusunda diizeltme saglanmissa da
2019 yili kayitlarinda bir degisiklik olmamustir.

[n6nii Universitesi tarafindan, 2019 yilinda, kiracilarla ilgili olarak toplam 33.088.72
TL tutarinda 6 adet idari para cezas1 verildigi, tamaminin tahsil edildigi ve bu tutarin nazim
hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir. Idari para cezalarmin muhasebelestirilmesinde 998-

Diger Nazim Hesaplar hesabinin da kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Gayrimenkullerin Kiralama

Thalelerinin Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan gayrimenkulun kiralama ihalelerine iliskin liste

incelendiginde, gayrimenkullerin tamannm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51 inci
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maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikl1 2 inci maddesinde ihtiyaclarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan, sézkonusu listedeki bir kisim ihalenin 51 inci maddenin (g) bendine
gore yapilma gerekgeleri agiklanmaya calisilmis, bir kisim ihalenin de eski ihalelerin siire
uzatimi sekinde uzatilmasindan ibaret oldugunu ve bundan sonraki ihale caligmalarinda

bulguda yer alan hususlarin dikkate alinarak ¢alisma yapilacagi belirtilmistir.

Inonii  Universitesi ~ Rektorliigiiniin -~ miilkiyetinde bulunan  gayrimenkullerin
kiralamalarinda, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi agisindan kiraya verme
islemlerinin Kanunun ana ihale usulii olarak tanimladig1 “kapali teklif” usulii ile yapilmasi,

Kanunun 51/g ,pazarlik usulii ile kiralama yapilmamasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Kurum
Birimine Bildirilmemesi veya Geg Bildirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Tasinmaz Kiralamalarinda So6zlesmesi Devam Eden | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kiracillarin  Kesin Teminatlarinin =~ Yillik  Bedel Yerine tarafindan
Uzerinden Almmasi Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Inénii  Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Doner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci maddelerine dayanilarak 24.04.2000 tarih ve
24029 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” baslikli 2’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

“ a) Yiiksekogretim kurumlan disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek kurslar agmatk,

b) Plan, fizibilite ¢aliymasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, ig
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danmismanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iliskin raporlar: hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamatk,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz ve gegici

kuruluslari isletmek,
e) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar: yapmak,
f) Her tiirlii basim ve yayum islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak ig ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.”
olarak belirlenmistir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
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yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiugi 6lgiide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, arastrma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olciide, kuracaklar1 yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektdr
yardimcist ile dekanlar, yliksekokul miidiirleri ve diger 6gretim iiyeleri arasindan secilecek ti¢
kisi ve bir muhasebe yetkilisi olmak iizere toplam bes kisiden olusur.

Isletme ydnetimi ve teskilati, ydnetim kurulu, iist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 18 birim faaliyet gdstermektedir.
Isletme Miidiirliigiinde 4 idari personel bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, indnii Universitesi Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanhg, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitcesi, mal ve hizmet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve diger
gelirlerden; gider biitgesi ise, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve ek ddemeden
olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2019 yili bilancosunda 6denmis sermayesi
282,16 TL olup toplam aktif biiyiikligii 52.717.553,33 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
386.932.144,94 TL, gider toplami1 467.935.483,89 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplami 81.003.338,95 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Inonii  Universitesi Doner  Sermaye Isletmesi hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore

yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
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sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli,
J Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

T.C. Indnii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arastirma ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapisinin Bozulmasi

Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi doner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirler, doner sermayeden yapilan giderleri karsilamamaktadir. Bu
nedenle isletmelerin mali yapilarinin  bozuldugu, asagida yer verilen tablolardan

anlasilmaktadir.

Tablo 3 2016-2019 yillar1 inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi gelir gider karsilastirma tablosu

YIL GELIR :é:%% GIDER ARTIS(;%ZALIS Kggéiﬁ%iiggfﬁ
2016 250.500.000,00 263.526.791,00 0,95
2017 287.952.412,00| 14,95 321.890.851,00 22,14 0,89
2018 205.381.481,00| 2,58 443.561.321,00 37,80 0,67
2019 357.089.218,00| 20,89 445.097.503,00 0,35 0,80

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, saglik hizmetlerinin maliyeti biitiin gelirlerin

tzerindedir.

Universite Hastanesinin finansal a¢idan zor durumda olmasmm baslica nedenleri

asagidaki gibi siralanabilir.

1- Déner Sermaye iizerinde biiyiik personel gideri yiikii vardir. Ozellikle son on
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yildan beri hastanelerin ihtiyact olan personeller 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun
4/B fikrasina gore verilmekte, bunlarin iicret ve sosyal giivenlik giderleri déner sermayelerden
kargilanmaktadir. Cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle 4/A kapsaminda
alinmalarma ragmen bu personelin iicret yiikii doner sermayelerde kalmigtir. (Personel
O0demeleri toplam giderin %37’sini olusturmaktadir.)

2- Hastaneye ait tiim personel giderleri 6rnegin, 657 Sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 4-A, 4-B maddelerine tabi olarak ¢alisan personelin giderleri ile denge
tazminatlar1 gibi 6demelerin doner sermaye biitcesinden yapilmasi, (2019 yili Denge
tazminat1 tutar:: 32.937.933,00 TL)

3- 02.04.2018 tarihinde 696 sayili KHK ile tagserondan daimi is¢i kadrosuna gecen
personellerin maas ve diger mali haklarinin doner sermaye biitcesinden yapilmasi, (2019 yili
6demesi: 66.591.355,00 TL.)

4- Katk1 pay1 dagitim yonetmelikleri nedeniyle ve bu mevzuata tabi personelin
daha fazla katki pay1 alma istekleri nedeniyle ikinci basamak hastanelerde yatis siiresi fazla,
islem siiresi fazla masrafli tiim hastalar herhangi bir elemeye tabi olmadan {iniversite

hastanelerine sevk edildigi ifade edilmektedir. Bu durum da mali ytikii daha da arttirmaktadir.

5- Yabanci uyruklu hastalara yapilan saglik hizmetinin karsiliginin vaktinde
almamamasi.
6- Saglik sektoriinde kullanilan hemen hemen biitiin malzemeler dis kaynaklidir.

Doviz kurlarinda yasanabilecek artiglar sirketlerce bahane edilerek fiyat artisina
gidilmektedir. Hastanelerin gelir kaynagi1 olan saglik hizmetleri fiyatlar1 yaklasik 10 yildir
hemen hemen ayni kalirken giderlerde artislar yasanmaktadir.

7- Saglik Uygulama Tebligi (SUT)’ un 3.2.1.A maddesi geregince SUT eki
listelerdeki malzemelerin fiyatlar1 belirlenmistir. SGK tarafindan bu fiyatlarin iizerine %12
isletme gideri eklenerek ddenmektedir. Genellikle Universite Hastaneleri SUT fiyatlarindan
yada bunun iizerinde malzeme alabilmektedirler. SUT fiyatlarinda malzeme alindiginda dahi
%2,72 zarar edildigi ifade edilmektedir. Soyle ki bir tibbi malzemenin SUT fiyatlarinin
100,00 TL. oldugu kabul edilsin. Buna gére SGK Hastaneye 112,00-TL. 6deyecektir. KDV
hari¢ 100,00-TL’ye aliman malzeme KDV ile 108,00 TL mal olmaktadir. 112-108=4 TL
olmaktadir. Bu 4 TL’nin %5’i BAP %1°1 hazine kesintisi olmaktadir. Buna gore
112X6/100=6,72 BAP ve hazine kesintisi olmakta 108 TL firmaya 6,72 devlete pay olarak
odendiginde maliyet 114,72 TL’ye ulasmakta ancak devletten alinan miktar 112 TL

olmaktadir.
8- SUT fiyat listelerinin uzun siiredir giincellenmemesi, buna karsin maliyetleri
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olusturan kalemlerde artis olmasi, olusan zararin en Onemli sebeplerinden birini teskil

etmektedir. Asagidaki cizelgelerde, 2019 yilinda, malzeme maliyetleri ile SUT fiyatlar1

arasindaki fark sonucu olusan zararlar gosterilmektedir.

Tablo 4 Karaciger nakli radyoloji anjiyo malzeme maliyetleri ve SUT fiyatlar karsilastirmasi

Karaciger nakil radyoloji anjio
Giincel SUT fiyati Yillik Toplam Toplam
Malzeme adi tutar (TL) (TL) tiiketim miktart tutar SUT fiyati Zarar
Mikroponksiyon set 275,00 68,00 8 2.200,00 544,00 1.656,00
Stiff exchange microwire 400,00 110,00 347 138.800,00 38.170,00 100.630,00
Mikro klavuz tel 0,010 inc 950,00 402,50 7 6.650,00 2.817,50 3.832,50
Mikro katater 2.8 fr 2.000,00 1.140,00 132 264.000,00 150.480,00 113.520,00
Tablo 5 Beyin cerrahisi malzeme maliyetleri ve SUT fiyatlar: karsilastirmasi
Beyin cerrahisi
Yillik
Giincel SUT fiyati . Toplam Toplam
Malzeme ads tutar (TL) (TL) mkeum tutar SUT fiat1 zarar
miktar1
Cranial acs Kiti 2.850,00 Odemesi 5| 14.250,00 0,00| 14.250,00
olmayan malz.
;‘;gggpera“fd"ppler 2.940,00 1.700,00 1| 294000 1.700,00| 1.240,00
Aneverizma klip-kalict 1.650,00 960,00 4| 6.600,00 600,00| 6.000,00
(aaa50655)
Tablo 6 Koroner anjiyo malzeme maliyetleri ve SUT fiyatlar1 karsilastirmasi
Koroner anjio
Yillik
Giincel | SUT fiyati I Toplam Toplam
Malzeme adi tutar (TL) (TL) uﬂ.(etlm tutar SUT fiyat1 zarar
miktar1
Koroner kapli stent 5.900,00| 2.930,00 5 29.500,00 14.650,00 14.850,00
Judkins sag 4cm 6f 88,00 39,00 1.680| 147.840,00| 65.520,00 82.320,00
Judkins sol 4 cm 6f 88,00 39,00 1.506| 132.528,00| 58.734,00 73.794,00
Judkins sol 4.5 cm 6f 88,00 39,00 60 5.280,00 2.340,00 2.940,00
Ima diyagnostik kateter 6f 8800 39,00 25| 2.200,00 975,00|  1.225,00
100 cm
Koroner kalp kataten 88,00 39,00 205| 18.040,00| 7.99500| 10.045,00
diagnostik pigtail 6f
Sheat mtraducer set 8f 22,00 13,00 175 3.850,00 2.275,00 1.575,00
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Tablo 7 Karaciger nakli medikal malzeme maliyetleri ve SUT fiyatlar1 karsilastirmasi

Karaciger nakil medikal malzeme
Yillik
Giincel | SUT fiyati I Toplam Toplam
Malzeme adi wtar (TL) | (TL) titketim tutar | SUT fiyan | 22
miktar1
Disposible 20cm damar 172000 950,00 74| 127.280,00| 70.300,00| 56.980,00
mihiirleme ve kes.cthazi
Egri kisa uglu damar 2.350,00| 950,00 137| 321.950,00| 130.150,00| 191.800,00
miihiirleme ve kesme probu
Tablo 8 Muhtelif malzeme maliyetleri ve SUT fiyatlar1 ve SUT fiyatlar: karsilastirmasi
Hastane geneli muhtelif malzemeler
Giincel Yillik
Malzeme adi tutar SU(TTB/ ati tiketim T;)&I;m SEC%DEJITZ 4 Zarar
(TL) miktari Y
Cerrahi eldiven muhtelif 4,00 0,85| 228.440| 913.760,00| 194.174,00| 719.586,00
Aspirasyon katatert muhtelif 1,15 0,30 112.144 128.965,60 33.643,20 95.322,40
rﬁg'% sonda iki yollu lateks 7,00 200 10.114| 70.79800|  20.22800| 50.570,00
Gegici hemodializ katateri 24000| 60,00 240|  57.600,00|  14.400,00| 43.200,00
muhtelif
Set pompa standart infiizyon 44,00 10,00 18.200 800.800,00 182.000,00 | 618.800,00
Set pompa standart 12,40 8,82 32875 407.65000| 289.957,50| 117.692,50
mflizyon(teklr)
Kanul 1.v. no:24 2,38 0,75| 78.930| 187.853,40 59.197,50 | 128.655,90
Kanul 1.v. nuhtelif 0,74 0,43| 198.000| 146.520,00 85.140,00| 61.380,00

Universite Hastaneleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaymnlanan Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) ne gore 3. Basamak saglik kuruslaridir. Universite Hastaneleri
saglik hizmetlerinin yaninda egitim fonksiyonlar1 da olan kuruluslardir. Hekim yetistirme
fonksiyonlar1 ve alanlarinda yetismis personelin bulunmasi nedeniyle Ozellikli saglik
hizmetlerinin sunuldugu yerlerdir.

Inonii  Universitesi Hastanesinin 6deme  giicliigiiniin  yapisal problemlerden
kaynaklandig1 ve ¢oziilemeyen bu problemlerin kiimiilatif olarak yillar i¢erisinde mali yapiy1
ve finansal biitlinliiglinii bozdugu tespit edilmistir. SUT fiyatlarinin giincellenmemis olmasi
nedeniyle hastanenin saglik hizmetleri i¢in katlandigi birim maliyetlerin artmis olmasina
ragmen, bu hizmetler karsiligi SGK’dan tahsil ettigi tutar oransal olarak azalmakta ve hatta

global biit¢ceden yapilan kesintiler nedeniyle belirsiz hale gelmektedir.
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Kurum dis1 etkenlere bagli nedenlerle indnii Universitesi Hastanesi Doner
Sermayesi’nin mali yapisinin bozulmasiyla ilgili olarak yukarida deginilen hususlarda belirgin
bir degisiklik olmamasi, ayrica kurumun SGK’dan Global Biit¢e kapsamindaki alacaklarinda,
kesintilerin artmastyla beraber mali durumda finansal kirilganligin daha da artacagi

ongorilmektedir.
BULGU 2: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)'de Goriilen Eksiklikler

Doner Sermayeli Isletmelerin kaynaklarinm etkin, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasmin saglanmast ve mali verilerinin genel yOnetim verileri ile konsolide
edilebilmesi hedefleyen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS), Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince Aralik/2012 tarihinde uygulamaya alinmustir.
DMIS sistemi muhasebe islemlerinin kontroliinii saglamaktadir. Genel olarak diizgiin

calismakta olan DMIS sisteminde tespit edilen baz1 sorunlar kisaca asagida siralanmistir:

-120 Alcilar Hesabi, 121 Alacak Senetleri Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabma yapilan kismi tahsilat ve 6demelerde kismi tahsilat ve
O0deme yapilamadigindan, yeniden tahakkuk islemi yapilmasi sonucu, mikerrer kayit

nedeniyle mizan kayitlarmin olmasi gerekenden fazla goriinmesine sebep olmasi,

-135 Personelden Alacaklar Hesabinda, Personelden alacaklarin tahsiline iliskin olarak

DMIS sistemi tahsilat izleme dosyalarma alacak sira numarasi tiretmemesi,

-Firma veya sahislara, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan 6denen
hakedislerin (320 Saticilar Hesabindan yapilan 6demeler harig) cari kartta goriinmemesi

nedeniyle miikerrer 6demeye meydan vermemek igin cari karta 103 meniisiiniin eklenmesi,

-Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince ENLIL (Hastane Bilgi Yonetim Sistemi)
kullanildigindan ve tasinirlar ENLIL’e girildiginden (DMIS ve ENLIL entegre

edilmediginden) tasmir kayitlart DMIS sisteminde goriinmemesi,

-Inénii Universitesi ve Turgut Ozal Universitesinin Saymanlik hizmetleri Indnii
Universitesi Saymanlhik Miidiirliigiince yiiriitiildiigiinden, rol degistirmek istenildiginde her iki
iiniversiteye ait biitlin birimler goriinmesi ve secilmek istenilen birimi bulmanin zaman

kaybina sebebiyet vermesi,

baslica sorunlar olarak siralanabilir.

Her ne kadar idare tarafindan Hastane Bilgi Yénetim Sisteminin (ENLIL) DMiS'e
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entegresi i¢in firma ile goriismelerin yapildig: ve eksikliklerin giderilmesi i¢in de girisimlere
baslandig1 ancak heniiz sonu¢lanmadig anlagilmistir.

Isletmenin mali tablolarin muhasebenin temel ilkelerine ve devlet muhasebesi
standartlarina uygun olacak sekilde hazirlanmasi ve mali yonetim sisteminin etkinlestirilmesi
bakimindan; hastane belge yonetim sisteminin entegre olmasinin saglanmasi ve ihtiyaclarin

stirekli olarak gdzden gegirilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y/ Idare Aciklama
Yillar Tarafm.dan
Yapilan Islem

Uygulama ve | 2016 Yerine Aragtirma  hastanesinin  gelir  gider

Aragtirma Hastane Getirilmedi dengesizligi artarak devam etmektedir.

Doner Sermaye Gelirin gideri karsilama orant 2016

Isletmelerine Ait Mali yilinda %95 iken 2019 yilinda %380'e

Yapmin Bozulmug gerilemistir. Bu nedenle 2019 Raporda

Olmasi bulguya tekrar yer verilmistir.

Tasmir  Islemlerinin | 2016 Tam  Olarak | Bulgu konusu hususun yerine getirildigi

Mevzuatma  Uygun Yerine anlagilmastir.

Yapilmamasi Getirildi

Personelden 2016 Yerine Gegmis yillar raporunda tespit edilen

Alacaklarin Muhasebe Getirilmedi eksiklik giderilmedigi i¢in Bulgu 2’de

Sistemi Uzerinden tekrar deginilmistir.

[zlenememesi

Doner Sermaye | 2016 Yerine 5018 sayili Kanun kapsaminda yer

Isletmesinin Ic Getirilmedi almayan ve bu Kanunun i¢ kontrole

Kontrol Sistemine iliskin hiikiimlerine de tabi olmayan

Dahil Edilmemesi doner sermaye isletmelerinin i ve
islemlerinin kontrol ve denetimine iliskin
diizenlemelere 5018 sayili Kanuna
dayanilarak hazirlanan Doner Sermayeli
Isletmeler  Biitce  ve  Muhasebe
Yonetmeliginin “Kontrol ve Denetim”
bashkli  Ugiincii ~ béliimiinde  yer
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verilmistir. Yonetmelik uyarinca
Universite doner sermaye birimlerinin 6n
mali kontrol islemleri Doner Sermaye
Isletme Miidiirligii tarafindan
yapilmaktadwr.  Ayrica  YOnetmeligin
denetimi diizenleyen 13 {incli maddesi
geregi Universite i¢ denetim birimi
tarafindan denetlenmektedir.

Doner Sermaye Mali | 2016 Kismen Yerine | 2016 yili  Raporunda yer verilen

Yonetim  Sistemine Getirildi DMIiS'teki eksikliklerin bir ¢ogu zaman

Iliskin Muhasebe, igerisinde c¢oziildiigiinden c¢oziilemeyen

Kayit ve Raporlama bir kisim hususlara bulgu 2'de yer

Sorunlarinin verilmistir.

Bulunmasi

Stipheli Ticari | 2016 Yerine Gegmis yillar raporunda tespit edilen

Alacaklar, Is Getirilmedi eksiklik giderilmedigi i¢in Bulgu 2’de

Avanslari,  Personel tekrar deginilmistir.

Avanslar1 ve Saticilar

Hesaplarinin Borg ve

Alacak  Tutarlarmin

Gergegi Yansitmamasi
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