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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Mardin Artuklu Universitesi, 29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirliige giren 17.05.2007 kabul tarihi ve 5662 sayili Kanunun Ek 87. maddesi

ile Mardin’de Mardin Artuklu Universitesi adiyla kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilteler, Enstitiiler, Yiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari, Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilar: ile bunlara bagli Daire Baskanliklari ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, i¢ Hizmetler Sube Miidiirliigii, Basin
ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Bilgi Edinme Sube Miidiirliigii, Isyeri Saglig1 ve Giivenligi Sube
Miidiirliigii ile Yaz Isleri Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 8 fakiilte, 2 enstitii, 2 yiiksekokul, 8 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 11 arastirma ve uygulama merkezi, 12 koordinatorlik bulunmaktadir.
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Universite 5’i il merkezinde, 3’ii ilce merkezinde olmak iizere 8 farkli yerleskede toplam
155.848 m2 kapali alana sahip yap1 alaninda hizmet vermektedir. Bu kapali alanin 85.227 m2’si

egitim alani olarak kullanilmaktadir.

Idarenin 546°s1 akademik, 274’1 idari, 15’1 4/B’li (sozlesmeli) ve 250°si is¢i olmak iizere
toplam 1085 personeli bulunmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda 6058’1 lisans, 5415’1
on lisans, 975’1 yliksek lisans ve 61’1 doktora 6grencisi olmak iizere toplam 12509 6grenci

O0grenim gormektedir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani igerisinde Mardin Artuklu Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Mardin Artuklu Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Mardin Artuklu Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde

sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 125.010.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine y1l i¢inde yapilan 6denek eklemeleriyle toplam ddenek 139.727.753,25

TL’ye ulasmis, bu ddenegin 129.049.504,77 TL’si kullanilmistir. Odenegin gergeklesme orani

%92 olmustur.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Yili Biitce Giderleri

Biitce
Baslangic
Odenegi ) Toplam Gerceklesme
Hesap Kodu (TL) TOplaEfll_l(_))denek Harcama (TL) | Oram (%)
830.01-Personel 83.997.000,00 89.054.131,00 89.021.349,59 %100
Giderleri
830.02-Sosyal 11.836.000,00 12.236.200,00f 12.220.442,15 %100
Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 5.673.000,00 12.744.882,25 12.378.020,02 %97
Alim Giderleri
830.05-Cari 1.994.000,00 1.994.000,00 1.226.194,24 %62
Transferler
830.06-Sermaye 21.510.000,00 23.698.540,00 14.203.498,77 %60
Giderleri
TOPLAM 125.010.000,00; 139.727.753,25 129.049.504,77 %92
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Mali Yili Biitce Gelirleri

Biit¢ce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 844.000,00 |  3.256.730,97 % 385
Gelirleri
800.04-Alinan Bags ve 0
Yardunlar ile Ozel Gelirler 123.137.000,00 | 132.123.365,13 % 107
800.05-Diger Gelirler 1.029.000,00 3.050.858,65 % 297
TOPLAM 125.010.000,00 | 138.430.954,75 % 111

Mardin Artuklu Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan zel biitceli
bir kamu idaresidir. Ayrica doner sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitgeleri de kaynaklari

arasinda yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligt ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.
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. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Goreve baglayan biitiin personel tarafindan imzalanan Etik S6zlesmelerinin dosyasinda
muhafaza edildigi,

I¢c Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol Standartlar1 ve Ii¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlama siireci
devam ettigi,

Kurumsal Risk Yonetimi Stratejisi Belgesi Yonergesi hazirlandigi ancak heniiz
uygulamalarina gecilmedigi,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak yeterli bir yonetim bilgi sisteminin olmadig,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlariin yapilma, bu islerin siiregleri
ve is akis semalarinin ¢ikarilma ¢alismalarinin devam ettigi,

On mali kontrole iliskin is ve islemler i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak strateji daire bagkanligi tarafindan yiiriitiildiga,

2018-2022 Yillar1 kapsayan Stratejik Plani strateji daire bagkanliginca hazirlandigi,

I¢ Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol Standartlar1 ve I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlama siireci
devam ettigi, tespit edilmistir.

Universitede; organizasyon semasi belirlenmis, yazisma usulleri, imza yetkileri ve yetki
devri yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2019 yil1 performans programi hazirlanmistir.

2019 y1l1 biitgesi stratejik plan ve performans, programa uygun hazirlanmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalari istenmistir. Ancak, I¢ Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol Standartlar1 ve i¢ Kontrol
Eylem Plami hazirlama siireci devam etmekte oldugu belirtilmistir. I¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirliikkteki i¢ kontrol

mevzuatinin gerekleri hayata gegirilememistir.
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Universitede vyiiriitiilen/yiiriitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol
standartlarina uygun sekilde yiiriitilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulasamayarak
5018 sayil1 yasanin “i¢ kontroliin amac1” baglikli 56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 yerine
getirememektedir.

Ic denetci bulunmamaktadir. Ust yoneticiye baghi bir i¢ denetim birimi
bulunmadigindan heniiz i¢ kontrol sistemine yonelik bir denetimin gerceklesmedigi, i¢ Kontrol
Sistemi, I¢ Kontrol Standartlar1 ve I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlama siireci devam etmesi

nedeniyle i¢ kontrol sistemi i¢ kontrol ortaminin saglikli olmadig1 degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve
glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesinde Cahstirllan Isciler Icin Kidem Tazminati

Karsihiginin Ayrilmamasi

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292, 342 ve 343’{incii maddelerinde
372 ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin nasil galistirilacagi ayrintili bigimde
aciklanmistir. 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi ig¢in
kullanilirken, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan

uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.

Odenecek kidem tazminatlari i¢in ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve
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olaylara karsi karsilik ayrilmasi, buna goére 372 ile 472- Kidem Tazminati Karsiligi

Hesaplarinin ¢alistirilmasi gereklidir.

Universite biinyesinde calisan isciler icin Sosyal Giivenlik kapsaminda belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve faaliyet
donemi i¢inde veya izleyen donemde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gereken 372 ile 472- Kidem Tazminati Karsili§i Hesaplariin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta, 2020 yilinda kidem tazminatlar1 karsiliklarinin ayrildig
ve muhasebe kayitlarina alindigi, bildirilmis olsa da, 2019 yilinda karsilik ayrilmadig ve Mali
Tablolarinda  yer  almadigindan  Yonetmelik  hiikkiimlerine  uygun  olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Sosyal Tesislerini Tamamlamasina Ragmen Lojman
Kiralamaya Devam Etmesi, Aym Zamanda Mahallen Temin ve Gorevlendirilmesi

Miimkiin Bulunan Personeli i¢in de Lojman Kiralanmasi

Mardin Artuklu Universitesi 2007 yilinda kurulmustur. 2011 yilinda konut ihtiyacini
karsilamak iizere 40 adet lojman kiralanmasi i¢cin Bagbakanliktan izin alinmistir. 2013 yilinda
2007/3 Basbakanlik Tasarruf genelgesi kapsaminda 40 adet konutun kiralanmasina yonelik

tekrar izin alinmustir.

2946 sayili Kanunun 2’nci maddesi son fikrasinda; “...Ancak kiralama zaruri hallerde
ve kisitli olarak yapilabilir. Bunun uygulamas: yonetmelikte belirtilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin Kiralama Suretiyle Konut Saglanmasi baslikli 4. Maddesinin

(b) ve (h) fikralarinda:

“Madde 4 —b) Bakanlar Kurulunca tespit edilmis olan kalkinmada oncelikli
yorelerdeki kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahrumiyet yerlerindeki iiniversitelerden sosyal
tesislerini tamamlayamamuis olanlarin mahallen temin ve goreviendirilmesi miimkiin

bulunmayan personeli,

h) (Ek: 15/1/1991-91/1391 K.) Biit¢elerinde yeterli édenegin bulunmas: kaydiyla,
bagli ve ilgili bulunulan Bakanligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin uygun goriisii

tizerine Basbakanliktan izin alinmasi suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin diger personeli,

Icin konut kiralanabilir.” denilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore sosyal tesislerini tamamlayamamis liniversiteler ve mahallen temin
ve gorevlendirilmesi miimkiin bulunmayan personel icin siirli ve ihtiyaca gore belirlenen
personel icin kiralama yoluyla konut kiralanabilecegi ve bedelinin biitceden 6denebilecegi

ongoriilmektedir.

Maliye Bakanliginca 30.12.2005 Tarihli 26039 sayili Resmi Gazete de
yaymlanan; “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller ’in Tanimlar baslikli 4. Maddesinde Sosyal tesis:
"Kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,

kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri," diye tanimlanmustir.

Artuklu Universitesi 2007 de kurulmus olup, giiniimiize kadar sosyal tesislerini

tamamladig1 gibi Mardin ilinin mahrumiyet yeri olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Yukarida sosyal tesis tanimina lojmanlar dahil edilmemistir. Kald1 ki {iniversitenin
kendi miilkiyetinde personelinin fiilen kullanildig1 39 adet lojmani mevcuttur. Ayrica 40 adet
konut i¢in izin alinmig iken 52 adet lojman maksatli konut kiralanmistir. Bu konutlarin 37 si

180 m2 15 adedi ise 133 m2 dir.

Mardin ilimizi mahrumiyet yeri olarak degerlendirmek miimkiin olmadig1 gibi sosyal
tesislerini tamamlamis bir liniversite niteligindedir. Kiralanan konutlarda sofor vb personel de
yararlanmaktadir. Buna gore yonetmelikte hedeflenen amacin diginda konut kiralanmasinin

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Gelistirme ile Egitim ve Ogretim Odeneginin Takibine iliskin Bilgi

Akisinin Yetersiz Olmasi

Universite birimleri arasinda yeterli bilgi akis1 saglanamadigi icin, akademik
personelinin izinli, raporlu ve baska yerde gorevli oldugu siirelerin takibinin zamaninda
yapilamamasi nedeniyle kurulus gelistirme 6denegi ile egitim ve 6gretim ddeneginde yapilmasi

gereken kesintilerin yapilmadigi, gecikme ve aksakliklarin oldugu goriilmiistiir.

Kurulus ve Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu

Kararmin 6’ nc1 maddesinde;

“Gelistirme odeneginden yararlanabilmek igin gorevin ilgili yiiksekogretim

kurumlarinda fiilen yapilmas sarttir.

Ancak;
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a) Yillik izin siiresince,
b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii asmayan mazeret izni stiresince,

¢) Hastalik izni kullanlmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle tedavi
goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 20’ nci maddesine gore refakatgi izni verilmesi
hallerinde (ancak, bu bent uyarinca ddenecek gelistirme odeneginin toplam siiresi, her ne

suretle olursa olsun bir takvim yili i¢inde 30 giinii gecemez),

d) 2547 sayui Kanunun 39'uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt disinda
gecici gorevilendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine kadar olan siireler icin (ancak, bu bent
Uyarinca odenecek gelistirme ddeneginin toplam stiresi, her ne suretle olursa olsun bir takvim

il iginde 30 giinii gecemez),

e) (21/6/2006 tarihli ve 2006/10645 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile eklenen bent)
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 35'inci maddesinde belirtilen
islerde gorev alinmast halinde, bu islerde gorev yapilan siireler i¢in, fiilen ¢alisma sarti

aranmaz.” denilmektedir.

Bu hilkme gore kurulus gelistirme Odeneginin Odenebilmesi i¢in gorevin fiilen
yapilmast gerekmekte olup, yukarida sayilan siirli hallerde fiilen calisma sartinin

aranmayacagi kabul edilmistir.

Diger yandan, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun “Egitim Ogretim
Odenegi” baslikl ek 1'inci maddesinde;

“4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanunun 33 ’iincii maddesi ve 39’ uncu maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca yurtdigina gonderilenler ile anilan Kanunun 38'inci maddesine gore
diger kurum ve kuruluslarda goreviendirilenlerden yiiksek ogretim kurumlarindaki kadro
gorevini yapmayanlar hari¢ olmak iizere Yiiksekogretim Kurumlarinda gérevli ogretim
elemanlarina en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarinin on ikide biri,
her ay ayliklarla birlikte Egitim Ogretim Odenegi olarak édenir. Bu édenek damga vergisi

hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore; Kanunun 33 ve 39’uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda yurtdiginda
gorevlendirilenler ile 38. madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumundaki kadro gorevini

yapmayanlara, egitim 6gretim ddeneginin ddenmemesi gerekmektedir.

Universite de akademik personelinin 30 giinii asan raporlu, 15 giinii asan mazeret izin
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stirelerince, yurt i¢i ve yurtdist gorevlendirilmelerinin tek seferde 15 giinli asan halleri ile
yilsonu itibariyle toplamda 30 giinii asan durumlarda, yiiksek lisans i¢in yurtdigina gonderilme
ve 38’inci madde kapsaminda yapilan gorevlendirilmelerde kurulus gelistirme 6deneginin

kesilmesi gerekir.

Ayni sekilde Kanunun 33 ve 39'uncu maddesinin ikinci fikrasi1 kapsaminda yurtdisinda
gorevlendirilenler ile 38. madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yliksekogretim kurumundaki kadro goérevini

yapmayanlara, egitim 6gretim 6deneginin 6denmemesi gerekmektedir

Bu tiir aksakliklarin ilgili birimlere zamaninda bilgi verilmemesi nedeniyle yasandigi

degerlendirilmistir.

Diger yandan, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 13’iincii maddesinin 'Rektoriin

gorev, yetki ve sorumluluklart' baslikli (b) bendinde;

“Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve denetim

gorevini yapmak” gorev ve yetkisi rektore verilmistir.

124 sayih Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinmn Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 'Genel Sekreterlik' baslikli 5’inci

maddesinde;

“Birimler arasinda uyumlu ¢alismayr ve hizmetin yerine getirilmesini saglamak ve

denetlemek” gorev ve yetkisi genel sekretere verilmistir.

Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde, personelin izinli, raporlu ve gorevli oldugu siirelerin
takibi ve benzeri hususlarda birimler aras1 koordinasyonun saglanmasi i¢in yonetimce gerekli

onlemelerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazin Bedelsiz Tahsis Edilmesi

Universite ile Diyanet Isleri Baskanligi arasinda Universiteye ait Kiz Yurdunun

Tahsisine Dair bir protokol yapildig1 goriilmiistiir.
Yapilan bu Protokoliin;

2' nci Maddesinde, Universite Kampiis igerisindeki Servet Incioglu Yiiksekogrenim Kiz

Yurdu binalarinin Diyanet Isleri Bagkanligi Ogrenci yurdu olarak 15 yil siireyle isletilmesi,
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4/A Maddesinde, sdz konusu binanin 15 y1l siireyle Diyanet Isleri Baskanligma 6grenci

yurdu olarak kullanilmak iizere ticretsiz tahsis edilmesi,

4/B Maddesinde, Diyanet Isleri Baskanligmin binalar1 yurt olarak isletmek iizere
Tiirkiye Diyanet Vakfina tahsis edebilecegi,

4/D Maddesinde bu tasinmazin 15 y1l siire i¢in Tiirkiye Diyanet Vakfi Yurtlar ve Sosyal

Tesisler Iktisadi isletmesi tarafindan bu protokole uygun olarak kullanilmast,
Hiikiimleri yer almistir.

Bu Protokol hiikiimlerine gére, Universiteye ait bir yurdun, Diyanet Isleri Baskanlig
aracihifryla Tiirkiye Diyanet Vakfina ve Isletmesine bedelsiz tahsis edilmis oldugu

goriilmektedir.

Universite Idaresince, Yurt binasinin, 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanhigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun “Tiirkiye Diyanet Vakfi ile igbirligi yapabilecegi ve 5072 say1li
Kanunun hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimlerine dayanarak Tiirkiye Diyanet Vakfi Yurtlar ve
Sosyal Tesisler iktisadi isletmesine Diyanet Isleri Baskanligiyla bir protokol yapilarak bedelsiz
olarak tahsis edildigi belirtilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.” denilmektedir.

633 Sayil1 Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Tiirkiye
Diyanet Vakfi ile isbirligi bashikli 17'inci maddesi ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanunun Temel ilkeler baslikli 2°nci maddesindeki
diizenlemelerin bu tahsisi kapsamadigi, buna gore tahsisin 5018 sayili Kanun kapsaminda,

bagka bir kamu idaresine yapilmasi gerekmektedir.

Universite tarafindan isletilmesi halinde gelir elde edilebilmesi miimkiin olan bir
taginmazi, baska bir kamu idaresine tahsis etmek yerine, hukuki bir zorunluluk olmadig: halde,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yurtlar ve Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesine bedelsiz olarak tahsis
edilmesi, Universitenin kaynaklarinin ticari bir isletmeye aktarilmasi anlamma geldigi, bu

bakimdan ticari isletmeye konu olan bu yerin, meri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tigiincii
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sahislara ihale suretiyle kiraya verilmesi ve kira geliri elde edilmesi dogru islem olacaktir.

Buna gore, Diyanet Isleri Baskanlig1 ile yapilan mevcut protokoliin fesh edilerek, sdz
konusu Yurdun ya Diyanet Isleri Baskanligima dogrudan tahsis edilmesi, ya da bir bedel
karsili81 s6z konusu isletmeye kiraya verilmesine yonelik islem tesis edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
BULGU 5: Biitce ve Biitce Hazirlama Rehberine Uygun Olmayan Harcamalar

Universite personelinden emeklilik veya baska bir géreve atanma gibi sebeplerle
ayrilanlar adina verilen yemek ziyafetlerine ait fatura bedellerinin 2019 Y1li Universite Ozel

Biitcesinin 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 Odeneklerinden karsilandig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Merkezi Yonetim Biitcesi
Hazirlanmasi baslikli 17'nci maddesinin 7'nci bendinde; “Kamu idarelerinin, Biitce Hazirlama
Rehberinde yer alan esaslar ¢ercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak
hazirlayacaklart ve harcamalarint bu programa uygun olarak yapacaklar:” hikkiim altina

alinmustir.

Biitce Hazirlama Rehberinin eki olan Analitik Biitce Siniflandirmasima iliskin
Rehberinde ise, harcamalarin gruplart ve bunun altinda yer alacak ekonomik kodlar ve bu
boliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar belirtilmis ve “Diger Hizmet Alimlar1”na gider

kaydedilecek harcamalar tek tek sayillmistir.

Bu tiir giderlerin s6z konusu Rehberin “Diger Hizmet Alimlar1” ekonomik kodu i¢inde
sayllmadigi, bu nedenle, yukarida bahsedilen yemek bedellerinin 03.5.9.90 "Diger Hizmet
Alimlarr” Odeneklerinden karsilanmamas1 gerektigi degerlendirilmistir. Her ne kadar,
Rektorliik Ozel Kalemi biitcesi "Temsil ve Tanitma Giderleri" tertibinde yeterli ddenek
olmadigindan bu giderin "Diger Hizmet Alimlar1" tertibinden 6dendigi belirtilse de; Kurumdan
ayrilan personel icin verilen yemek bedelleri temsili gerektirir bir gider olmadigindan, "Temsil

ve Tanitma Giderler" kaleminden de 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buna gore, bu tiir giderlerin biitgeden 6denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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