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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Marmara Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 28.03.1983

tarih ve 2809 sayil1 "Yiiksekogretim Kurumlar Tegskilati Kanunu" ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
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ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina nerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliiklerden olusmaktadir. Universitenin idari birimleri ise Genel Sekreter ve bagl iki
Genel Sekreter Yardimcist biinyesinde 8 Daire Bagkanligi, 13 Koordinatorliik, Hukuk
Miisavirligi ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Saglik Bakanligi Marmara Universitesi
Pendik Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi ve Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi olmak tizere tesekkiil etmektedir. Bunlarin yaninda Basin Danigmanligi,
Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii ile her kampiiste ilgili kampiise ait Kampiis idari Amirlikleri

destek islevi gérmektedir.

Marmara Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu ve

12 enstitii mevcut olup, bunlara ek 2 Egitim Merkezi ve 31 Arastirma ve Uygulama Merkezi
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ile egitim vermektedir. Ayrica, Rektdrliige bagl olmak iizere Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Boliim Bagkanligr ile Tiirk Dili Blim Baskanligi zorunlu ortak derslerin verilmesini temin

etmektedir.

Arastirma alaninda, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu (BAPKO), bilimsel
arastirmalarin  koordinasyonunu, Marmara Universitesi Hayvan Deneyleri Etik Kurulu
(MUHDEK) deneylerde hayvan kullanimi konusunda gerekli idareyi saglamakta, 29 adet

merkez ise kurulduklar1 konulara yonelik bilimsel ¢caligmalar yliriitmektedir.

Universite faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 3.022 akademik
personel, 1.199 idari personel gorev almaktadir. Yabanci uyruklu personel sayis1 72°dir. Diger
iiniversitelerde gorevlendirilen akademik personel sayisi 649 olup diger iiniversitelerden
kurumda gérevlendirilen akademik personel sayisi ise 590°dir. Universitede siirekli is¢i sayisi

747 olup, engelli personel sayis1 ise 39’dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Marmara Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligimma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Marmara Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un 11

inci maddesiyle belirlenmistir ve Marmara Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Marmara Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
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biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 659.974.000,00 TL 6denek tahsis edilen
iiniversite biitcesine, y1l icinde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek 738.275.392,42
TL’ye ulagmis olup 6denegin %92,96 yaklasik %931 yani 686.321.047,10 TL’s1 kullanilmistir.
Donem faaliyet geliri 723.133.704,58 TL TL, faaliyet gideri 843.128.449,17 TL olan
iiniversitenin 2019 yilin1 119.994.744,59 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi

anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Biitce Baslangic Toplam Odenek | Toplam Harcanan| Gerceklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)
830.01-Personel 477.391.000,00 | 483.816.617,34 | 460.345.489,23 95,15
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 74.721.000,00 75.268.927,00 73.217.700,60 97,27
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 40.762.000,00 67.409.564,93 | 50.366.899,57 74,72
Alim Giderleri
830.05-Cari Transferler 16.315.000,00 19.110.828,55 17.665.132,95 92,44
830.06-Sermaye 50.785.000,00 92.543.94000 | 84.600.311,15 91,42
Giderleri
830.07-Sermaye 0,00 125.517,00 125.517,60 100
Transferleri
TOPLAM 659.974.00000 | 738.275392,42 | 686.321.047,10 92,96

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 2 : 2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gergeklestirme Bilgileri

Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerg¢eklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbis ve Millkiyet 40.514.000,00 42.964.488,70 106,04
Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar 601.958.000,00 625.411.229,60 103,89

800.05-Diger Gelirler 19.229.623,51
800.06-Sermaye Gelirleri 17.502.000,00 215.940,00 111,10
TOPLAM 659.974.000,00 687.821.281,81 104,21

Kamu Idaresi biitcesi i¢inde yer almayan iiniversite Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilin

1.004.203,49 TL donem kari ile kapatmistir.

Idareye ait bir adet konukevi ise Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii tarafindan

isletilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
« Birlestirilmig veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
o Kasa sayim tutanagi.
« Banka mevcudu tespit tutanagi.
o Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

« Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.
« Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
« Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
» Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
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Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Marmara Universitesince I¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin
calismalar 27.12.2007 tarihinde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: ve I¢ Denetim Birimi
tarafindan baslatilmistir. i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plami 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda

hazirlanmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladizn 2009 yilindan

giiniimiize kadar asagidaki islemler gerceklestirilmistir;

- Universite Rektér Yardimcilari, Fakiilte Dekanlari, Yiiksekokul Miidiirleri, Genel
Sekreter, Daire Bagkanlari, Hastane Bashekimi, Bilisim Merkezi Sorumlusu ve Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirii olmak iizere 37 kisiden olusan “Marmara Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu” Rektorlilk makaminin oluruyla kurulmustur. Marmara Universitesi I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu 13 kisiden olusmak iizere 02.04.2019 tarihli Rektor

oluru ile giincellenmistir.

- Akademik ve idari birimlerce Kamu I¢ Kontrol Standartlari uyum calismalarini
yonlendirmek iizere "Marmara Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Hazirlama Grubu"nun kurulmas: Rektorliik makaminca uygun goriilmiistiir. i¢ Kontrol Calisma

Gruplar1 02.04.2019 tarihli Rektor oluru ile glincellenmistir.

- Tlgili organlarca hazirlanan Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Rektorlilk makaminca kabul edilerek Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
(BUMKO) génderilmis ve kurumsal internet sayfasinda ilgililerle paylasiimistir.

- I¢ Kontrol Uyum ve Eylem Plani yil bazinda izlenmis ve 15.10.2018 tarihinde

giincellenmistir.
- Standart bazinda gergeklestirilen eylemler asagidaki gibidir.

Kontrol Ortami Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

2009 yili igerisinde Fakiiltelerin yonetici ve idari personeline “5018 Sayili Kanunun

Getirdigi Yenilikler, I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Kavramlar1” adli egitim verilmistir.
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25.09.2009 Miihendislik Fakiiltesi yonetici ve idari personeline “1 Nolu Kamu I¢

Kontrol Standardi: Etik Degerler ve Diirtistlik” adli egitim verilmistir.

Universite Senatosunun 26.05.2015 tarih ve 2014/325-7A oluru ile I¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge yayimlanmistir.

- Rektérlik makammin 04.09.2015 tarih ve 1500192442 sayili olurlart ile M.U. ig
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Marmara Universitesi i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu 02.04.2019 tarih 19000089290 sayili Rektor oluru ile

giincellenmistir.

- I¢ Kontrol Calisma Gruplar1 kurulmus ve 02.04.2019 tarihli Rektor oluru ile

giincellenmistir.
- 02.11.2015 tarihinde tiim birim yoneticilerine ydnelik I¢ Kontrol Egitimi verilmistir.

Rektorliik makammin 28.01.2011 tarih ve 120-2771 sayili oluru Universite Etik Kurulu
olusturulmustur. Rektorliik makaminin 10.03.2016 tarih ve 1600065072 sayili oluru ile Etik
Mevzuat Calisma Komisyonu olusturulmustur. Etik Kurul 02.04.2019 tarih 19000089290 sayil1

Rektor oluru ile giincellenmistir.

Marmara Universitesi Etik Yonergesi Universite Senatosunun 2012/299-3 no.lu karari

ile kabul edilerek uygulamaya konulmustur.

Hukuk Fakiiltesi tiiyelerinden olusan alt komisyon yeni yonerge c¢aligmalarina

baslamstir.

Universite Etik Kurulu tarafindan hazirlanan Etik Sézlesmesi tiim personele teblig

edilmis olup personele imzalattirilmasi saglanmistir.

Universite ile ilgili web diizenlemeleri Bilisim Merkezince etkin ve giincel hale

getirilmistir.

Universite Idare Faaliyet Raporlar yillik olarak hazirlanip kitap haline getirilerek
Sayistay Bagkanligina, Maliye Bakanligima ve TBMM baskanligina gonderilmis, ayrica

Universite ve SGDB web sitesinde yaymlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Tiim birimlere ait bilgi ve belgelerin dogru, tam ve giivenilir olmas1 i¢in birimlerden

yillik faaliyet raporlari alinarak giincelleme saglanmaktadir.
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Birim ve Idare Faaliyet Raporu eki i¢ Kontrol Giivence Beyani Ust Y&netici/Harcama

Yetkilisi/Mali Hizmetler Birim Y Oneticisi tarafindan imzalanmaktadir.

Universitede kullanilan bilgi ve belgelerin dogrulugu ve giivenligi birim igindeki
hiyerarsik kontrollerle yiiriitiilmektedir. Universite I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali
Karar ve Islemlere iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde mali islemler, 6n mali kontrole tabi
tutularak dogrulugu ve giivenilirligi saglanmaktadir. Idarenin faaliyetleri kanun, tiiziik,

yonetmelik, teblig ve genelgeler dogrultusunda yapilmaktadir.

Universite Misyon ve Vizyonu Stratejik Planin yenilenmesi kapsaminda tiim birimlerin

katilimi ile yeniden belirlenerek tiim birimlerce benimsenmistir.

I¢c Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin 1. Kontrol Ortami Standardi KOS 2.4.
cercevesinde 24.10.2019 tarih ve 1900302431 yazi ile birimlerden fonksiyonel gorev
dagilimlar ile Birim teskilat semalarin1 giincellemeleri ve birim faaliyet raporlarinda yer

vermeleri istenmistir.
Teskilat Semalari- Idare Faaliyet Raporlar1 tamamlannustir.

Evrak kayit akisinda EBYS uygulamasina gecilerek evraklarin izlenmesi ve kayit

islemleri saglanmistir.
Kurum i¢i egitim programi uygulanmaktadir.

23.10.2019 tarihli yaz1 ile Personel Daire Baskanligindan hizmet i¢i egitim
faaliyetlerine ait dokiiman istenmistir. Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan 28.11.2019 tarihli
yazi ile Hizmet I¢i Egitim Takvimi gdnderilmistir. Bu kapsamda 2019 yilinda Giivenlik ve
Temizlik Hizmetleri, Engelli Ogrenci Isleri ve Mevzuat, Engelli Bireylerin Ozel Gereksinimleri
ve Iletisim, Resmi Yazismalar, Kamu personeli Ozelinde Iletisim ve Diyalog ile Aday Memur

Egitimleri verilmistir.

Gorevde yiikselme sinavlari yapilarak personelin ilerlemesi saglanmaktadir ancak sinav
sonucu yapilan atamalarda yasal birtakim sorunlar olmustur. Konu ile ilgili adli siire¢ devam

etmektedir.

llgililere yonelik tiim islemler Personel Daire Baskanligi web sayfasinda

duyurulmaktadir.

Universite birimlerince is akis semalar1 giincellestirilmis ayrica kalite gelistirme EFQM
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Miikemmellik ¢aligmalar1 kapsaminda fonksiyonel is akis semalar1 olusturulmustur.

Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme Yonergesi yiirlirliige konularak Kurum

personelinin performansini 6l¢meye ve degerlendirmeye yonelik bir yap1 olusturulmustur.

Ancak ilgili yonerge mahkemeye intikal etmis olup ydnerge uygulanamaz hale

gelmistir.

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

Marmara Universitesi 2017-2021 Stratejik Plan1 Universitenin tiim birimlerinin katilimi
ile hazirlanarak Kalkinma Bakanligina degerlendirmek {izere gonderilmis ve anilan
Bakanliktan alinan degerlendirme raporu dogrultusunda son sekli verilerek Rektorliikk makami

oluru ile uygulamaya gec¢ilmistir.

Universite yillik biitgeleri Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Universite Stratejik Planinin uygulanmasi birimlerce izleme ve degerlendirme raporlar

dogrultusunda takip edilmektedir.

Tiim birimlerce yetkin ve yetkili personelden olusan en az tiger kisilik risk belirleme

ekipleri olusturulmustur.

Universite Stratejik Plan1 dogrultusunda Yillik Faaliyet Raporu ve Performans Programi

hazirlanarak belirlenen amag ve hedeflere uygun olarak diizenlenmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

I¢ Denetim Birimi tarafindan yillik denetimler yapilmaktadir.

Kalite Gelistirme c¢aligmalar1 kapsaminda tiim birimlerin gorev alani tespiti yeniden

yapilmaktadir.

Kalite gelistirme ¢alismalarinin  sonuglandirilmasindan sonra tiim birimlerle

paylasilmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Talepte bulunan birimlerin web sitesi alt yapis1 tamamlanmis ve gorevlilere egitimler

verilmis olup devamli giincellemeler yapilmaktadir.
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Tim 1idari birimler i¢in web adresleri tanimlanmis, birim amirleri tarafindan

gorevlendirilen kisilere sifreleri imza karsilig1 teslim edilmistir.

Anket, e-posta sistemi, ve elektronik sistemlerde (pbys, 6bys, ebys vb) duyuru ekrani

vardir. Stratejik Plan ¢aligmalari ile ilgili son donemde seminerler yapilmaistir.

Otomasyon bilgi sisteminin tiim birimlere adaptasyonu saglanacak ve sistem, yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretebilecek ve analiz yapma imkani1 sunacak

caligmalarda son asamaya gelinmistir.

Universitenin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ile performans
programlari, stratejik plan ve faaliyet raporlar ile web ortaminda kamuoyuna agiklanmaya

mevzuatin ongordiigii siirelerde devam edilmektedir.

Universite biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali durum beklentiler raporu 5018
sayili Kanun ¢ergevesinde hazirlanarak ve kurumun web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna

acgiklanmaktadir.

Universite Senatosunun 28.07.2015 /337-3-c sayili karari ile Marmara Universitesi

Kurumsal Belge Yonetim Yonergesi yayilanmistir.

Lzleme Standartlarina Yonelik;

8 adet i¢c denet¢i kadrosu ihdas edilen idarede 7 i¢ denet¢i atanmis olup teskilat
semasinda dogrudan iist ydneticiye bagh I¢ Denetim Birimi Bagkanligi yer almaktadir. I¢
kontrol sisteminin degerlendirilmesi I¢ Denetim Birimi Baskanlig tarafindan incelenmekte ve

raporlanmaktadir.

I¢ kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan Yapim-
Mal ve Hizmet Alimlar1 i¢ Kontrol Birimi ve Personel Harcamalari I¢ Kontrol Birimi tarafindan

yiriitiilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve
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giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz: Fakiiltelerdeki Tasimr Mevcutlar ile Tasimir Kayitlarinin Tutarh

Olmamasi

Iletisim Fakiiltesi'nde tagmir iglemlerine iliskin olarak kayitlarda yapilan incelemeler
sonucunda, Iletisim Fakiiltesi'nin tagmir mevcutlari ile tasinir kayitlarmin tutarl olmadigs tespit

edilmistir.

Universite, Milli Savunma Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 arasinda imzalanan 11.04.2016 tarihli Protokol kapsaminda Universiteye
ait/tahsisli Bahgelievler, Nisantas1 ve Halkal1 Yerleskelerindeki araziler Toplu Konut Idaresi

Bagkanligi'na devredilmistir.
Bu kapsamda;

13.09.2018 tarihli teslim tutanaginda, istanbul Sisli, Tesvikiye Mahallesi, 405/9, 405/14
ile 405/102 ada/parsel sayili taginmazlar ile bu taginmazlar {izerinde bulunan binalarimn,
Protokolde belirtilen sartlarla bos ve sorunsuz olarak tahliye edilerek Toplu Konut Idaresi

Bagkanligina devir/teslimi edildigi,

15.11.2019 tarihli teslim tutanaginda, Istanbul Bahgelievler, Kartaltepe Mahallesi,
442/27 ve 444/4 ada/parsel sayili tasinmazlar ile bu taginmazlar iizerinde bulunan binalarn,
Protokolde belirtilen sartlarla (2.bentte yazili esyalar disinda) bos ve sorunsuz olarak tahliye

edilerek Toplu Konut Idaresi Baskanligina devir/teslimi edildigi,

Ikinci bentte ise, teslim edilen yerde birakilan tasinmaz esyalarin, kamu kurumu
tarafindan talep edilmesi iizerine Teslim Eden tarafindan kuruma teslimi gerceklestirilinceye
kadar Teslim Alan yedinde, Teslim Edilen Yerde bulundurulacaga, teslim i¢in gereken her tiirlii

kolayligin Teslim Alan tarafindan saglanacaginin kabul edildigi,
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ifade edilmistir.
Yapilan incelemeler sonucu edinilen bilgilerden;

- Dis Hekimligi Fakiiltesinin, Eyliil 2015 tarihi itibariyle Nisantas1 Yerleskesinden

Basibiiyiik Yerleskesine tasinirken bir kisim tasinirlarmi iletisim Fakiiltesine devir ettigi,

- Isletme Fakiiltesinin, Eyliil 2018 tarihi itibariyle Bahgelievler Yerleskesinden Goztepe

Yerleskesine tasiirken bir kisim taginirlarni Iletisim Fakiiltesine devir ettigi,

- Tletisim Fakiiltesinin, Agustos 2018 tarihi itibariyle Nisantast Yerleskesinden
Bahgelievler Yerleskesine, Eyliil 2019 tarihi itibariyle Goztepe Yerleskesine tasinirken, bir

kisim tasinirlarm Toplu Konut idaresi Baskanligina devir/teslim edilen binalarda birakildig:,

- Rektorliik Makaminin 21.05.2019 tarih ve E.1900131918 sayili yazisi ile Hurda
Komisyonu teskil edildigi,

- 05.08.2019 tarih ve E. 1900206672 sayil1 yazi ile 1.838.484,74 TL tutarindaki taginirlar
icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlendigi, ancak islemlerin tekemmiil

etmedigi,
anlasilmaktadir.
Tasiir Mal Yonetmeligi'nin;
"Sorumluluk” baslikli 5'inci maddesinde,

Harcama yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi'nde
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir

yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu,
"Tagimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri" baglikli 6'nc1 maddesinde,

Tasiir kayit yetkililerinin, harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, olcerek teslim almak, dogrudan
tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlar1 sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza

etmek gorev ve sorumlulugu oldugu,

Tasinir kontrol yetkililerinin, taginir kayit ve iglemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge

Marmara Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek gérev ve sorumlulugu

oldugu,
"Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis" baslikli 28 inci maddesinde,

-Ekonomik omrini tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuat1 gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon

tarafindan degerlendirilecegi,

-Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen

tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi,

-Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: diizenlenecegi,

-Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin harcama yetkilisinin onayr ile

kayitlardan cikarilacagi,

-Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimrlarin Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacag, fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasinin

baglanacag,
"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde,

Kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit yetkililerinin - gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli goérdiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi,
"Taginir mal yonetim hesab1" baglikli 34'lincii maddesinde ise,

-Taginir mal yonetim hesabinin, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara

uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi,
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-Tasimir mal yonetim hesabinin, Yilsonu sayimmina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveli ve Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinden

olustugu, ifade edilmistir.

Diger yandan, Kurumlarda bulunan tasinirlarin hurdaya ayrilma islemleri Tasinir Mal
Yonetmeliginde detayli olarak agiklanmis olup hurdaya ayrilmalarda en genel sebep olarak
gosterilen ekonomik omriin doldurulmasi hususunda belirleyici stireler ise Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve "Amortisman ve
Tiikenme Paylar1" ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) ve Ek-
1’de diizenlenmistir. Tasinirlarin ekonomik Omiir siirelerinin belirlenmesinde ve hurdaya
ayrilmalarda Teblig ekinde yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

belirlenen siireler esas alinacaktir.

Marmara Universitesi Iletisim Fakiiltesinde tasmir islemlerine iligskin yapilan

incelemeler neticesinde;
-Tasinir mevcutlart ile taginir kayitlariin tutarli olmadigi,

-Y1l sonu saymmlarmin, protokol cercevesinde Toplu Konut Idaresi Baskanligi'a
devir/teslim edilen binalarda taginirlarin birakilmasi sebebiyle fiili olarak degil kaydi

degerler iizerinden yapildigi,

-Bahse konu Idare nezdinde girisimlerde bulunmak suretiyle binalarda kalan tasinirlarin
akibetinin netlestirilmesi, bu g¢ergevede taginir sayim isleminin yapilarak, muhasebe

kayitlari ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi
anlasilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyumsuzluk
teskil etmektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata uyumlu olmayan uygulamalar sonucunda
bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesab1 bunlarla iliskili
olarak 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan Iletisim Fakiiltesi envanterinde kayitli bulunan demirbaslarla
ilgili kurum i¢i ve kurum dis1 devir iglemlerinin tamamlanmasi sonrasinda detayli bir hurdaya
ayirma iglemi yapilarak tagimir kayitlarinin giincel hale getirilecegi belirtilse de; 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesab1 bunlarla iligkili olarak 257 Birikmis
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Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Hesabi dogru bilgi igermediginden 2019 yili mali

tablolarin etkiledigi degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin izleyen denetimlerde takip edilmesi gerekir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinde Uygulamalarda Eksiklikler

Bulunmasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projelerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlarda eksiklikler tespit edilmistir:

a) Universitede Bilimsel Arastirma Projelerinin bazilarinda mevzuata aykiri olarak ara
raporlarin diizenlenmedigi, proje bitis tarihinin agildigi ve uzatma kararlarinin olmadigi

gorilmiistiir.

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 4'{incli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi, 58'inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28'inci maddesine dayanilarak

hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik'in;
"Proje Raporlar1" baslikli 8'inci maddesinde,

"(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine
gore ara rapor sunma Sstrelerini ve kosullarimi degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de bagvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri

ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmus tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili sayiip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun

uzmanlarimin goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir."
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"Proje siiresi ve biit¢esi" baslikli 9'uncu maddesinde,

"(1) Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitce planina
uygun olarak yiiriitiilmesi esastir. Ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciisiiniin talebi,

Komisyonunun karart ile projeler igin ek stire, ilave biitce verilebilir.

(2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler ddhil en ¢ok otuz alti ay igerisinde
tamamlanmir. Tez projeleri igin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler igin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali
destekler, ilgili lisansiistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim stireleri

ile stmrhidir."
Hiiklimlerini icermektedir.

Universitede ilgili birimden alinan bilgiler incelendiginde; Bilimsel Arastirma
Projelerinin pek ¢ogunda ara ve nihai raporlarin diizenlenmedigi, komisyon tarafindan
onaylanmis bir ek siire talebi olmadig1 halde protokolde belirlenen bitis tarihinin otuz alt1 ay1
da gecirilerek asildigi, hatta ¢ok eski yillardan kalan raporu verilmemis projeler oldugu, bu

nedenle de mevzuata aykir1 uygulamada bulunuldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Bilimsel Arastirma Projelerinde alt1 ayda bir ara

raporlarin diizenlenmesi ve bitirilme siirelerine riayet edilmesi uygun olacaktir.

b) Arastirma ve gelistirme projeleri i¢in yapilan mal ve hizmet alim islemleri ve
demirbas kayitlarinin, proje bitimi sonrasi i¢ denetim birimince diizenli olarak denetlenmedigi

tespit edilmistir.

16.02.2010 tarih 277-9-C sayili Senato karariyla yiirirlige konulan Marmara
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinin Projelerin Yiiriitiilmesi,

Izlenmesi ve Sonugclandirilmast” baslikli besinci boliimiinde;

Madde 17- Proje odenekleri; yurtici ve yurtdisi yolluk, hizmet alimlar, tiiketim mallart
ve malzeme alimlari, demirbas alimlari ile biiro makineleri alimlari ve buna iligkin diger

giderler i¢in kullanilir.

Madde 27- Proje kapsaminda alinan techizatlar Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi kaydini

miiteakip ilgili birimin Taginir Kayit Kontrol Yetkilisine zimmetlenir. Bilimsel arastirma projesi
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kapsaminda tahsis edilen odenek ile satin alinan tekrar kullanilmasi miimkiin olan mal, makine,
techizat ve benzeri esyanin projenin tamamlanmasindan sonra, protokol ile belirlenen esaslar

cercevesinde, idareye iadesi zorunludur. Ihtilaf halinde BAPKO yénetim kurulu yetkilidir.

Madde 29- Arastirma ve gelistirme projeleri icin yapilan tiim mal ve hizmet alim

islemleri ve demirbag kayitlari, proje bitimi sonrasi i¢ denetim birimince denetlenir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonerge cercevesinde, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigi ile
gerekli koordinasyonun saglanarak, bilimsel arastirma projelerinin
tamamlanmasini/durdurulmasin1 miiteakip proje kapsaminda yapilan alimlarin ve tasinir

kayitlarinin i¢ denetim birimince diizenli olarak denetiminin yapilmasi, gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere iliskin olarak hassasiyet gdsterildigini belirtmekle
birlikte, denetimde bazi bilimsel arastirma projelerinde ara raporlarin diizenlenmedigi, proje
bitis tarihinin asildigr ve uzatma kararlarinin olmadigi, mal ve hizmet alim islemleri ve
demirbag kayitlarinin, proje bitimi sonrasi i¢ denetim birimince diizenli olarak denetlenmedigi

gorillmiistiir.
Konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi ile Yapilan Protokol Kapsaminda Kiiciiksu

Mesiresi Koruma ve Cevre Diizenlemesi Projesinin Uygulamaya Ge¢cmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan Protokol kapsaminda Universiteye gelir

getirebilecek Kiiciiksu Mesiresi Koruma ve Cevre Diizenlemesi Projesi faaliyete gegmemistir.

10.03.2015 tarihli ve 413 sayili Istanbul Biiyiiksehir Meclis Karari ile; Beykoz Ilgesi
Goksu mevkii Kiigliksu Mesire Alaninin bulundugu 1 pafta, 5 ada, 3 ve 8 parsellerin mesire
alani olarak kullanilmasina dair Marmara Universitesi ile Belediye arasinda Protokol yapilmasi
icin, 5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri baglikli 18 inci
maddesinin (e) bendi ile 38 inci maddesinin (g) bendine istinaden Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Bagkanina protokol yapma yetkisi verilmistir.

S6z konusu Meclis Karar1 ekinde onaylanan 16.05.2015 tarihli Protokol;
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"Madde 3- Protokoliin Konusu:

1730 yilindan beri mesire alani olarak kullanilan ve her donem halkin farkli nedenlerle
bulusma noktast haline gelmis olan ve giiniimiizde otopark alani ve fidanlik olarak kullanilan
Kiiciiksu mesire alanina iliskin meri mevzuata gére hazirlanan "Kiigiiksu Mesiresi Koruma ve
Cevre Diizenlemesi Projesi" nin insaati yapilarak kamunun kullanimina ag¢ilmasi amaciyla
Marmara Universitesi ile Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskanlhigi arasinda Kiiciiksu
Mesiresini kapsayan alanda yapilacak Cevre Diizenlemesi ingsaatina yonelik is birligi esaslarini

belirlemektir

Istanbul 2 Numarali Tabiat Varliklarimi Koruma Bélge Komisyonu tarafindan
onaylanan proje dogrultusunda, diizenleme insaatinin yapilabilmesi i¢in ihtiyag¢ olan, mesire
alamnin biiyiikliik olarak énemli bir kismini olusturan Marmara Universitesi miilkiyetindeki
Beykoz Ilcesi, 5 ada, 3-8 parsellerin kullanim hakkinin, bu protokol ¢ercevesinde ve 10 (on) yil

stireyle Belediyeye birakilmasina yonelik esaslari belirlemektir.
()
Madde 5- Genel Hiikiimler:
Taraflar arasindaki yiikiimliiliiklerin esaslart asagida 6zetlendigi gibidir:

a) Belediye, icinde Universite miilkiyetinde bulunan 5 ada, 3-8 parsellerin de yer aldig

alanda, "Kiiciiksu Mesiresi Koruma ve Cevre Diizenleme Projesi” nin insaatini yapacaktir.

b) Universite, diizenleme insaatinin yapilabilmesi i¢in miilkiyetindeki Beykoz Ilgesi, 5

ada, 3-8 parsellerin kullanim hakkini 10 (On) yul siireyle Belediyeye birakacaktir.

¢) Belediye, "Kiigiiksu Mesiresi Koruma ve Cevre Diizenleme Projesi” kapsaminda yer
alan ve alanda insaati yapilan tiim tesisler ile otoparklarin igletmesini ve alanin bakimini

yapacak veya yaptiracaktir.

(d) Protokol konusu alandaki tesislerin bakim, onarim ve yenilenmesi ile ilgili is ve

islemler Belediye tarafindan yapilacaktir.

Madde 6- Ozel Hiikiimler:
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a) Belediye ve Universite igletmeye konu alan icerisinde her tiirlii sosyal, kiiltiirel,
sanatsal, sportif vb. faaliyetleri gerceklestirebilir. Bu faaliyetler icin taraflar birbirilerini

bilgilendirecektir.

b) Belediye, mer’i mevzuat geregi diizenlenecek olan "Kiiciiksu Mesiresi Koruma ve
Cevre Diizenleme Projesi"nde tamimlanan fonksiyonlara aykiri olmamak sartiyla, alanin

Universite sosyal etkinlikleri icin kullanilmasina olanak saglayacaktir.

(d) Belediye ortak alandaki sosyal tesislerde Universite'nin Akademik ve Idari
Personeline %25 indirim saglayacaktir. Isletmeye konu olan alan icerisinde elde edilen her

tirlii hasilatin KDV hari¢ %35’ iiniversiteye aktarilacaktir."
hiikiimlerini icermektedir.

Protokol kapsaminda otopark olarak isletilen ve otoparkin gelirinden pay alinan yer
haricinde, mesire yeri, sosyal tesis yapimi gibi Projenin diger unsurlariin akibeti hususunda

bir gelisme olmadig1 anlasilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan Protokol ¢ergevesinde Universiteye ilave
gelir saglayabilecek Kiigiiksu Mesiresi Koruma ve Cevre Diizenlemesi Projesinin faaliyete

gecirilmesi i¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespit dogrultusunda projenin hayata gegirilmesi hususunda
girisimlerde bulunacagini ifade etmekle birlikte, konu izleyen yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usuliilyle Yapilan Almlarda Yasakhihk Teyit

Isleminin Yapilmamasi

Universitenin bazi birimlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22/1-d maddesi
kapsaminda gerceklestirdigi alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup

olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebliginin Teyit Islemleri baslikli 30.5. maddesinin dérdiincii

fikrasinda;

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
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halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” hikkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun Dogrudan Temin baslhikli 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere hassasiyet gdsterecegini ifade etmekle birlikte, konu

izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Universite Biinyesinde Fiilen Aktif Olmayan Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinin Bulunmasi

Marmara Universitesinde birgogu fiilen aktif olmayan 31 adet Uygulama ve Arastirma

Merkezi bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu Uygulama ve Arastirma Merkezi A¢ma Esaslarina gore,
Uygulama ve Arastirma Merkezi agilirken dncelikle Yiiksekogretim Kurulu 6l¢iitlerine uygun
olarak Uygulama ve Arastirma Merkezi agma Onerisinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu 6neri
taslag1 hazirlandiktan sonra bagvuru bir iist yazi ile Rektorliige sunulmakta, Rektoriin Onerisi
ile bagvuru Senatoda goriisiilmekte, Senato tarafindan onaylanan 6nerinin 2547 sayili Kanun’un
7 nct maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendine gore Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onaylanmasiyla, aynt Kanun’un 14 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
Merkeze ait Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmakta ve yayinlanmasini takiben de Merkez

Baskaninin/Miidiirliniin atanarak Merkezin kurulus siireci tamamlanmaktadir

Yapilan incelemede, Universite biinyesinde bu siire¢ tamamlanarak kurulan 31 adet
Uygulama ve Arastirma Merkezinin oldugu, 2018 y1l1 Faaliyet Raporlarina gore (denetim tarihi
itibariyle 2019 yili Faaliyet Raporlar1 heniiz diizenlenmemis oldugundan) s6z konusu
merkezlerden sadece 4 tanesinin 2018 yi1linda bazi faaliyetlerde bulundugu goriilmiis, geri kalan
merkezler ise herhangi bir faaliyet bildirmemistir. Buradan hareketle; 6zellikle gegmis yillarda

Rektorliik biinyesinde kurulmus bulunan ancak cari yilda herhangi bir 6denek tahsis edilmeyen
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Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin 2019 yilinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi,

dolayisiyla fiilen atil durumda olduklar1 degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere ilskin olarak Universite biinyesindeki tiim Uygulama
ve Aragtirma Merkezlerine konunun 13.05.2020 tarih ve 2000146118 sayili yazi ile

bildirildigini ifade etmistir. Konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Universitenin I¢ Kontrole iliskin Faaliyetlerinde Yerine Getirilmeyen

Baz1 Eksikliklerin Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri incelendiginde mevzuatta

yapilmasi 6ngoriilen bazi ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 55'inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin
koordinasyonunun saglanmasi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda

hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

Amilan Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontroliin kurulmasindan ve gdzetilmesinden iist yoneticilerin

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayrica 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacag: ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle ytlikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Bu cergevede Bakanlik tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige girmistir. S6z
konusu Tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Bakanlik tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayil1 genel
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yazi ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale
getirmek iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢aligmalar
icin eylem plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama

caligmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Ayrica anilan genel yazida; kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar
hazirlayarak iist yonetici onaymi miiteakip bir ay icinde Bakanliga gondermeleri gerektigi
belirtilmis ve daha oOnce yiiriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber
dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis eylem planlarinin da iist yonetici
onayini miiteakip Bakanliga gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer

alan caligsmalarin en gec¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasinin 6ngoriilmesi istenmistir.

Akabinde, uygulamalarda tespit edilen eksiklikler dogrultusunda, kamu idarelerince
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlariin hazirlanmasi, uygulanmasi ve revize
edilmesi ¢alismalarinda esas alinmak {izere 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Genelgesi yayimlanmistir

Marmara Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda hazirlanan "Marmara
Universitesi Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam" 24.07.2009 tarih ve 21091

say1l1 Rektorliik oluru ile yiirtirliige girmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 ve bu kapsamda hazirlanmis diger

dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

-Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasinin

belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadig,
- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,

-Ust yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerinin

gergeklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin tanimlanip belirlenmedigi,
- Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi,

-Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
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degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek {ist yoneticinin onayma sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol

bilesenlerine iliskin yetersizliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi,

-Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin "Y&ntem" bashig

altinda 12 nci maddesinde;

"Eylem Plaminda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglar,
idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda bir olmak iizere diizenli olarak

izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanir."
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinin 13 {incii maddesinde;

"Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda éngériilen eylemlerin gerceklesme
sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ayr sonu
itibaryla iki donem halinde ve eylem plani formatinda iist yoneticiye sunulacak ve birer niishasi

bilgi i¢in on is giinii i¢erisinde Bakanligimiza gonderilecektir."
ifadeleri yer almasina karsin raporlamanin diizenli yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumun saglanmas yasal bir zorunluluk olup idarenin,
ozel biitgenin yani sira doner sermaye ve sosyal tesisleri kapsayacak sekilde i¢ Kontrol Uyum
Eylem Planmi gozden gecirmesi ve kurumsal olarak i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalarini izleyip diizenli raporlamas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere hassasiyet gdsterecegini ve gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmekle birlikte, konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢in Ay Sonunda | 2018 Tam Olarak
Degerleme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitilen | 2018 Tam Olarak
Egitim Programlarinin ihale Edilmeden Egitim Yerine
Faaliyetleri izni Olmayan Bir Firmayla Yiiriitiilmesi Getirildi
Temel Thale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal | 2018 Tam Olarak
ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Yerine
Boliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi Getirildi
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