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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Nevsehir Universitesi adiyla; 29 Mayis 2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 17.05.2007 tarih ve 5662
Sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim
Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kurulmustur. Universitenin ismi 7 Kasim 2013 tarihli resmi gazetede yayrmlanan

6501 sayili Kanun ile Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu 1981

yilindan beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim
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verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin Tabi Oldugu Temel Mevzuat:
Kanunlar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve

Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
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Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun,
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun,

5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigna iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
6245 sayili Harcirah Kanunu.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

78 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun

Hikkmiinde Kararname,

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
Cumhurbaskanm Kararnameleri
2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Ustllerine Dair Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi,

4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise

Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam
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Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Rektér Yardimcilar, Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreterlik ile bunlara bagli 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk

Miisavirligi ve diger birimler bulunmaktadir.

Universiteye bagli 4 Enstitii, 9 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 9 Meslek Yiiksekokulu, 17

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagl 5 Boliim faaliyet gostermektedir.

Universite biinyesinde 695 akademik personel, yabanci uyruklu 8 akademik personel, 8
sozlesmeli akademik personel, 265 Memur (657-4/a), 1 s6zlesmeli memur (657-4/c) ve 256

diger personel ¢aligmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130
uncu maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani icerisinde Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi de Kurulun
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liyesidir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayllan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve

ozgelirlerinden olusan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 130.454.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
143.520.265,00 TL’ye ulasmis olup toplam 6denegin % 99,21 yani 142.389.613,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 2019 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce

Baslane: Toplam Toplam Gergeklesme
Biitce Gideri Cesidi Ogeneggf Odenek Harcanan Oram
o)
0 (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 94.414.000| 94.579.793| 94.373.654| 99,78

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Ay . 13.063.000 13.474.529 13.407.473 99,50
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.381.000 12.916.193 12.533.526 97,03
Cari Transferler 2.696.000 2.936.750 2.883.789 98,20
Sermaye Giderleri 12.900.00| 19.613.000| 19.191.171 97,85
TOPLAM 130.454.000 | 143.520.265 142.389.613 99,21

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. 2019 Y1l Biitge Gelirleri
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Biitce Gergcekles
Biitce Geliri Cesidi Baslangic Gergceklesen Tutar (TL) | me Oram
Tahmini (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.718.000 5.152.595,19 | 138,59
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 124.026.000 138.329.205,00 111,53
Gelirler

Diger Gelirler 2.710.000 2.621.623,99 96,74
TOPLAM 130.454.000 146.103.424,18 112,00

Donem faaliyet geliri 143.969.411,78 TL, indirim, iade ve iskonto toplami 117.874,45
TL gerceklesen donem net faaliyet geliri 143.851.537,33 TL faaliyet gideri ise 172.475.801,63
TL, olan Universitenin 2019 yilin1 28.624.264,30 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarini Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegicl ve kesin mizan,

¢ Bilango,
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Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir.

Mevzuat diizenlemeleri gercevesinde Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesince I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmis, mevcut eylem plani
2018 yilinda revize edilmis, 2019 yili yillik izlemeleri yapilmis, idarenin biitce dis1 kaynaklari

arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemis ancak tiim
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birimler kapsaminda doner sermaye isletmesi de eylemler kapsamina dahil edilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planin1 uygulamaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

e  Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin saglandig
ve list yonetici imzasiyla {iniversitenin tiim birimlerine bilgilendirme, sahiplenme
ve desteklenme konusunda bildirimlerin yapildigi,

e Tim personelin Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu
sozlesmelerin eklendigi,

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlendigi,

e Nevschir Hac1 Bektas Veli Universitesi EBYS, Imza Yetkileri ve Yetki Devri
Y onergesinin hazirlandig1 ve web sitesinden duyuruldugu,

e  Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapildig, bu islerin siiregleri
ve/veya ig akis semalar1 olusturularak Kalite ve Akreditasyon Koordinatorliigline
iletildigi, kontrol sonucu yayimlanacagi,

e Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Hizmet I¢i Egitim Y&nergesinin
yayimlandigi, ihtiya¢ duyulan egitimlerin bir program dahilinde verilmeye

baslandigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

e  Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile
bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

e Idarenin amag ve hedeflerinin gergceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlanmadig1 ve dnlemlerin belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol

islemlerinin gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi
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islemler ile Idarece karar verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali

Kontrol Yonergesi hazirlanarak duyuruldugu ve uygulandig,
Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarma Yénelik;

e Yillik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin idare Faaliyet Raporunda
yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak istenilen diizeyde bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi

ve fakat kapsamli bir yonetim bilgi sistemi ¢calismalarinin devam ettigi,
Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

e ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onay: ile
gorevlendirildigi,

e ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarmin takibi yapilarak
raporlandigi,

e ¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmedigi,

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan heniiz Ii¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirilmedigi ve st yoOneticinin onayina
sunulmadigi,

e  Ug adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Universitede 2019 yilinda bir i¢ denetginin
naklen baska bir kuruma gectigi, hali hazirda sadece bir i¢ denet¢inin istthdam
edildigi, teskilat semasinda dogrudan {ist ydneticiye bagl i¢ Denetim Birimi
bulundugu,

anlagilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢aligmalari halen devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,

“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermaye Tutarinin Gergegi

Gostermemesi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinin Déner Sermaye Isletmesi'nde 200.000,00
TL’lik sermaye paymin bulunmasina ragmen 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda bu payimn 66,00 TL olarak yer aldig1 goriildiigiinden 2018 yili Sayistay
denetiminde bulgu konusu yapilmis ancak hata 2019 yilinda diizeltilmediginden 2019 yili

bilangosuna da hata olarak yansimistir.

S6z konusu bulguda “Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse
tutarlarimin 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 163'iincii maddesinde; 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluglarin oz kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner sermayeli
kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel kanunlarinda

sermayeye eklenmesine yetki verilen kdrlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarimn incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 200.000,00 TL oldugu gériilmiistiir. Buna karsin tiniversitenin ozel
biitcesine ait 2018 bilangosunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 66,00 TL 'nin bulundugu tespit edilmistir.” Denilmistir.

Universitenin déner sermaye isletmesinde 200.000,00 TL sermaye payr bulunmasina
karsin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 66,00 TL olarak yer
almas1 sonucu 2018 yili bilangosunda olusan 199.934,00 TL hata 2019 yilinda
diizeltilmediginden 2019 wili bilangosuna da hata olarak yansimistir. Bu hatanin
diizeltilmesinde 247 Sermaye taahhiitleri hesabina ayni tutarin alacak olarak kaydedilmesi

bulguda ifade edilen hatanin diizeltilmesini saglamayacak ve O0denmis sermayenin kayit
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edilmesini degil yeni bir tutarin muhasebelestirilmesiyle sonuclanacagindan 2019 yilinda mali

tablolara etki eden hata diizelmeden 2020 yilina devredilecektir.

BULGU 2: Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Iktisadi Isletmesi Sermayesinin

Universite Ozel Biitce Bilancosunda Yer Almamasi

Kurumun Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi lktisadi Isletmesi’nde 1.100.000,00
TL’lik sermaye pay! bulunmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmedigi 2018 y1l1 Sayistay denetiminde tespit edilerek bulgu konusu
yapilmis ancak hata 2019 yilinda diizeltilmediginden 2019 yili bilangosuna da hata olarak

yansimigtir.
Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 159’uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanilir”
Ayni1 Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitli tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmast gerekir”
denilmektedir.

Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi lktisadi Isletmesi’nin bilangosunda sermaye
hesab1 1.100.000,00 TL olarak yer almasina ve bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen
Universitenin 2019 yili bilancosunun 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda bu tutarin yer almadig1 gortilmiistiir.

Bu hatanin diizeltilmesinde 247 Sermaye taahhiitleri hesabina ayni tutarin alacak olarak

kaydedilmesi bulguda ifade edilen hatanin diizeltilmesini saglamayacak ve Odenmis
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sermayenin kayit edilmesini degil yeni bir tutarin muhasebelestirilmesiyle sonuclanacagindan

2019 yilinda mali tablolara etki eden hata diizelmeden devam edecektir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabinda Yer Alan Avrupa Birligi Hibelerinin

Degerlemesinin Yapilmamasi

Universitenin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu

doviz degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin

Y o6netmelik’in “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baglikli 8'inci maddesinde; “

C) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu fark

tutari, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutari ise
630Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay
sonu doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-
Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise
630Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” Diizenlemesi yer

almistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin proje 6zel hesabinin isleyisini diizenleyen
25’inci maddesinde ise 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalis1 farklarinin

ise bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin 31.12.2019 tarihini igeren banka mutabakat yazisina gore toplam
103.906,44 avroya (419,22+1222,19+6038,61+8325,99+32104,94+1993,89+53801,60) sahip
oldugu bu tutarin giris tarihinden itibaren 260.871,82 TL olarak izlendigi ve yil sonu kesin
mizanina bu tutarin kayit edildigi goriilmektedir. 31.12.2019 tarihinde TC Merkez Bankasinin
avro doviz satis kuru 6.6741 TL dir. Bu durumda 104 Proje Ozel Hesabinin y1l sonu bakiyesinin
693.481,97 TL olmas1 gerekir. Dolayisiyla 432.610,15 TL tutarinda eksik kayit yapilmistir.
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Buna gére; 104 Proje Ozel Hesabindaki dovizler igin ay sonlarinda degerleme islemi
yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu farka gore
600- Gelirler Hesabi kullanilmayarak kurum mali tablolarinda 432.610,15 TL’lik hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’deki {iniversiteye ait olan
sermaye payinin, tiniversitenin mali tablolarinda yer almadigi 2018 yili Sayistay denetiminde
tespit edilerek bulgu konusu yapilmis ancak hata 2019 yilinda diizeltilmediginden 2019 yil

bilangosuna da hata olarak yansimstir.

Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin Ana Sozlesmesinde

sirketin, Universiteye ait hisselerin nominal degerinin 300.000,00 TL oldugu gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 159’uncu maddesine gore; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel
tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Universitenin Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yonetici A.S.’de sahip oldugu
300.000,00 TL degerindeki sermaye pay1 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan

Sermayeler Hesabina kaydedilmediginden 2019 mali yili tablolarinda yer almamastir.

Bu hatanin diizeltilmesinde 247 Sermaye taahhiitleri hesabina ayni tutarin alacak olarak
kaydedilmesi bulguda ifade edilen hatanin diizeltilmesini saglamayacak ve Odenmis
sermayenin kayit edilmesini degil yeni bir tutarin muhasebelestirilmesiyle sonuglanacagindan

2019 yilinda mali tablolara etki eden hata diizelmeden devam edecektir.

BULGU 5: Miilkiyeti Devredilmeden Milli Egitim Bakanhgina Tahsis Edilen

Tasinmazin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Universitenin miilkiyetinde olup okul yapilmak iizere Milli Egitim Bakanliina tahsis

edilen tasinmazin milkiyeti devredilmedigi halde muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi
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gorilmiistiir.

Universitenin miilkiyetinde bulunan Nevsehir Merkez Ilge 2012 Evler Mahallesi 3142
ada 7 parsel numarali 3.701,22 m2 tasinmazin Nevsehir Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan Meslek ve Teknik Anadolu Lisesi yapilmak amaciyla talep edilmesi iizerine;
Universite Yonetim Kurulunun 03.05.2019 tarih ve 14 sayili toplantistyla Milli Egitim
Bakanligina miilkiyet devredilmeksizin tahsisine karar verilmistir. Bu karar ¢ergevesinde
310.493,78 TL degerindeki tasinmaz 500-Net Deger Hesabina borg ve 250-Arazi ve Arsalar

Hesabina alacak kaydedilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir.

Yapilan muhasebe islemi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172’inci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendindeki;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir.” diizenlemesine istinaden yapilmistir. Ancak bu diizenleme; Universitelerin kendi
miilkiyetindeki tasinmazlarin genel biitgeli kurumlara tahsisi halinde yapilacak kaydin

diisiiniilmedigini gostermektedir.

Mevcut diizenlemelere gore; Universite miilkiyetindeki tagmmazin, miilkiyeti
devredilmedigi halde tahsis islemiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmis olmasi 250- Arazi ve
Arsalar Hesabinda 310.493,78 TL azalisa sebep olmustur.

Universitenin kendi miilkii olan bir taginmazin miilkiyeti devredilmedigi halde yapilan
muhasebe islemiyle kayitlardan diisiilmiis olmasi hususunun Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmesi ve anilan Y&netmelik maddesinde degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ihtiyaclarin Parcalara Boliinerek Pazarhkla ve Dogrudan Temin

Usuliiyle Karsilanmasi

Kurumun, muhtelif biiro ve egitim mobilyalarim1 parcalara bolmek suretiyle pazarlikla ve

dogrudan temin usuliiyle ayn1 firmadan temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen

ilkelere aykir1 olarak ihtiyaglarm kisimlara boliinerek pazarlik (21-f) veya dogrudan temin limitine
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cekilerek karsilanmasi; saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller olmas1 seklindeki temel ilkelere aykirilik arz etmektedir.

2019 yilinda 4734 sayili Kanunun 21-f maddesi i¢in parasal limit 301.228,00 TL ve 22/d

maddesi icin belirlenen parasal limit 30.101,00 TL olarak giincellenmistir.

Yapilan uygulamada; ........ Tic. Ltd. S$ti. firmasindan; anilan Kanunun 21/f maddesine gore
pazarlikla 2019/638926 IKN’lu alimla 295.050,00 TL tutarinda masa ve sandalye, 2019/231125 IKN’lu
alimla 297.340,00 TL tutarinda 11 kalem biiro malzemesi ve derslik tefrisati temin edilmistir. Ayn
firmadan dogrudan teminle; 24.06.2019 tarihli piyasa fiyat arastirmasi tutanagiyla 29.835,00 TL
tutarinda 4 kalem mobilya, 11.12.2019 tarihli piyasa fiyat arastirmas1 tutanagiyla 28.800,00 TL tutarinda
1 kalem mobilya, 17.12.2019 tarihli piyasa fiyat arastirmasi tutanagiyla 16.960,00 TL tutarinda 2 kalem
mobilya ve 16.12.2019 tarihli piyasa fiyat arastirmasi tutanagiyla 17.325,00 TL tutarinda 2 kalem

mobilya alinmustir.

Bu tiir alimlarda genel olarak Kuruma bagli harcama birimlerinin taleplerinin Idari ve Mali Isler
Daire Baskanligina farkli zamanlarda ulasmasi, taleplerin degerlendirilmesi konusunda ise 6denek
dahilinde hareket edilmesinden dolayi taleplerin kisa siirede ¢6ziime ulastirilabilmesi i¢in dogrudan
temin ve pazarlik usulleriyle alimlar yapilmis oldugu sdylenmektedir. Ancak Kurumun, hizmet ve
faaliyetleri ile is programlarin1 da dikkate alan, mali disipline ve nakit yonetiminin etkin bir sekilde
yliriitiilmesine katki saglamak {izere hazirlanan ayrintili harcama programi sebebiyle harcama
birimlerinin taleplerinin 6nceden alinmig olmasi gerekir. Diger taraftan bu mahiyetteki gerekgeler

alimlarin ni¢in aynm1 firmadan yapildigini da agiklamamaktadir.

Kurumun, muhtelif biiro ve egitim mobilyalarini pargalara bolmek suretiyle pazarlikla ve
dogrudan temin usuliiyle ayn1 firmadan temin etmesi 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun “Temel

Ilkeler” baghkl1 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere aykirilik arz etmektedir.

BULGU 2: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2018 yil1 6zel biitce hesabinin incelenmesinde,
iiniversite bilinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine
iliskin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu 2018 yili Sayistay denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis ancak hata 2019 yilinda diizeltilmediginden 2019 yil1 bilangosuna da

hata olarak yansimistir.

Bulguda aynen; “2547 sayuli Yiiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore

yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar uyarinca,
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ogrencilerin beden ve ruh saghiginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bog
zamanlarim degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarin karsilamak ve bu amagla biit¢e imkanlar
nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin
ve lokantalart agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan 6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada iiniversiteler soz konusu ihtiyaclart ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Baskanligi araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya soz konusu yerlerin isletme hakkini
ozel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak tizere
iktisadi igletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi’'ne bakildiginda séz konusu ihtiyaclarin karma bir sekilde her ii¢ aracin da
kullamilmas: suretiyle karsilandigi gériilmiistiir. Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi,
vemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
araciligiyla dogrudan kendisi igletmektedir. Bunun yaminda, o&grencilerin diger sosyal
ihtivaglarinin  karsilanmasinda mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde istenilen verimin
alimamadigi kantin, kafeterya gibi yerler ya miistecirlere kiraya verilmek ya da ticari esaslara
gore faaliyet gosteren iiniversiteye bagh iktisadi isletme tarafindan isletilmesi suretiyle

gerc¢eklestirildigi goriilmektedir.

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi yetkili kurullarin karari ile arastirma ve
uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla Saglik,
Spor ve Kiiltiir Daire Baskanligi Iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek iiniversiteye bagli
ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. Ancak soz konusu isletmenin
hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda gerekse de
diger mevzuat hiikiimlerinde bu gsekilde bir isletmenin kurulup kurulamayacagi
belirtilmemektedir. S6z konusu igletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen
mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinde gerekse de
diger yiiksekogretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi,
gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklari gibi esasen kanun veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilmast gereken diger hukuki dayanaklarimin eksik oldugu tespit
edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore iglem yapmas: gereken bir kurulusun tam
manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine, buralarda goérevlendirilen personele
vapilan 6demelerde ikinci gorev yasagr gibi nedenlerle odeme yapilamamasina veya

vapilmasina ragmen hukuki ihtilaf ¢ctkmasina neden olmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere, fiili bir
ihtiyag dolayisiyla ortaya ¢ikmug olan iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisinin hukuki temellere
dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gergeklestirmek,
odemelerin gerceklesmesinde suiistimalleri 6nlemek ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimint saglamak icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.” Denilmistir.

Diger taraftan Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 Iktisadi Isletmesinin; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
46, 47. ve diger ilgili maddeleri ile bunlara dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik hiikiimlerine,
23/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 191. maddesine, 21/11/1983
tarihli ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarimin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 (c) maddesine, 03/02/1984 tarihli ve
18301 sayur Resmi Gazete de yayimlanan Yiiksekégretim Kurumlar: Mediko-Sosyal Saghk,
Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yénetmeligi ve Biitce Kanunlari ile Maliye
Bakanliginca yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yoénetmelik ile Kamu Sosyal Tesisleri
Hakkinda Tebligler ve Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglk, Kiiltiir ve Spor Isleri

Dairesi Uygulama Yonetmeligine dayanilarak...” kuruldugu ifade edilmiktedir.

Esas olarak iktisadi isletmesi bulunun biitiin {iniversitelerin Sosyal Tesis Iktisadi
Isletme Yonergesi’nin yasal dayanak baslikl1 3’iincii maddesinde bu hususlar ayn1 sekilde yer
almaktadir. Ancak burada ifade edilen ve dayanak olarak gdsterilen mevzuat hiikiimleri tek tek
incelendiginde bu hiikiimlerin hi¢ birisinde liniversitelerin iktisadi isletme kurmalarina dayanak

teskil edecek bir diizenleme bulunmadig agik olarak gortilecektir.

Sayistay denetim raporunda yer alan bulgu konusu islemlerin 2019 yil1 sonu itibariyle
tamamlanmadigr goriilmiis olup konunun Yiiksekdgretim Kurulu'na bildirilmek suretiyle
iiniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmelerin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine
iliskin hukuki alt yap1 eksikliklerin tamamlattirilmasi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Universitenin Iktisadi Isletmesi Tarafindan isletilen Kuruma Ait Baz

Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Universite Ozel Biitce Hesaplar Yerine Doner Sermaye
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Isletme Miidiirliigii Hesaplarina Yatirilmasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Iktisadi isletmesi tarafindan isletilen Kuruma
ait bazi1 tasinmazlarm kira bedellerinin Universite 6zel biitge hesaplar1 yerine Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii hesaplarina yatirildig1 2018 yili Sayistay denetiminde tespit edilerek bulgu

konusu yapilmaistir.

S6z konusu bulguda aynen “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun
“Tamimlar” bashkli 3'incii maddesinin (i) bendinde “Kamu geliri”; “Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve
ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde
edilen gelirler, bor¢clanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal

giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” seklinde tanimlanmuistir.

Yapilan incelemede, kuruma ait bazi tasinmazlarin Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Iktisadi isletmesi tarafindan isletildigi goriilmiistiiv. Bu tasinmazlar iiniversiteye
ait oldugu icin tasinmaza bagl gelirlerin de iiniversite bagl Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 hesaplarina kaydedilmelidir. Fakat soz konusu Isletmenin taginmazlar igin ddedigi
kira bedellerini iiniversite ézel biitce hesaplart yerine Déner Sermaye Isletme Miidiirligii

hesaplarina yatirdigi goriilmiistiir.

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Iktisadi isletmesi tarafindan isletilen yerlere ait
toplam 277.503,12 TL kira bedelinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi yerine Ddner
Sermaye Isletme Miidiirliigii niin hesaplarina kaydedilmesi sonucu 600 Gelirler Hesabi ve
dolayisiyla 2018 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda bu tutar kadar hataya neden

olunmugtur.” denilmistir.

2019 yilinda yapilan denetimde ise 277.503,12 TL lik kira bedelinden 77.503,12 TL nin
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesabina yatirildigi, 200.000,00 TL nin ise hazine payz,
bilimsel arastirma proje payi, kurum harcama payi, yonetici payr ve gelirin elde edilmesine
fiilen katkis1 olan personele 6denecek katki pay1 gibi yasal ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
gerekcesiyle 600-Gelirler Hesabina yatirilmadigy; kalan tutarlarin peyder pey 6denmeye devam
edilecegi ifade edilmekte ve 2019 ve 2020 yillarinda Kurum hesaplarina her hangi bir 6deme

yapilmadigi gibi doner sermaye hesaplarini da 6deme yapilmadig: anlagilmaktadir.

277.503,12 TL’hik kira bedelinden Kurum hesaplarina yatirilmayan 200.000,00
TL’sinin 600-Gelirler Hesabinda bu tutar kadar eksiklige sebep olmasi, Nevsehir Haci Bektas
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Veli Universitesi Iktisadi Isletmesinin 2019 yilinda ne doner sermayeye ne de Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 hesabina kiralarla ilgili bir 6deme yapmamasi sebebiyle 2020 y1l1
denetiminde Kurumun kira getiren tasinmazlariin ve bunlara iliskin gelirlerin takibi yapilacak

olup Kurumun da kendi i¢ Denetim Birimi vasitastyla bu siirecleri incelemesi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Kaydma Iligkin Islemlerin Mevzuatma | 2018 Kismen Bulgu
Uygun Yapilmamasi Yerine yazildi
Getirildi
Kongre Harcamalariin Bilimsel Arastirma Projeleri | 2018 Tam Olarak
Ozel Hesabindan Karsilanmasi Yerine
Getirildi
Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler | 2018 Kismen Bulgu
Olmasi Yerine yazildi
Getirildi
Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler | 2018 Yerine Bulgu
Hesabinin Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | yazildi
Kira  Gelirlerinin  Doéner  Sermaye Isletme | 2018 Kismen Bulgu
Miidiirliigiiniin Gelirleri Igerisinde Yer Almasi Yerine yazildi
Getirildi
Tasinmazlar  Igin  Yapilan Deger  Artirict | 2018 Tam Olarak
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydi Yapilmasi Yerine
Getirildi
Tasinir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin | 2018 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi Iktisadi | 2018
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Isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitge

Bilangosunda Yer Almamasi

Universitenin  Teknokent Sirketindeki Sermaye

Payimin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
yazildi
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