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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore liniversiteler, cagdas egitim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci
ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusurlar.

Ayrica, iiniversiteler kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olup kanunla kurulurlar.

Pamukkale Universitesi, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununa
3837 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi ile

eklenen Ek 11’inci maddesine istinaden 03.07.1992 tarihinde kurulmustur.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 12°nci maddesine gore; Yiiksekogretim

Kurumlarmin Gorevleri;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin

gorevlerti;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel aragtirma, yayum ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yagsam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini

soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamatk,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini

Pamukkale Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle dgretim ve arastirma konusu yapmak, sonu¢larint toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim-6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini

tstlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetigsmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

i. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarim gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

’

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesi’nin yonetim ve organizasyonu 2547 sayili yasa hiikiimlerine
gore belirlenmistir. Universitenin yonetim organlar1 Rektor, Universite Senatosu ve Universite

Y 6netim Kuruludur.

Pamukkale Universitesi, 1982 yilinda kabul edilen 2809 Sayili Yiiksekdgretim
Kurumlart Tegkilati Kanunu kapsaminda, 16 Fakiilte, 6 Enstitli, 3 Yiiksekokul, 17 Meslek
Yiiksekokulundan olusan 41 akademik birim ve 39 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve 3

laboratuvar ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Universite Idari drgiitiiniin basinda bir genel sekreter, genel sekreterlige bagl daire
baskanliklari, midiirliikler, hukuk miisavirligi bulunmaktadir. Her fakiilte, yiiksekokul ve

enstitiide Dekan / Miidiire bagl fakiilte / enstitii ve yiiksekokul sekreterleri bulunmaktadir.

16 Fakiilte, 6 Enstitii, 3 Yiiksekokul ve 17 Meslek Yiiksekokuluna kayitli 52.707
ogrencisi olan Pamukkale Universitesinde 2157 akademik, 1442 idari personel gorev

yapmaktadir.
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Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore iiniversitelerin hazirladigi biitceler;
Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmakta
ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige

konulmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagh

bir kurul olan Yiiksekdgretim Denetleme Kuruludur.

Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup Yiiksekdgretim planlamasi
cercevesinde, iiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
Onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiksekogretim Kurulu kararlar
dogrultusunda iiniversitelerin 6gretim tiyesi ihtiyacini karsilayacak onlemleri teklif etmek,
iniversitelerin tiimiini ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek, ayn1 veya benzer nitelikteki fakiiltelerin
ya da liniversitelere veya fakiiltelere bagli diger yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretimine
iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslari tespit etmek ve yurt
disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorliikk unvanlarin1 degerlendirmek, dogentlik
bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak adaylarin yaym ve
caligmalarin1 Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller kapsaminda
degerlendirip, yeterli yayin ve g¢alismaya sahip olan adaylara dogentlik unvani vermek

gorevlerini ylirtitmektedir.
1.3. Mali Yap1

Pamukkale Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Pamukkale Universitesi’nde, Tahakkuk Esasli Devlet
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Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmeligin 539 uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan olugsmaktadir. Ozel biitce

muhasebe iglemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Pamukkale Universitesinin Doner Sermaye Isletmesi ve Iktisadi Isletmesi mevcuttur.
Pamukkale Universitesine 2019 mali yilinda biitce ile verilen ddenek 434.218 Bin TL’dir. Y1l
icerisinde 68.358 Bin TL aktarma/ekleme yapilmis, 10.255 Bin TL ise diistilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 492.321 Bin TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 488.081 Bin

TL'si harcanmis olup, biitge ger¢eklesme oran1 % 99°dur.

Biitgede 434.218 Bin TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda, 502.354

Bin TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 115,69 olmustur.

Kurumun 2019 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 502.687 Bin TL, faaliyet
giderleri toplami1 574.783 Bin TL'dir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergceklesme
Odenegi (BinTL) | Odenek(BinTL) | Harcanan(BinTL) Orani(%)

01-Personel Giderleri 314.607 318.858 316.937 99
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 50.821 53.106 52.637 99
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 21.472 34.707 33.158 95
05-Cari Transferler 14.654 16.255 16.119 99
06-Sermaye Giderleri 32.664 69.395 69.230 99
TOPLAM 434.218 492.321 488.081 99

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangig Gerceklesen Tutar(BinTL) Gerg¢eklesme
Tahmini(BinTL) Orany(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 16.144 23.892 147,99
04-Alian Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 405.147 457.259 112,86
05-Diger Gelirler 12.927 19.358 149,75
Red ve iadeler (-) 1.845
TOPLAM 434.218 502.354 115,69
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yénetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnegi, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligi’na gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis aymin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve iist yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Pamukkale Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Pamukkale Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda
hazirlanan "Pamukkale Universitesi Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam"

07.04.2009 tarihli Rektorliik oluru ile yiirtirliige girmistir.

Universitenin Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ve bu kapsamda

hazirlanmis diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

- 2019-2023 yillarma iligkin Stratejik Planin hazirlandigs,
- Kamu idaresi organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenip

yazili hale getirildigi,
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- s akas siireglerinin belirlemekle birlikte revizesine devam edildigi,

- Yetki devirleri ve sinirlariin bir yonerge ile yazili olarak belirlendigi,

- Heniiz tam olarak uygulanamamakla beraber Kamu I¢ kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Planinin hazirlandigs,

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir én mali

kontrol sisteminin kuruldugu,
- Veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,
gorillmiistiir.

Bunlarla beraber Universitenin Kamu Ig kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ve
bu kapsamda hazirlanmis diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda baglatilmas1 ya da

tamamlanmasi gereken bazi i¢ kontrol faaliyetlerinin bulundugu anlagilmastir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklari politikasinin
belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi'ne gore; personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir. Personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliikk
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin aciga
cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gdzden gecirilmelidir.

- Birim, faaliyet ve is slirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde

tanimlanmalidir. Iyi tanimlanmus riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin
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kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireclerinde bir belirsizlige yol agtigini ifade eder. Bu

dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

- Universitenin tiim birimlerinin i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek {ist yoneticinin onayina sunulmadig1r ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin yetersizliklerin giderilmesine yodnelik ¢alismalarin  yapilmadigi
anlasiimistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. ¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
yoneticiye ait olup, list yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirmelidir.

- Universitedeki i¢ denet¢i sayisinin i¢ denetim fonksiyonunu kurumun tiim
birimlerinde kapsamli ve etkin bir bigimde yerine getirilebilmesi noktasinda yetersiz kaldigi
anlasilmistir. i¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi icin kurum biiyiikliigii
dikkate alinarak olusturulmus olan i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk ydnetimi yapilabilmesi igin
yukarida siralanan noksanliklarin; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberi ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki

diizenlemelere uygun olarak giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1”bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Pamukkale Universitesinin Doner Sermaye Isletmesinde 1.769.292,83 TL’lik sermaye
paymin bulunmasina ragmen, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin kullanilmamasi sonucu bu tutarin izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 163’lincii maddesinde; 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan tutarin, doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ve
doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilecegi

belirtilmistir.

Universitenin Doner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarmin yukaridaki mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 1.769.292,83 TL olup, Kamu idaresi
tarafindan gerekli diizeltme islemi yapilarak s6z konusu sermaye tutarinin ilgili hesaba kaydi
saglanmistir. Ancak s6z konusu islem 2020 yilinda yapildigindan, denetim goriisiine esas teskil
eden 2019 yilma ait mali tablolarinda, Universite Doner Sermaye Isletmesinin sermayesinin
242 Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi nedeniyle

1.769.292,83 TL hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahnmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, kamu idarelerine ait sadece yapimi siiren
maddi duran varlik tutarlarinin takip edilmesi gerekirken, yapilan incelemede tamamlanmig
olan bazi yatirimlarin da bu hesapta takip edildigi, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 187’ nci maddesinde, kamu idarelerine ait yapimi siiren
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maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinin
I’inci fikrasinda; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurumun 2019 Yil Bilangosunda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin tutari
87.175.698,01TL TL olarak goriinmekle birlikte, 15.087.937,23 TL tutarindaki tamamlanmis

yatirimin halen kurum mali tablolarinda bu hesap igerisinde yer aldig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere istirak edip, tamamlanmis yatirimlari ilgili maddi
duran varliklar1 hesaplarina 2020 yilinda aktarmis olsa da denetim goriisiine esas teskil eden
2019 yili mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin 15.087.937,23 TL
fazla, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab: ile 252 Binalar Hesabi’nin tamamlanan
yatirimlarin tutarini goéstermemesi nedeniyle olmasi gerekenden toplamda 15.087.937,23 TL

eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin 2019 yil1 tablolarinin incelenmesi sonucunda; 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinin, eksik kayit yapilmasi nedeniyle gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1”,
“Hesabin Niteligi” baslikli 82°nci maddesine gore; kisilerden alacaklar hesabi, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit

edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesaba liskin Islemler” baslikli 83’{incii maddesinin iigiincii
fikrasinda ise; mecburi hizmet kaydi ile ¢esitli okullarda okutturulan veya staj i¢in gonderilen
memur, 6gretmen, dgrenci ve benzerlerinden basarili olamayan veya herhangi bir sekilde akdi

ihlal edenlerden alinmasi1 gereken tutarlarin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesab1 yardimei defterleri ile Universite Hukuk Miisavirliginden
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alman bilgilerin karsilastirilmasi sonucu; gorevinden c¢ekilmis (miistafi) sayilan personele
iliskin olarak hukuki takipte olan yurtdis1 maaslari, okul {icretleri ve kitap-kirtasiye iicretleri
karsilig1 144.590,10 ABD Dolar tutarin bu hesapta yer almadigi goriilmiistiir. S6z konusu

tutarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin tespitle ilgili gerekli glincelleme ve kayitlar 2020
yilinda yapilmis olsa da denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yili mali tablolarinda, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: iktisadi isletme Sermayesinin Universite Ozel Biitce Hesaplarinda Yer

Almamasi

Pamukkale Universitesinin tamamina sahip oldugu Iktisadi Isletmenin sermayesinin
2019 y1l1 bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesi hilkmiine gore; mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarmin isletilmesinden dogan kir ve zararlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Pamukkale Universitesi lktisadi Isletmesinin ddenmis sermayesi 750.000,00 TL,
o0denmemis sermayesi 270.592,42 TL olup, Kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltme islemi
yapilarak 270.592,42 TL'si 247 Sermaye Taahiitleri (-) hesabina olmak iizere 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma toplam 1.020.592,42 TL kayit
yapilmistir. Ancak s6z konusu islem 2020 yilinda yapildigindan, denetim goriisiine esas teskil
eden 2019 yila ait mali tablolarinda, Universite Iktisadi Isletmesinin sermayesinin 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi nedeniyle

1.020.592,42 TL hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Tarafindan Desteklenen Projelerde, Proje ile flgili

Kullanilmak Uzere Odenen Kurum Hissesi Odeneginin Kaydinin Yapilmamasi

Pamukkale Universitesinin 2019 yilina ait muhasebe kayitlarinin incelemesi sonucunda
TUBITAK tarafindan proje karsilig1 iiniversiteye aktarilan fonlarda ayrica yer alan kurum
hissesi paymin kaydinin yapilmadigi, alt kodlarda yer almadigindan takibinin yapilamadig:
mevzuat geregi sadece proje ile ilgili kira, elektrik veya arasgtirma gelistirme ile ilgili
harcamalarda kullanilmas1 gereken bu fonun tam olarak hangi harcamalar i¢in kullanildiginin

bilinmedigi tespit edilmistir.

“TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biite Kapsamindaki Kamu idareleri Ile Ozel
Biitceli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve

Usuller"in “Tanimlar” baslikl1 3’ {incli maddesinde;

“Kurum Hissesi: Projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmast asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanimas: karsihgr proje maliyetine baglh olarak TUBITAK tarafindan
hesaplanan ve projenin fiilen yiiriitiildiigii birimin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere
proje biitcesine dahil edilen tutar: veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde
TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutari” olarak tammlanmistir. Boylece Kurum
Hissesinin mahiyeti, harcama agsamasinda aragtirmanin fiilen yiirtitildiigii Kurulus yetkilisince
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere belirlenir.” denilmekte bdylece projeye Ek olarak

Odenen bu tutarin sadece Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilmas1 6ngdriilmektedir.
Ayni1 Esas ve Usullerin “Sorumluluklar” baglikli 13’ lincii maddesinde;

“Kurum, bu Esas ve Usullerde kendisine verilen gorevier gergevesinde projenin,
sozlesmeye uygun olarak etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden ve TUBITAK 'a gerekli bilgi akisinin
saglanmasindan” sorumludur denilerek proje karsihiginda hesaplarina para aktarilan

kurumun TUBITAK’ a karst sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.”

Aym Esas ve Usullerin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashkli 14’iincii

maddesinde ise ;
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Kurum hissesi, projenin fiilen yuiriitiildiigii birim yetkilisinin talebi ve proje
yiirtitiictistintin uygun gortisii ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniimak tizere bu Esaslar ve Usiiller
cercevesinde harcamir. Cok acil ve zorunluluk arz eden durumlarda kurum hissesi proje
harcamalarinda da kullanmilabilir. Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki

sorumluluk kuruma aittir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek

verilmesi durumunda bu ek 6denege iliskin kurum hissesi verilmez.”
denilerek bu 6denegin ne tiir harcamalarda kullanilabilecegi tanimlanmaistir.

TUBITAK projelerinde kurum hissesi, Béliim, Birim ve Rektorliik payr olarak
verilmektedir. Kurum hissesinin harcanmasi AR-GE kapsaminda olmak iizere "TUBITAK
kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli
Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usul ‘lerin Kurum Hissesi
Baglikli 14'tincii maddesi geregi iiniversiteler asagida 6rnegi verilen sekilde gorevlendirme

yapmaktadirlar;

“l) Kurum hissesi kullanim paylarmin TUBITAK tarafindan hazirlanan kurum hissesi
dagilim tablosu ile belirlenmis olmasi halinde; boliim ve birim (Dekanlik, Miidiirliik vb.)
payinin, birim yoneticisi tarafindan kullanilmasini, projenin harcama yetkilisi ve ger¢eklestirme

gorevlisinin kurum hissesinin kullaniminda goérevlendirilmesini;

2) Rektorlikk paymin kullaniminda; harcama yetkilisi olarak BAP Koordinatoriiniin

gorevlendirilmesini;

3) Proje yiiriitiiciilerinin Rektorliik paymi kullanmak istemeleri halinde, 6ncesinde BAP
Biriminden sorumlu Rektdr Yardimeisinin onayini almak sartiyla, onay alinan malzeme/is i¢in
belirlenen biit¢e tutar1 kadar harcama yapabilmelerini, yapilacak bu harcamalar i¢in projenin
harcama yetkilisi ve ger¢eklestirme gorevlisinin, kurum hissesi rektorliik payinin kullaniminda

da gorevlendirilmesi hususlar1 diizenlenmistir.”

2019 Y1l icerisinde baslayan TUBITAK Projeleri Kurum Hissesi pay1 (Rektérliik,
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Dekanlik ve Boliim) ile ilgili olarak Universiteye aktarilan tutar 247.181,00 TL * dir.

Yapilan denetimlerde TUBITAK Projeleri ile alakali olarak kurum hisselerinin
aktarilmasi ve harcama sonrasi takibi ile ilgili muhasebe kaydinda bazi aksakliklar tespit

edilmistir.

Bu projeler onaylanp 6denegi TUBITAK tarafindan ilgili kuruma aktarildiginda
102.08.01 “Banka Hesabi™na borg, 103.08.01 “Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1”na alacak kaydi yapilmakta ancak bunun hangi orandaki harcama tutarinin kurum
hissesi i¢in 6dendigi ve bu 6denegin nasil harcandig1 anlasilamamaktadir. TUBITAK Projeleri
Kurum hissesi kaleminin 830.07. Sermaye Transferleri veya 830.07.1.5.90. Diger koduna alt
kod agilarak Boliim, Dekanlik ve Rektorliik paylarini ayr1 ayr1 aktarilmasi harcamalarin takibi

acisindan BAP birimlerine de kolaylik saglayacaktir.

Bu hususun TUBITAK, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Yiiksekdgretim Kurumu ile
birlikte degerlendirilerek, kurum hisselerinin ayr1 bir hesapta tutulup, sadece projelerde ve AR-

GE harcamalarinda kullanilmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Akademik Tesvik Odenegine Iliskin inceleme ve Degerlendirme

Siireclerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Pamukkale Universitesi 2019 yili dzel biitgesinin incelenmesinde, akademik tesvik
Odemelerine esas teskil eden ve akademisyenler tarafindan beyan edilen bilimsel ve sanatsal

faaliyetlerin degerlendirilmesinde bazi eksiklerin oldugu tespit edilmistir.

2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
Ek 4’iincii maddesinde, her bir takvim yil1 i¢in, bir 6nceki yila ait ilgili mavzuatta tanimlanan
akademik faaliyetlerin esas alinarak Ogretim elemanlart i¢in yliz puan iizerinden yillik

akademik tesvik puani hesaplanacagi ifade edilmektedir.

Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 2019 yilinda uygulanan
14/05/2018 tarihli ve 2018/11834 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginde sz konusu tesvik ddemesine temel teskil edecek
olan puanlarin nasil hesaplanacagi, bunlarla ilgili komisyon ve kurullarin nasil olusacagi,

itirazlarin incelenme yontemleri detayli bir sekilde aciklanmustir.

2019 yili akademik tesvik ©demelerinde kullanilacak puanlarin degerlendirildigi

dosyalarin 6rneklem yolu ile incelenmesi sonucunda bazi dosyalarda, Yonetmelikte yer alan
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sartlara uymadig1 halde bazi projelerin, 6diillerin ve patentlerin puanlanarak akademik tesvik

O0demesine esas alindig1 tespit edilmistir.

Ogretim {yelerinin bilimsel ve sanatsal ¢aligmalarini tesvik etmek ve ddiillendirmek
amaciyla yiriirlige giren YoOnetmelikteki diizenlemelerin bazen genis yorumlandigi, bazi
faaliyet tiirlerinin yanlis degerlendirildigi gorilmiistiir. Akademik tesvik 6denegi ile ulasilmak
istenen amaci gerceklestirmek, 6demelerin gergeklesmesinde muhtemel suistimalleri 6nlemek
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak i¢in akademik tesvik
O0demeleri i¢in Ongoriilen inceleme ve degerlendirme siireclerinin daha etkin ve dikkatli

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Isletmenin Universite Biinyesinde Calisan Akademik Personele
Huzur Hakki Ad1 Altinda Odeme Yapmasi

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesis Iktisadi Isletmesinden; Iktisadi Isletmenin
Yo6netim ve Denetim Kurulu iiyesi olan 6gretim iiyelerine yasal dayanagi olmadan huzur hakk1

odendigi tespit edilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128’ nci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,

mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.”
hiikmii yer almugtir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun (DMK) “Ikinci Gérev Yasagr” baslhikli 87 nci

maddesinde;
“Memurlara;
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar

ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya ézel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve

kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
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yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalari

ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para édenemez ve

’

yarar saglanamaz.” ,

denilmis; ayn1 Kanunun 88’inci maddesinde ikinci gorev verilebilecek memurlar ve
gorevleri belirlenmistir. Her ne kadar 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda benzer

bir hiikiim bulunmamakta ise de, bu Kanunun 20’nci maddesinde;

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu ile 657

sayilt Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

denildiginden yliksekdgretim kurumlarinda ikinci gorev ile ilgili olarak 657 sayili

Kanunda belirlenen kurallarin uygulanmasi gerekmektedir.

13.07.2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin

12’ inci maddesinde ise;

“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinden (...) , kurum ve kuruluslarin yénetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda gorev alanlara, kurum igi ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu gorevierinden
sadece biri igin ticret odenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri

gidermeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” ve

631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bu maddesine iliskin olarak uygulama
birliginin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilan ve 08.01.2003 tarih ve 24987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 155 seri

no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin 5’inci maddesinde;

“Anayasanmin 128’ inci maddesi geregince memurlar ve diger kamu gérevlilerine yeni
bir odeme veya mali hak getirilebilmesi icin bunun miktari ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. 631 sayii KHK’min 12 inci maddesi, soz konusu gorevler karsiliginda
ongoriilmiis olan mevcut odemelerden sadece bir iicret 6denmesine yonelik hiikiim icermekle,
ilave bir odeme unsuru getirmemektedir. Dolayisiyla, ilgili mevzuatinda iicret verilmesi

ongoriilmeyen gorevier icin bu maddeye dayanilarak ilgililere herhangi bir odemede
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bulunulmamasi gerekmektedir.”

hiikiimleri uyarinca da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenmesi, bu hususlarda yapilan diger diizenlemelerin de bu

kanuna dayanmasi gerekmektedir.

Pamukkale Universitesi Senatosunun 23.09.2016 tarihli karariyla ¢ikarilan Pamukkale

Universitesi Sosyal Tesisleri iktisadi Isletme Yonergesinin 7°nci maddesinin (a) bendinde;

“Yonetim Kurulu ayda bir toplanmir. Baskanin gorecegi liizum iizerine daha sik da
toplanabilir. Kararlar karar defterine yazilir. Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerine, ayda
dortten fazla olmamak tizere her toplanti giinii i¢in (1300) gésterge rakaminin memur aylik
katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti ticreti odenir. Tesis yoneticisi

(Miidiirii) icin toplanti yapilsin yapilmasin ayda ii¢ kati seklinde uygulanir.”

hiikiimleri bulunmaktadir. Universite Senatosu tarafindan alinan karara gore cikarilan
Yonergenin 7°nci maddesinin (a) bendi 657 sayili DMK'ya ve 2914 Sayili Yiiksek Ogretim

Personel Kanununa aykir1 olarak diizenlenmistir.

Anayasanin 128 nci maddesinde belirtilen “memurlar ve diger kamu gérevlilerine yeni
bir 6deme veya mali hak getirilebilmesi icin bunun miktari ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi” hikkmii ve 657 sayili DMK’nin 87'nci maddesi yok sayilarak Universite Senatosu
tarafindan ¢ikarilan bir yonergeyle memurlara huzur hakki édenmesi miimkiin degildir. Bu

durum hukukun en temel ilkelerinden olan normlar hiyerarsisine de aykiridir.

Bununla birlikte Iktisadi Isletmenin gelir elde ediyor olmasi Yonetim ve Denetim
Kurulu fdyesi olan o6gretim {yelerine Huzur Hakkinin &denebilecegi anlamina
gelmemektedir. Oncelikle yapilan ddemelerin hukuki alt yapisinin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

657 sayili DMK'nin 87’nci maddesinin (b) bendi hiikmiinden; Universite dgretim
iiyesine, sermayesinin tamami Universiteye ait olan Iktisadi Isletmesinden her ne ad altinda

olursa olsun herhangi bir para 6denemeyecegi ve yarar saglanamayacagi anlagilmaktadir..

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 4: ihale Kapsamindaki Islerin Kisimlara Béliinmesi ve Kamu Thale

Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Limitlerin Uzerinde Alm Yapilmasi

Thale kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin Kisimlara béliinerek
yapildig1, bununla beraber Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan mevzuatta belirtilen

limitlerin tizerinde alimlar yapildig: tespit edilmistir.

A- Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale
kapsaminda degerlendirilmesi gereken islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle veya

pazarlikla gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde ayrica, idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet
ve saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve parasal limitlerin altinda
kalmak amactyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi
belirtilmis; 60’1nc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi; fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikkmolunacak
ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin

ettirilecegi hiikme baglanmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’inci maddesinin 5’inci fikrasinda da agik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir

Pamukkale Universitesinde, 6zellikle Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Bagkanligmin
dogrudan temin ile yaptirdigi isler incelendiginde parasal limitin hemen altinda kalinarak ¢ok
sayida bakim, onarim, tadilat isleri ve ¢evre diizenleme isleri yaptirildigr goriilmiistiir. 2019 yili
icinde s6z konusu Dairede tamamina yakini bakim, onarim ve buna iligkin malzeme alimi ile

cevre diizenleme isi olan toplam degeri 8,9 milyon TL dolaylarinda 100 adetten fazla dogrudan
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temin yapilmistir. Bu alimlarin birgogunun 2019 y1l1 22/d i¢in belirlenen parasal limitin (90.358
TL+ KDV) hemen altinda KDV dahil 100-105 bin TL arasinda yogunlastig1 goriilmiistiir.

S6z konusu alimlar incelendiginde;

- Birlikte ihale edilebilecek benzer tadilat islerinin parasal limitin ¢ok az altinda

kalinarak pargalara boliinmek suretiyle ayn1 firmaya yaptirildig,

- Ayni ya da birbirine yakin yerlerdeki tadilat, bakim onarim ve ¢evre diizenlemesi gibi

islerinin parasal limitin altinda kalinarak birkag¢ parcaya boliinerek yaptirildigi,

- Tek bir firmaya yil i¢inde parasal limitin ¢ok az altinda kalinarak toplamda yiiksek
tutarlarda benzer isler verildigi (Ornegin bir firmaya toplami 2,5 milyon TL civarinda 26 adet,
bir bagka firmaya toplami1 1,2 milyon TL civarinda 12 adet bakim, onarim, tadilat ve ¢evre

diizenleme isi),
tespit edilmistir.

Agcik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin parcalara boliinmek suretiyle pazarlik
ya da dogrudan temin ydntemiyle satin alinmasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiridir. fhalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu
yararinin en iyi sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usuliiniin
uygulanmasi; pazarlik ve dogrudan temin yOntemine ise istisnai olarak basvurulmasi
gerekmektedir. Bu ilkelere aykir1 davranan ilgililer mevzuatta yer aldigi iizere cesitli cezai
miieyyidelere muhatap olabilmektedirler. Ozellikle bakim onarim ve tadilat isleri (ivedi ve
ongoriilmesi miimkiin olmayanlar1 hari¢), yillik bir ihtiyag programi dahilinde miimkiin
mertebe birlikte ve toplu olarak planlandiktan sonra Kanun’da yer alan ihale usullerinin

uygulanarak temin edilmesine 6zen gosterilmelidir.

B- Universite tarafindan 2019 yil1 icerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in dngoriilen %10 sinirmin agildig goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi (1) bendi hiikkmiine gore; 21 ve 22 nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikga asamaz.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Pamukkale Universitesinde 2019 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan
alimlarin oldukga fazla oldugu, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde % 10 sinirinin asildigi
tespit edilmistir. Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginda 2019 yilinda
dogrudan temin ile KDV dahil 8,88 milyon TL mal ve hizmet alim1 yapilmis olup %13,87 ile
%10’luk limit asilmistir. Bu asima iliskin asim oncesinde ve sonrasinda Kamu Ihale

Kurumundan uygun goriis alinmamustir.

Kamu Thale Kanunu’nun en temel ilkelerinden birisi de 5 inci madde yer aldig iizere,
Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagidir. Buna gore bir biitge y1l1 icerisinde
gerceklestirilecek olan mal veya hizmet alimi ile yapim islerinde isin tamamini karsilayacak
sekilde 6deneginin biitgesinde tertip edilmis olmasit zorunludur. Burada esas olarak amaglanan
kamu gorevlilerinin, biitge yapicilarin tasarrufu disinda idareyi taahhiit ve bor¢ altina
sokmamalari, biitce ile belirlenmis ihtiyaglara yine biitcede Ongoriilen limitler dahilinde

harcama yapilabilmesini saglamaktir.

Yukarida mevzuat hiikkiimleri agikca belirtildigi lizere; ivedi ve 6ngoriilmesi miimkiin
olmayanlar1 hari¢ bakim-onarim ve tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiya¢ programi
cergevesinde tespit edildikten sonra ihale edilmek suretiyle temin edilmeye calisilmasi, mecbur
kalindigi durumlarda Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da
belirlenen smirlara uyulmasi, smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale
Kuruluna zamaninda miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Pamukkale Universitesi Biinyesinde Kurulan Teknokent Yonetici

Sirketten Universite Personeline Maas Odemesinde Bulunulmasi

Pamukkale Universitesi personel ddemelerinin incelenmesinde; Universitenin %73’liik
hisse bedeli 6deyerek ortak oldugu Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketten Universite iist
yoneticisine genel miidiir maasi, Universiteye mensup bir dgretim iiyesine de genel miidiir

yardimcist unvanityla maas 6dendigi tespit edilmistir.
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2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun 20°nci maddesinde;

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657

>

sayilt Deviet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.’

denildiginden yiiksekdgretim kurumlarinda ikinci gorev ile ilgili olarak 657 sayili

Kanunda belirlenen kurallarin uygulanmasi gerekmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 28'inci maddesine gore, "Memurlar Tiirk
Ticaret Kanunu'na gore (tacir) veya (esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar”. Kisaca
devlet memurlart gergek gelir vergisi miikellefi olup tacir veya esnaf olamazlar. Biitiin
sirketlere ortak olabilirler ama ortak olduklari sirkette yonetici yani miidiir olamazlar. Memurlar
anonim sirkete ortak olabilirler. Ancak memurlar ortagi oldugu anonim sirketin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar. Bu sirketin personeli sayilacak bir gérev yapamaz ve

sirketin kanuni temsilciligini yiiriitemezler.
Mezkur Kanununun “Ikinci Gérev Yasagr” baglikli 87 nci maddesinde;
“Memurlara;
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar

ile sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak kurulan banka ve

kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalar

ile viicut bulan kurumlarda,

lkinci gorev verilemez, bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para odenemez ve

yarar saglanamaz.”

denilmis; ayn1 Kanunun 88’inci maddesinde ikinci gorev verilebilecek memurlar ve

gorevleri belirlenmistir.
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13.07.2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 631 sayili “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

12’ inci maddesinde ise;

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden (...) , kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda goérev alanlara, kurum i¢i ve kurum dist ayrimi yapilmaksizin bu gérevlerinden
sadece biri igin iicret oOdenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri
gidermeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” ve Kararnamenin bu maddesine iliskin olarak
uygulama birliginin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 08.01.2003 tarih ve 24987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

155 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin 5’inci maddesinde;

“Anayasanmin 128 inci maddesi geregince memurlar ve diger kamu gorevlilerine yeni
bir odeme veya mali hak getirilebilmesi icin bunun miktari ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. 631 sayii KHK’ nin 12’ inci maddesi, s6z konusu gorevler karsiliginda
ongoriilmiis olan mevcut odemelerden sadece bir ticret 6denmesine yonelik hiikiim icermekle,
ilave bir odeme unsuru getirmemektedir. Dolayisiyla, ilgili mevzuatinda iicret verilmesi
ongoriilmeyen gorevier icin bu maddeye dayanilarak ilgililere herhangi bir odemede

’

bulunulmasi gerekmektedir.’

hiikiimleri uyarinca da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve ddenekleri ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi, bu hususlarda yapilan diger diizenlemelerin de bu

Kanunlara dayanmas1 gerekmektedir.

Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketinin 07.12.2016 tarih 2016/44 sayili ve
13.07.2017 tarihli Yonetim Kurulu Karar1 ile Pamukkale Teknokent Y 6netici Sirketinde gorev
alan Universitenin iist yoneticisine genel miidiir, Universitede gorevli Ogretim Uyesine de
genel midiir yardimcist maag1 6demelerine baglanmistir. (2019 yili itibariyle her ay Genel

Miidiir 11.000 TL Genel Miidiir Yardimcis1 9.000 TL ticret almaktadir.)

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun “Personel" baslikli 7’inci

maddesinde;
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Kamu kurum ve kuruluslart ile iiniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde
arastirmact ve idari personel olarak hizmetine ihtiyag¢ duyulanlar, ¢alistiklart kuruluslarin izni
ile siirekli veya yari zamanli olarak ¢alistirilabilirler. Yart zamanl gérev alan 6gretim tiyesi,
ogretim gorevlisi, arastirma goérevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri
gelirler, tiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak istihdam edilecek

personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolart ile iligkileri devam eder.
... hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Arastirmacit ve Idari personel olarak yari zamanli gérev alacaklarin
Kurumlarindan izinli, siirekli olarak istihdam edileceklerin de Kurumlarinca ayliksiz izinli
sayllmalar1 gerekmektedir. Her iki durumda da Rektdriin ve Universitede gorevli Ogretim
Uyesine Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketinden mevcut unvanlari ile gérev almalari uygun

olmayacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 14’iincli maddesinde
Yonetici Sirketin gorevleri 17 fikra ve fikralarin alt bentleri halinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu gorevler siireklilik arz eden bir fiili ¢aligma zorunlulugu getirmektedir.
Universite Rektdriiniin Teknokent Yonetici Sirket Genel Miidiirliigii gorevi ile rektdrlitk
gbrevini birlikte siirdiirmesi ve Universitedeki Ogretim Uyesi personelin Genel Miidiir

Yardimcisi olarak ayrica ¢alismasi 2547 sayili Kanunun ruhuna aykirilik teskil etmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun “Kapsam ve Sinirlar” baglikli 371°inci maddesine
gore, Sirketi temsil yetkisinin kapsami, “sirketin amacina ve isletme konusuna” giren her ¢esit

isler ve hukuki islemlerdir.

Adi1 gecen Kanuna gore Teknokent Yonetici Sirketi tarafindan diizenlenecek belgelerde
“sirketin merkezinin”, “sicile kayith oldugu yerin” ve “ticaret sicili numarasinin” gosterilmesi
zorunludur. Sirket adina imza atmaya yetkili olanlar ise, sirketin unvani altinda imza atarlar.
Temsile veya yoOnetime yetkili olanlarin, gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri haksiz
fiillerden sirket sorumlu olmakla birlikte sirket bu kisilere riicli edebilecektir. Ilgili madde
degerlendirildiginde sirketi temsil eden genel miidiirliik unvani tamamen ticari faaliyet tanimi1
icerisindedir. Sonug olarak, mevzuat ve yapilan aciklamalar uyarinca yasal dayanagi olmadan
Universite {ist yoneticisinin Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketinde siireklilik arz eden ve

fillen yapilan Genel Miidiirliik ve Ogretim Uyesinin Genel Miidiir Yardimciligi gorevini

alamayacagi gibi maas 6demesinde de bulunulamayacagi degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketinin %73 sermaye ortagi ve
Genel Miidiirliik tinvant i¢in lisans derecesinde iiniversite mezunu olma sartinin olmasi o
makama Rektorlin atanabilmesi igin yeterli bir gerek¢e olamayacagi gibi Genel Miidiir
yardimciligr icin Universiteden bir Ogretim Uyesinin gérevlendirilebilecegi anlamina da
gelmemektedir. 7243 sayili Kanun ile yapilan degisikligin tereddiitleri gidermeyi amacladig,
Kamu Idaresince yorumlandig1 sekli ile énceki uygulamalarin kabul edilebilir oldugu kanaatini

teyit etmedigi degerlendirilmektedir.

15.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7243 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10'uncu
maddesinde, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin (f) fikrasina yapilan
ekleme ile Rektdr, rektdr yardimcisi ve genel sekreterler i¢in doner sermaye gelirleri disinda
iiniversitenin; teknokent, teknopark, teknoloji transfer ofisi, iktisadi isletmeler ve istirakleri gibi
gelir getirici miiesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica huzur hakki, yonetici payi,
koordinatorliik, damigmanlik ve benzeri iicret ddenemez hiikmii getirilmesiyle, Universite iist
yoneticisi olarak Rektore Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketi Genel Miidiirliigii gorevi

dolayistyla maas 6denemeyecegi hususu kesinlesmistir.

Bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak 15.04.2020 tarihli 7243 sayili
"Yiiksekodgretim Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun"un 10'ncu
maddesinde yapilan degisiklik ile 2547 sayili Kanunun 58'inci maddesine eklenen (f) fikrasi
cergevesinde Rektoriin Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketindeki Genel Midiirliik gérevi

dolayisiyla yapilan maas 6demesi Teknokent Yonetici Sirketi tarafindan durdurulmustur.

Ancak, her ne kadar Rektdre 6denen maas 2020 yil1 i¢inde durdurulmus olsa da Ogretim
Uyesine 6denen Genel Miidiir Yardimcilig1 maas1 devam etmekte olup, bununla birlikte 2019
yili igerisinde Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilig1 icin Rektor ile Ogretim Uyesine

yapilan 6demeler i¢in herhangi bir islem yapilmamaistir.

Bu itibarla 2019 yil igin Pamukkale Teknokent Yonetici Sirketinde Rektdr ve Ogretim
Uyesinin, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilig1 gérevlerinde bulunamayacaklari gibi bu

gorevlerinden dolayr maas da alamayacaklar1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Pamukkale Universitesi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu Iktisadi Isletmenin

kurulus, isleyis ve yiritilmesine iligkin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu tespit
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edilmistir.

Anayasanin 123’{incii maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
kurulur. Idarenin Kanuniligi ilkesi diye de tanimlanan dgretiye gore idarenin eylem ve islemleri

hem kanuna dayanmali hem de bu eylem ve islemler kanuna aykir1 olmamalidir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore ise;

"Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu'nmun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, 6grencilerin beden ve ruh saghginmin korunmasi, barinma, beslenme, c¢aligma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla
biitce imkdnlart nispetinde okuma salonlari, yatakli saghk merkezleri, mediko-sosyal
merkezleri, ogrenci kantin ve lokantalar: agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde

vararlanmalart icin gerekli onlemleri almakla gérevlidirler." hiikmii yer almaktadir.

Uygulamada Universiteler séz konusu ihtiyaglar1 ya Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligi araciligiyla dogrudan kendisi kargilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
ozel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak {izere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda
gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir iktisadi isletmenin kurulup

kurulamayacagi belirtilmemektedir.

S6z konusu isletme fiili bir ihtiyag dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut hali ile
bu isletmelerin gerek Pamukkale Universitesinde gerekse de diger yiiksekdgretim kurumlarinda
hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi gibi esasen kanun veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklariin eksik oldugu tespit
edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir kurulusun tam

manastyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca bir dzel biitceli kurulus olan Universitenin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundugu her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler bu Kanuna tabidir.
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Pamukkale Universitesi Iktisadi Isletmesinin mal ve hizmet alimlarmm 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu ¢ergevesinde yapilmadigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, iktisadi Isletmenin
5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin sadece Universite Senatosunun cikarmis oldugu Yonerge cercevesinde

faaliyetlerini yiiriittiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag: tizere, fiili bir
ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢iktigr ileri siiriilen iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisini hukuki
temellere dayandirmak, Iktisadi Isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gerceklestirmek,
O0demelerin gerceklesmesinde hatalar1 onlemek ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamak i¢in iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi iktisadi Isletmenin vergisel boyutu ve yarattigi istihdam imkanlarini
belirtirken, bulguda mevzubahis yapilan hukuki altyapr ile ilgili herhangi bir agiklamaya yer
vermemistir. Bulguda belirtildigi iizere fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen
mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Pamukkale Universitesinde gerekse de diger
yiiksekdgretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi gibi
esasen kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikarilmasi gereken diger hukuki
dayanaklarinin eksik oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem
yapmasi gereken bir kurulusun tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine neden

olmaktadir.

Bu hususun Yiiksekogretim Kurulu veya Hazine ve Maliye Bakanlig: ile isbirligi
icerisinde degerlendirilerek hukuki dayanaginin olusturulmasi, daha etkin ve verimli bir sekilde

isletilmesine yonelik yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam

Edilmesi

Pamukkale Universitesi muhasebe kayitlarinda nazim hesaplarda bekletilen ancak

stiresi dolmus teminat mektuplar1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin iadesine iliskin yapilacak islemler aciklanmistir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nde ise Kanun’un bu

maddesindeki iglemler acgiklanarak, siiresi dolan teminat mektuplar1 hakkinda yapilacak
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islemlerin yani sira, teminatlarin siiresi dolmadan idarelerce alinacak 6nlemler siralamigtir.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin gecerlik
stiresinin dolmasina meydan verilmeksizin iglemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735
sayllt Kanun’un 13’iincli maddesi geregince, yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin paraya ¢evrilerek bor¢larina mahsup
edilmesi, varsa kalanin ylikleniciye geri verilmesi, kesin teminatlarin paraya c¢evrilmesi
esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarinin bilinememesi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik™in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli
7’nci maddesi geregince islem tesis edilerek yiiklenicinin tespit edilecek borcunun Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilmasi ve varsa kalanin yiikleniciye geri

verilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabina iliskin
islemlerin aciklandig1r 458’inci maddesinin 3’lincii fikras1 geregince de; teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini dnlemek igin; alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali yil
sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili idareden
bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya

da ertesi mali yila devredilmesi gerekir.

Muhasebe kayitlarinda gosterilen teminat mektuplar ile ilgili olarak; 2019 Aralik ay1
sonu itibariyle 910 ve 911 Hesaplarinda kayitli teminat mektuplarindan 3.338.193,41 TL’lik

kisminin siiresinin doldugu ancak 2019 yilina ait mali tabloya yansidig1 anlagilmistir.

Idarelerin yapim isleri ve bu isler disindaki islerden dolay:r aldiklari teminat
mektuplarinin siiresini takip etmeleri, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis
ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir. Bulgudaki tespitlere istirak
edilerek, teminat mektubu siirelerinin takibinin dikkatli bir sekilde yapilmasi igin ilgili
birimler bilgilendirilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Avans Olarak Mutemetlere Verilen Tutarlarin Is Tamamlandiktan

Sonra Kapatilmasinda Yeterli Kanitlayici Belgelerin Sunulmamasi

Pamukkale Universitesinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde, zellikle sehir
disindaki toplu gorevlendirmelerde kisi basina hesaplanan harcirah tutarlarinin avans olarak bir
mutemede 6dendigi ve gorev sonunda kapatilirken harcamalara iligkin belgelerin eksik beyan

edildigi tespit edilmistir.

5018 say1l Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 35'inci maddesi ve On Odeme
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 11'inci maddesinde, her mutemet 6n 6demelerden
harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ti¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan

tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ytikiimli oldugu belirtilmistir.

Universitenin uygulamasinda, sehir disina spor miisabakalar igin belli bir siireligine
gonderilen ogrencilerin harcirahlar1 hesaplanarak baslarinda bulunan ve mutemet olarak
gorevlendirilen personele avans olarak 6denmektedir. Gorev sonunda ise harcamaya iligkin

sadece konaklama faturalarinin beyan edildigi gortilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y &netmelikte, ilgili kanunlarma gére gorevlilere
yolluk ve diger giderleri karsiligi &denecek avanslarin kendilerine veya mutemetlerine
verilebilecegi belirtilmektedir. Bir mutemede avans verilmesi durumunda, Merkezi Y6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore yarisma, gosteri veya benzeri isler nedeniyle toplu
olarak yapilan seyahatlerde, gecici gorev yollugu bildirimleri de mutemet tarafindan
diizenlenerek toplu olarak yapilir. Harcirah Kanununu kapsaminda bireysel gecici
gorevlendirmeler neticesinde bireysel bildirim yapildiginda, gérev yolluklarinin 6denmesinde
ya da mahsup edilmesinde, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 22'inci
maddesine gore konaklamaya iligkin fatura aranir. Ancak toplu gorevlendirmelerde, bagkasi
adina harcama yapmakla gdrevli mutemet, kendisine 6denen tiim avansi hak sahipleri i¢in
harcamakla miikellef olup bu harcamalar1 ispat edici belgeleri beyanname ekinde ibraz
etmelidir. Nitekim On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 4'iincii maddesine gore
“Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine verilen avans
veya adina agilan kredilerle sinirli olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine
kars1 sorumlu, bunlarin mahsubuna iligkin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari

iade etmekle yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini...” ifade etmektedir.
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Universitede, avans odemek suretiyle yapilacak harcamalarda  mutemet
gorevlendirmelerinin ve 6n 6demelerin ilgili mevzuatina gore yapilmasi, sonunda da harcamaya

iliskin kanitlayici belgelerin temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Universitenin I¢ Kontrole iliskin Faaliyetlerinde Yerine Getirilmeyen

Bazi Noksanliklarin Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri incelendiginde mevzuatta

yapilmasi 6ngoriilen bazi ¢alismalarin heniiz yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standard:r ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Pamukkale Universitesinde i¢c kontrol sistemi kapsaminda
hazirlanan "Pamukkale Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani"

07.04.2009 tarihli Rektorliik oluru ile yiirtirliige girmistir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ve bu kapsamda

hazirlanmis diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasinin
belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi'ne gore; personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir. Personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik
haklari gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas

gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
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tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gozden gecirilmelidir.

- Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tanimlanmalidir. Iyi tanimlanmus riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireglerinde bir belirsizlige yol agtigini ifade eder. Bu

dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

- Universitenin tiim birimlerinin i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iliskin yetersizliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin  yapilmadigi
anlasilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gére (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
yOneticiye ait olup, iist yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri aracilifiyla yerine getirmelidir.

- Universitedeki i¢ denetci sayisinin i¢ denetim fonksiyonunu kurumun tiim birimlerinde
kapsamli ve etkin bir bigimde yerine getirilebilmesi noktasinda yetersiz kaldig anlasilmstir. I¢
denetim fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigli dikkate alinarak
olusturulmus olan i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk yénetimi yapilmasi igin yukarida
siralanan noksanliklarin, gelistirilmesi gereken alanlarin ve baslatilan calismalarin; Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢
Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani Rehberi ve Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki diizenlemelere gore en kisa siirede yerine
getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu ¢aligmalarin gelecek denetim donemlerinde takibinin

yapilmasinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Binalarm Omriinii Uzatan Tadilat Islerine | 2018 Tam Olarak | Binalarin  omriinii
[liskin Tutarlarin Binalarin Maliyetlerine Yerine uzatan tadilat
Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Getirildi islerine iligkin
Kaydedilmesi; tutarlardan 34.000
TL yi asan
harcamalar binalar
hesabina
alinmaktadir.
Universite Miilkiyetinde Bulunan | 2018 Kismen Universite
Tasmmazlarm Pazarlik Usulii Ile Kiraya Yerine miilkiyetinde
Verilmesi ; Getirildi bulunan
tasinmazlarin

kiralama islemleri
ile ilgili mevzuat

(yonerge) hazirlik

calismast  devam
etmektedir. 2019
yilt icerisinde
yapilan  kiralama
ihalelerinde 2886
Sayilh  Kanunun
45'inci maddesi

uyarinca islemlerin

yapildigi
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goriilmiistiir.  Bu
baglamda
miilkiyeti
liniversiteye ait
olan ;

- Buldan MYO
Kantini 26.11.2019
tarihinde 2886
Sayih  Kanunun
45'inci maddesi,

- Saraykdy MYO
Kantini  25.10.29
tarihinde 2886
Sayilh  Kanunun
45'inci  maddesine
gore ihaleye
c¢ikilmis,  katilan
olmadigindan.
03.12.2019
tarihinde 2886
Sayilh  Kanunun
51/g  maddesine
gore islem
yapilmugtir.
(11.12.2019 tarihli
s0zlesme)

- ATM yeri
kiralanmasinda,
isin  Ozelliginden
dolay1 2886 Sayili
Kanunun 51/g
maddesi

uygulanmaigtir.
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- 09.12.2019
tarihinde  yapilan
kantin-kafeterya
kiralama isinde ise,
kiralanan alanlarin
cogu Maliye
Hazinesi  oldugu
icin 2886 Sayil
Kanunun 51/g
maddesi ile ihale

islemi yapilmistir.

Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine | 2018 Kismen
Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Yerine
Tashihlerinin Yapilmamast; Getirildi

2019 yilinda 3194
sayilt Imar
Kanununun gegcici
16. Maddesi
dogrultusunda

Yap1 Kullanma
Izni olmayan
binalar i¢in Imar
Baris1 ile  Yapi
Ruhsati ve Yapi
Kullanma Izinleri
alimmustir. Cins
tahsisi islemi ig¢in
kadastro ve tapu
islemleriyle ilgili
yapilmast gereken

is ve islemler

hizmet alimi
yoluyla
yapilacagindan
cins tashihi

islemlerine 6denek
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durumuna gore

baslanacagi ifade

Getirilmemesi,

edilmistir.
Ic  Kontrol Sisteminin  Kurulmasi, | 2018 Kismen Universite
Uygulanmasi, izlenmesi ve Gelistirilmesi Yerine Senatosu
Yéniinde,  Yiiriirliikteki I¢  Kontrol Getirildi tarafindan
Mevzuati1 Gereklerinin Tam Olarak Yerine 28.06.2019

tarihinde kabul
edilen “Pamukkale
Universitesi ic
Kontrol  Sistemi

Y Onergesi’ne

uygun olarak
Universite ic
Kontrol

Standartlar1 Uyum

Eylem Plan1
hazirlik
¢alismalarinin
bitmek uzere

oldugu ve daha
sonraki siirecte
uyum eylem
planindaki tarihlere
uyumlu olarak
eylemlerin
gerceklestirilecegi
ifade edilmistir.
S6z konusu husus;
Denetim
Raporunun
"Denetim

Goriistinii
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Etkilemeyen Tespit

ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde yer

alan "Bulgu 8" de
tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Yansitilmamasi, Dolayisiyla Muhasebe

Kayitlarinin Dogru Bilgi Vermemesi,

Pamukkale Universitesine Tahsis Edilen | 2018 Tam Olarak | Universiteye tahsis
Tasinmazlarin "Tahsisli Kullanilan Yerine edilen tasinmazlar
Tasinmazlar" Ayrinti  Kodunda Takip Getirildi “Tahsisli
Edilmemesi; Kullanilan
Tasimnmazlar”
ayrintt  kodunda
takip edilmektedir.
Universiteye ~ Ait  Arazilerin ~ Giincel | 2018 Tam Olarak | Universiteye — Ait
Envanter  Kayitlarmin ~ Yapilmamasi, Yerine Arazilerin Gfincel
Muhasebe Kayitlarina Giincel Bilgilerin Getirildi Envanter Kayitlari

Y apilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ddner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden 1994 yilinda
kurulmustur. Daha sonra Isletme, 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in
“Kurulus” baslikli 2’nci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Pamukkale Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’yle 2000 yilinda yeniden yapilandirilmustir.

Aym Yonetmelik’in "Faaliyet alanlar" bashikli 2°’nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, ayrica kurs, seminer

ve sempozyumlar diizenlemek,

b) Giizel Sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin, roleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlari yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, ol¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, saglik tesislerinde onceden agilmis olan

eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar: diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saghgi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek,

e) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirlii mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlar diizenlemek,

f) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, egitim programlari, yarismalar,

antrendorliik programlart diizenlemek, organizasyon yapmak, bu amagla ilgili spor tesislerini
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isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar: yapmak ve bu amacgla ilgili tesisler

isletmetk,

g) Sosyal bilimlerie ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, hukuk danismanligi, hukuki goriis, yabanci dil, ¢eviri,
bilgi islem ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetlerini yapmak,

bunlarla ilgili yayinlar yapmak,

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve
hizmet tiretmek ve elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle pazarlamak

ve satmak,

1) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidii, proje degerlendirme-gelistirme,
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek, egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri

yapmak, ilgili yayinlar yapmak,
olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletme yonetimi ve teskilat, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, st yonetici (Rektor), isletme miidiirii, isletme miidiir yardimeisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar

ve is¢ilerden olusmaktadir. Isletme biinyesinde 19 birim faaliyet gstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Pamukkale

Universitesi Doner Sermaye Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 1 kisi tabip, 58 kisi hemsire, 8 kisi ebe, 13
kisi saglik memuru, 18 kisi saglik teknikeri, 2 kisi laborant, 3 kisi tekniker, 2 kisi teknisyen ve
1 kisi hizmetli ve 980 kisi is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlhgi, T.C.Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelitleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
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Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

2019 Mali Yili Isletme biitcesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami, birbirine esit
olup, 466.883.451,00 TL dir.

2019 yil1 bilangosunda Isletmenin ddenmis sermayesi 1.769.292,83 TL, toplam aktif
bliyiikligi 69.152.225,23 TL’ dir. 2019 yilinda 282.198.540,06 TL net gelir hasilat1 olan doner
sermaye isletmesi, y1l1 98.417.948,51TL donem net zarar ile kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére

yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Universite Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali
tablolarinin incelenmesi sonucunda gelir-gider dengesinin ve bor¢ yapilanmasinin olumsuz

yonde degismekte oldugu tespit edilmistir.
A) Universite Hastanesinin Mali Yapisina iliskin Bilgiler

Universite Saghik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019

yillarina ait Mizan Cetvelleri, Bilangolari ile Gelir Tablolarinin analitik olarak son dort yilinin

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik 41
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

incelenmesi sonucunda;

Hastane Déner Sermaye Isletmesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarin, 2016, 2017,
2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla; 2016 yili 78.465.757,13 TL, 2017 yili 88.490.878,65 TL,
2018 y1l1 116.656.739,79 TL ve 2019 y111 238.926.454,03 TL (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
vasitasiyla yapilandirilan 18.369.356,93 TL ile birlikte 257.295.810,96 TL) oldugu; bu borglari
Odeyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplari) toplamui ise yillar itibariyle 2016
yil1 36.847.123,87 TL, 2017 yil1 19.310.011,44 TL, 2018y1l1 11.423.938,04 TL ve 2019 yili
10.627.900,62 TL oldugu ve Saticilar Hesab1 haricinde de bazi kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarin (borglarin) bulundugu, tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Hastane Déner Sermaye Isletmesinin, satin aldig1 ilag ve tibbi
malzemelerin 6demesini, 2015 yilinda zamaninda yapabilmekte iken, 2019 yilina gelindiginde
bu durumun ortadan kalktig1; bor¢ stokunun siirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme
vadelerinin, ortalama 24 aya kadar uzadigi, anlagilmistir.

Yine Hastane Doner Sermaye Isletmesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 zararlarinin,
sirastyla 2016 yilinda 23.717.018,79 TL, 2017 yilinda 29.076.979,14 TL, 2018 yilinda
64.399.732,02 TL ve 2019 yilinda 98.688.239,40 TL oldugu tespit edilmistir.

En 6nemli kazanci Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve bagka dnemli bir gelir
kaynag1 olmayan Hastane Déner Sermaye Isletmesinin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla
varliklarini biiylik oranlarla arttirma imkani bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi nedeniyle
mal ve malzeme fiyatlarina eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az
sayida firmanin ihalelere katilmasi sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini,
daha da arttiracak ve borglarin ve zararlarin, her gecen giin daha biiylik oranlarla artmasini,

kacinilmaz kilacaktir.

Diger taraftan bu sorun, saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in gerekli alimlarin, yerinde ve
zamaninda yapilamamasia yol agabilecek ve Pamukkale Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi’nin, “Merkezin amaci” bashikli 5’inci maddesinin; ““(1)
Merkezin amaci, (...),.....her diizeyde tip ve saglik personeli yetistirmek amaciyla Tip Fakiiltesi
basta olmak iizere, Universite biinyesindeki diger fakiilte, enstitii, yiiksekokul, arastirma ve
egitim merkezleri ile yurt icinde ve disindaki diger kurumlarla isbirligi yaparak saglik
hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitiilmesini saglamaktir.” hiikkiimleri geregi saglik

hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitilmesine de engel teskil edecektir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i)

bendinin, “Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin
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ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Universite Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin, karliliginin temini veya
zararmin dnlenmesi icin gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, isletme

biriminin devamlilig1 acisindan son derece dnemlidir.

Ulkemizde ve tiim diinyada yasanan pandemi siireci Saglik Sistemi’nin tiim unsurlari
ve bilesenleriyle gii¢lii tutulmasinin ne denli 6nemli oldugunu gézler oniine sermistir. Kamu
Idaresinin cevabinda yer alan Hastane Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisinin bozulmasi
ile ilgili hususlarin tamami, yerinde ve gegerli gerekcelerdir. Hastane Doner Sermaye
Isletmesinin mevcut mali yapisi, nitelikli ve kaliteli saglik hizmeti sunmasim giderek daha da

zorlagtirmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak 17 Nisan 2020 tarih ve 7244 sayili "Yeni Korona Viriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 4'%incii maddesi ile eklenen

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun Ek 45'inci maddesinde:

"Devlete ait iiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh
saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagl saglik hizmeti sunan
enstitiilerin doner sermaye isletmesi birimlerinden, bor¢ karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye
Bakanhiginca tespit edilecek oranin altinda kalanlara Hazine ve Maliye Bakanlig: biitcesinden

kaynak aktariabilir.”
Denilmektedir.

Bu itibarla; mevcut zararin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve Hastane
Déner Sermaye Isletmesinin saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi igin yukarida belirtilen
kanun hiikiimlerine gore yetkili merciler tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

B) Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinde ayaktan veya yatarak
tedavi goren ve genel saglik sigortasit prim borcu oldugu icin saglik hizmetlerinden iicretsiz

yararlanma kosulu tasimayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar
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kisilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) fatura edilememesinin; en 6nemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen tedavi ticretleri
olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin

mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig1 tespit edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
"Kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
vapilmasi gereken ticart indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz" denildikten sonra ayni maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskani 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir" hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren tiniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal gilivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin iicretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasit primi
O0demeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortasi primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci
maddesinin 1'inci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararma 859 sayili

Cumhurbagskan1 Karari ile eklenen Gegici 73’ilincli Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaglart ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saglk tesisleri ile devlet iiniversitelerinin
saglk uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglhk
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muafir.
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Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik

Bakanligi yetkilidir. ” denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanlhigi Saglik Hizmetleri Genel Miudirliga,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altia alian, Saglik Bakanlig1 ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligima bagli hastaneler biitge acgig1 olusmasi durumunda ek biitge

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitgceden faydalanamamaktadir.

Pamukkale Universitesi Saglik, Arastirma ve Uygulama Hastanesinin; 2015- 2019
yillar1 i¢inde, genel saglik sigortasi prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda
9.702 kisiye 2.068.100,00 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami1 SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarina dayali giderlerini karsilayan Universite Saglik,
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin, sozii edilen muafiyetler
kapsaminda 2.068.100,00 TL tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet

bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

“Diger Cesitli Alacaklar
Kayitli Alacagin Takibi

Hesabinda”

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

“Diger Cesitli
Alacaklar
Hesabinda
618.071,00 TL’lik
kayith alacagin
takibi Universitenin
Hukuk
Miisavirligince
gerekli yasal yollara
basvurularak
strdiiriilmektedir.
Ayrica, Pamukkale
Universitesi Yiizme
Spor  Kuliibiiniin
2016 yilindan
itibaren Pamukkale
Universitesi ile bir
bagi  kalmamistir.
Bu  Kulibe ait
ogrenciler 2016
yilindan itibaren
Pamukkale
Universitesi  Sehit

Omer Halisdemir
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Spor Bilimleri
Arastirma ve
Uygulama Merkezi
kurs {icretlerine tabi
tutularak
kullanmaktadirlar.
Pamukkale

Universitesi Yiizme

Spor Kuliibi
yetkilileri ile
Universite

yetkilileri  goriisiip
Pamukkale
Universitesi on
adini
kullanmalariin
raporda belirtildigi
tizere menfaat
saglayict bir eylem
teskil ettigi
belirtilmistir. Kuliip
yetkilileri derhal
isim  degisikligine
gideceklerini
belirtmislerdir.
Konuya iligkin
olarak ilgili
kurumun
01.02.2019 tarihli
genel kurul
bildiriminde  isim
degisikligi

basvurusu  yaptig
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bunun da DERBIS
sisteminde  kayith
oldugu, eksik
imzalar ve belgeler
nedeniyle islem

surecinin devam

ettigi, bu
eksikliklerinde ilk
yonetim kurulu
toplantisinda
tamamlanacagi

bilgisinin kuliip
yOneticilerinden
edinildigi, konunun
takibinin
ehemmiyetle

yapilacagi ifade

edilmistir.
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma | 2018 Tam Olarak | T.C. Sayistay
Merkezinde Uzaktan Egitim Yontemiyle Yerine Bagkanliginin 2018
Egitim Hizmeti Sunulmasi Getirildi Y1l Denetim

Raporuna istinaden
PAUSEM 2019
yilinda ilgili hizmet
alim ile yapilan
kurslar1 ve Uzaktan

Egitim  kurslarim

diizenlememektedir.
Universite Hastanesinin Mali Yapisinin | 2018 Yerine Universite  Saglik,
Bozulmasi Getirilmedi | Uygulama ve

Arastirma

Hastanesinin  mali

yapisinin bozulmasi
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ile ilgili hususlarin
tamami, yerinde ve
gecerli
gerekcgelerdir.
Ancak; bu mali
yaptyla Hastanenin,
nitelikli ve Kkaliteli
saglik hizmeti

sunmaya uzun siire

devam etmesi
olanaksizdir. Bu
itibarla; mevcut

zararin  azaltilmasi
ya da tamamen
ortadan kaldirilmasi
ve Hastanenin
saghikli bir mali
yapiya
kavusturulmasi igin
yetkili merciler
nezdinde  gerekli
girigimlerin
bulunulmasinin
dogru olacagi
distintilmektedir.
S6z konusu husus;
Denetim Raporunun
"Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde yer alan

"Bulgu 1" de tekrar
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bulgu konusu
yapilmustir.
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1. OZET

Bu rapor, Pamukkale Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Pamukkale Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagida sayilan dokiimanlar denetlenmistir:

o 2019 - 2023 donemine ait Stratejik Plan

o 2019 Y1l Performans Programi

o 2019 Y1l Idare Faaliyet Raporu

. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

Pamukkale Universitesi’nin 2019 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
incelemeler sonucunda Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin mevcut

oldugu ve bunlarin mevzuatta 6ngoriilen sartlari tasidigr gorilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Pamukkale Universitesi'nin hazirlayip yayrmlamis oldugu 2019 - 2023
Dénemine ait Stratejik Plan, 2019 Y1li Performans Programi ve 2019 Y1l Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda, Pamukkale Universitesi’nin hazirlamis
oldugu 2019 - 2023 donemine ait Stratejik Plan, 2019 Yili Performans Programi ve 2019 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2019 - 2023 donemine iligskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum Kkriteri

acisindan Rehber c¢ercevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadigi sonucuna varilmastir.

Pamukkale Universitesi 2019 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Planda ¢ok sayida amacin belirlendigi, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik gercekei spesifik

ve ulasilabilir hedefler belirlendigi ve ¢iktilarin 6l¢iilebildigi gorilmiistiir.

2019 yili Performans Programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini igerik olarak karsiladigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerin ilgililik,

Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmistir.

Faaliyet sonuglarinin Sl¢giilmesine yonelik veri kayit sistemleri mevcuttur. Faaliyet
donemi igerisindeki verilerin toplanmasi ve izlenmesi amaciyla bir bilgi sistemi

olusturulmustur.

2019 Y1l Faaliyet Raporunun hazirlanip kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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